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Agricultural drones and pesticides: Crop dusting aerial
regulations in Mexico

RESUMEN

Este articulo analiza la regulaciéon de la pulverizacién aérea de plaguicidas en México mediante el uso de
aeronaves no tripuladas, asi como sus areas de oportunidad y posibles impactos, desde una perspectiva
juridica. En esta investigacion se utilizaron la metodologia cualitativa y los métodos deductivo y analiti-
co-sintético para identificar algunos drones empleados en el sector agricola y sus caracteristicas, y analizar
la regulacion de los drones y la pulverizacién aérea de plaguicidas en México. Dentro de los resultados, la
ausencia de regulacion puede dar lugar a responsabilidades juridicas. Asimismo, se identificaron algunos re-
tos ante la ausencia de regulacion. La limitacion del estudio radicé en la regulacion de los drones dado que se
ubica en aspectos aeronauticos mas no ambientales; ademéas de que en la Norma Oficial Mexicana se ubicé
una ambigiiedad que da cabida a la interpretacién de responsabilidades. En lo que respecta a la originalidad,
se busca demostrar que, pese a la regulacion de drones, esta no es suficiente para considerar los aspectos
ambientales de la pulverizacién aérea de plaguicidas, por lo que se requiere una regulacién integral entre
varias autoridades competentes en la materia. En conclusién, la regulacién de los drones agricolas requiere

de una perspectiva integral con la finalidad de salvaguardar los derechos de las personas.
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ABSTRACT

This article examines mexican regulation of pesticide dusting by
means of unmanned aerial vehicles, as well as areas of opportuni-
ty and potential impact from a legal perspective. As part of the re-
search, qualitative methodology and deductive and analytical-syn-
thetic methods were used to identify some of the drones used in the
agricultural sector and their characteristics are discussed and regu-
lations on the use of drones and pesticide dusting are also analyzed
in Mexico. The results show that the lack of regulation may lead
to legal liability. At the same time, certain issues arising from this
lack of regulation were identified. The study was constrained by the
fact that regulations on the use of drones fall under aeronautical ra-
ther than environmental concerns. Moreover, the Official Mexican
Standard leaves room for an ambiguous interpretation of liability.
The originality of this paper lies in its intent to demonstrate that,
regardless of drone regulation, it fails to consider the environmen-
tal issues of pesticide dusting. For this reason, comprehensive re-
gulation among the various competent authorities is required. In
conclusion, legislation concerning agricultural drones requires a
comprehensive approach, making it possible to safeguard people’s

rights better.

Keywords: agricultural drones, pesticides, crop dusting aerial, re-

gulations, sustainable development.
INTRODUCCION

urante anos, la seguridad alimentaria ha
sido una de las preocupaciones de los Es-
tados dado que la produccion de los ali-
mentos depende no solo de la alimenta-
cién de la sociedad, sino también la salud
y el cuidado al medioambiente. Dicho de otra manera,
la seguridad alimentaria se alcanza cuando las personas
pueden acceder a los alimentos en cualquier momento
y, que sean asequibles, seguros y nutritivos para satis-
facer las necesidades alimentarias. Asimismo, se con-
forma de cinco dimensiones: disponibilidad, acceso,
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utilizacién (valor nutricional y calidad),
estabilidad y sostenibilidad de los alimen-
tos (Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria-PESA-Centroamérica y Pro-
yecto Food Facility Honduras, 2011, pp. 2y
4; Medina Rey, et al., 2021, pp. 4y 5).

De tal manera que se han empleado di-
versas tecnologias para coadyuvar en
el aumento de la productividad y rendi-
miento del sector agroalimentario como
el desarrollo y uso de plaguicidas o de los
organismos genéticamente modificados.
Adicionalmente, un momento clave para
la agricultura se ubica en la Cumbre Mun-
dial sobre la Sociedad de la Informacién
en Ginebra y Tunez (2003 y 2005, res-
pectivamente), dado que se reconoci6 la
relevancia de las Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicacién (TIC) para contri-
buir en el cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, anteriormente
conocidos como Objetivos del Desarrollo
del Milenio (Naciones Unidas y Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones [UN y
UIT], 2004, p. 12).

Bajo el mismo tenor, una de las lineas del
Plan de Accion de la Cumbre de la Socie-
dad de la Informacién radicé en la cibera-
gricultura, con la finalidad de aumentarla
productividad de alimentos y coadyuvar
en la lucha contra el hambre en el mundo;
y asi alcanzar uno de los objetivos estable-
cidos en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible: Objetivo 2. Hambre cero (Sus-

tainable Development Goal, 2017, y; UN y
UIT, 2004, p.12).

En consecuencia, en el sector agricola se
han introducido diversas tecnologias para
mejorar la forma de produccién median-
te la precision del uso y aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales e
insumos, bajo el propésito de mitigar los
efectos del cambio climatico y optimizar
los procesos productivos a través de las
tecnologias como inteligencia artificial,
aeronaves no tripuladas, blockchain, robé6-
tica, big data, internet de las cosas, entre
otras (Melgar, 2018, p. 34).

En lo que respecta al uso de las aerona-
ves no tripuladas (también llamados dro-
nes), existe una situacién juridica en el
Estado mexicano derivado de su empleo
en la agricultura para la pulverizacién aé-
rea de plaguicidas en los cultivos, puesto
que varias compaiias ofrecen servicios y
productos a través de sus sitios web para
realizar tal actividad, e incluso la capaci-
tacion para su uso.

No obstante, en materia de seguridad
alimentaria se destacan dos dimensiones
relacionas con la utilizacion, en lo que res-
pecta a la calidad y sostenibilidad del ali-
mento. Esto debido a que el uso de los pla-
guicidas puede tener un efecto adverso en
el medioambiente, como en la contami-
nacién del suelo y cuerpos de agua, y dafio
a la salud por el riesgo quimico de plagui-
cidas en materia de inocuidad alimentaria
(Carro Diaz y Gonzalez Gémez, 2012) y ante
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la exposicién de esta sustancia que cause
enfermedades como enddcrinas, cancer,
problemas reproductivos, muerte, entre
otras (Albert y Viveros Ruiz, 2018, pp. 87-
193; Bejarano Gonzalez, 2017, pp. 22, 23, 25
y 26; Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios [Cofepris], s. f.).
Por lo que se requiere de buenas practicas
agricolas que sean sostenibles para miti-
gar los riesgos.

Por ende, el objetivo de esta investiga-
cién es analizar la regulaciéon de la pulve-
rizacién aérea de plaguicidas en México,
mediante el uso de aeronaves no tripula-
das, asi como sus areas de oportunidad y
posibles impactos, desde una perspectiva
juridica. Para ello, a partir de la metodo-
logia cualitativa, se emple6 el método
deductivo dado que se analizara la legis-
lacién internacional y la mexicana en
materia de drones, pulverizacién aérea de
plaguicidas; asi como la revision de la li-
teratura especializada. De igual forma, se
utilizé el método analitico-sintético pues
se identificard si en el derecho interno
existe un marco normativo que pueda sal-
vaguardar los derechos de los campesinos
y poblacién en general. En lo que respecta
alas técnicas, se empleara la investigacion
documental a partir del analisis de la le-
gislacién tanto nacional como internacio-
nal, principalmente, en materia de drones
y pulverizacién aérea de plaguicidas.

En ese sentido, brevemente se exponen
algunos de los drones agricolas que pue-

den ser empleados para dicha actividad;
posteriormente se identifican los marcos
regulatorios en materia de drones y de
pulverizacién area de plaguicidas. Final-
mente, se reflexiona sobre algunos retos
juridicos en materia de pulverizacién aé-
rea de plaguicidas mediante el uso de dro-
nes en México.

DRONES AGRICOLAS EMPLEADOS
PARA LA PULVERIZACION DE
PLAGUICIDAS

En el Estado mexicano varias empresas
ofrecen servicios y productos (vg. venta,
soporte técnico, capacitaciones), a través
de su sitio web, para fumigar cultivos agri-
colas mediante el uso de naves no tripula-
das (drones). De tal manera que se identi-
fic6 la marca DJI, la cual ha desarrollado
diversos modelos de drones empleados en
el sector agricola como el modelo Agras
(vg. T10, T20, T30 y T4O0, entre otros). A
continuacién se presentan algunas carac-
teristicas de los referidos drones (Tabla 1):

UAC]. Revista Especializada en Investigacion Juridica, ano 8, nim. 15 (julio-diciembre, 2024). ISSN: 2448-8739



REVISTA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION JURIDICA

Tabla 1 Algunas caracteristicas de los drones agricolas

Caracteristicas Agras T10 Agras T20/P Agras T30 Agras T40
Tamafio de tanque 10 litros 20 litros 30 litros 40 litros
Peso total 13 kg (sin bateria) 21.1- 26kg (sin bate- | 26.4 kg (sin bateria) 38 kg (sin bateria)
ria) 50 kg (con bateria)
32 kg (con bateria)
Peso de despegue para rociar 24.8kg[1] 47.5-52 kg 66.5kg 90 kg
(a nivel del mar)
Peso de despegue para esparci- No especifica 58 kg 78 kg 101 kg

do (cerca del nivel del mar)

Anchura efectiva maxima
de rociado (cobertura
del rociado)

3-5.5m (4 boquillas, a
una altura de 1.5-3m
por encima de los cul-

4-7m (ocho boquillas,
a una altura de 2-3m
por encima de los

4-9m (12 boquillas, a
una altitud de 1.5-
3m por encima de

11m (a una altura de
2.5m por encima de los
cultivos y a una veloci-

tivos) cultivos) los cultivos) dad de vuelo de 7 m/s)
Tamario de las gotas XR11001VS: 130-250 pym | XR11001VS: 130-250 XR11001VS: 130-250 50-300 um
XR110015VS: pm pm
170-265 pm; XR- XR110015VS: XR110015VS: 170-
11002VS:190-300 pm 170-265 pm; XR- 265 pm (en funcion
(en funcién del entorno | 11002VS:190-300 pm del entorno de
de funcionamientoy | (en funcién del entor- | funcionamientoy
de la velocidad dero- | no de funcionamien- | delavelocidad de
ciado). toy de la velocidad de rociado).
rociado).
Consideraciones sobre uso de Si
pesticidas
Rango de esparcido 5-7m [2]. 4 a 6 metros (para el 5-7m [2]. 5-7 m [2].

sistema de esparcido
1.0) o de 5 a 7 metros
(para el sistema de

esparcido 2.0). [3]

Almacenamiento y uso de
datos

Revision periddica de aviso de privacidad; ingreso de datos como telemetria de vuelo (vg. ve-
locidad, altitud, vida de bateria e informacién sobre el estabilizador y la camara) y registro de
operaciones.

Fuente: elaboracién propia a partir de DJI, 2023b, pp. 73 y 76-78; DJI, 2022c, pp. 62 y 64-70; DJI, 2023a, pp.
28y 89; DJI, 2022b, pp. 71-73; DJ1, 2021a, pp. 47, 50, 51, 54 y 56; DJ1, 2021d, pp. 56-59; DJ1, 2021e, p. 72. DJ1, 20204,
pp. 83-85; DJI, 20204, p. 71; DJI, 2021c, pp. 53, 56-61; D]JI, 2020b, pp. 52-55; DJI, 20224, pp. 71-73; DJ1,2021b, pp.

2,53-58).2

2 Nota: [1] En el Manual de Usuario no especifica si el “peso maximo de despegue” es para rociar o esparcir; sin embar-
go, en el rubro de “tiempo en vuelo estacionario” indica el peso de despegue entre 16.8 a 24.8 kg, pero sin sefialar si
es para rociar o esparcir (DJI, 2021b, p. 56). [2] En lo que respecta al rango de esparcido (para los Agras T10, 30 y 40),
se sefiala lo siguiente: “Varia segiin el didmetro del material, la velocidad rotatoria del disco de rotacién, el tamafio
de salida de la tolva y la altitud de vuelo. Para lograr unas prestaciones 6ptimas, se recomienda ajustar las variables

”

pertinentes de modo que se obtenga un alcance de esparcido [...]” (D], 2021e, p. 72; DJI, 20234, p. 89). [3] En lo que
respecta al rango de esparcido (para el Agras T20/P), se sefiala lo siguiente: “Varia segiin el didmetro del material, la
velocidad rotatoria del disco de rotacién, el tamaiio de salida de la tolva y la altitud de vuelo. Para un mejor rendi-
miento operativo, se recomienda ajustar las variables correspondientes para lograr un rango de esparcido [...]” (DJI,

2020c, p. 71).
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En la Tabla 1 se destacaron algunas ca-
racteristicas, conforme al objeto de estu-
dio; por ejemplo, el peso de despegue, el
cual es definido como: “[...] el maximo peso
de una aeronave con el cual puede despe-
gar, incluyendo bateria, gimbal, cAmara
y/o sensores” (NOM-107-SCT3-2019, que
establece los requerimientos para operar
un sistema de aeronave pilotada a distan-
cia (RPAS) en el espacio aéreo mexicano
[NOM-107-SCT3-2019], punto 3.43). Dicho
dato indicara la clasificacién del dron vy,
por ende, los requisitos que debe cumplir
para operar en el espacio aéreo mexicano.

Ademads, se considera la pulverizacién
area de plaguicidas en tales aparatos y se
especifica su rango de rociado y que esto
puede depender de las condiciones cli-
maticas del lugar (véase Tabla 1). En ese
sentido, se establecen algunas recomen-
daciones de seguridad de vuelo cuando se
utilizan plaguicidas y cémo seguir las in-
dicaciones del pesticida; durante la opera-
cién no se debe comprometer la seguridad
tanto de las personas como de los anima-
les y medioambiente; uso de ropa protec-
tora; no contaminar cuerpos de agua, en-
tre otros (DJI, 20224, p. 64; DJI, 20204, p.
76; DJ1, 2022b, p. 64; DJI, 2023b, p. 73; DJI,
2021a; DJI, 2021c; DJI, 2021, y; DJI, 2022¢).

ASPECTOS GENERALES DE LA
REGULACION DE LAS AERONAVES NO
TRIPULADAS: DE LO INTERNACIONAL
ALONACIONAL

Anteriormente se ha comentado que las
aeronaves no tripuladas pueden ser lla-
madas drones; sin embargo, en los trata-
dos u organismos internacionales o na-
cionales se les puede denominar de otra
forma, como vehiculos aéreos no tripu-
lados (VANT); unmanned aerial vehicles
(UAV); remotely piloted aircraft systems
(RPAS) o unmanned aerial systems (UAS).
De tal manera que en esta secciéon se em-
plearan dichos términos dependiendo de
lo establecido en el &mbito internacional
o nacional (mexicano).

En el ambito internacional, la Organi-
zacion de la Aviaciéon Civil Internacional
(OACI) es el organismo internacional en-
cargado de coadyuvar en la armoniza-
cién de criterios para la regulacién de la
aeronave no tripulada (UA) y la aeronave
pilotada a distancia (RPA, por sus siglas
en inglés) entre los Estados a través de re-
uniones. Uno de estos ha sido en materia
de drones, puesto que el criterio no solo
radica en el peso del aparato, sino que se
debe considerar la operacién que reali-
zard como las condiciones que empleara
dicha tecnologia. Ademas de sefialar la
pertinencia de proponer normas de segu-
ridad sobre las actividades comerciales
y no comerciales, clasificadas en tres ca-
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tegorias: abierta, especifica y certificada
(OACI, 2021, puntos 2.1, 2.2 y 2.3).

Asimismo, la OACI sefala que la defini-
cién de aeronaves no tripuladas es amplia
dado que incluye todos los UAS/RPAS sin
importar el tamafo ni su finalidad como
recreacion, seguridad u operativas (OACI,
2021, punto 1.1). En este sentido, se define
a la UA como una “aeronave destinada a
volar sin piloto a bordo y que se controla
a distancia y plenamente desde otro lugar
(tierra, otra aeronave, espacio) o que ha
sido programada para realizar su vuelo
sin intervenciéon” (OAIC, s. f). En lo que
corresponde a la RPA (también denomina-
dos drones), es una “aeronave no tripulada
que es pilotada desde una estacién de pilo-
taje a distancia” (OAIG, s. f.).

La diferencia entre una UA y RPA radi-
ca entre el tipo de aeronave y sus capaci-
dades. Es decir, una RPA cumple con re-
quisitos de equipamiento operacional y
certificaciones aplicables para aeronaves
tripuladas que operan en el espacio aéreo.
Mientras que una UA no puede cumplir
con lo anteriormente mencionado, pero
“[..] pueden ser integradas en el espacio
aéreo con la debida consideracién dado
el riesgo que representan para otras aero-
naves, personas y propiedades en tierra”
(OAIC, s. f).

Adicionalmente, el Convenio sobre Avia-
ciéon Civil Internacional de 1944, en su ar-
ticulo 8, estipula que se requiere de auto-
rizacién por parte del Estado contratante

para que las aeronaves sin piloto puedan
transitar dentro del espacio aéreo con la
finalidad de evitar alguna forma de peli-
gro para las aeronaves civiles.

En lo que respecta al Estado mexicano,
la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes (SICT, anterior-
mente Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, SCT), en especifico la Direc-
cién General de Aeronautica Civil (DGAC),
es la autoridad competente para regular
los vehiculos aéreos no tripulados (VANT),
acorde con lo establecido en el articulo 2o,
fraccion XVI, relacionado al articulo 21,
ambos, del Reglamento Interno de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transporte
(RISCT) de 20009.

Bajo el mismo tenor, el marco regulato-
rio de los drones se constituye por la Ley
de Aviacion Civil de 1995 (LAC). Ademas de
las leyes supletorias como Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacién; Ley General de
Bienes Nacionales; Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo; Cédigo de Comer-
cio; Codigo Civil Federal, y; Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

En México, las “aeronaves no tripuladas”
son definidas como “Aeronave destinada a
volar sin piloto a bordo” (articulo 2°, frac-
cion V, de la LAC). Sin embargo, en dicho
articulo también se conceptualiza a la “ae-
ronave autébnoma” como “aeronave no tri-
pulada que no permite la intervencién del
piloto en la gestion del vuelo” (articulo 2°,
fraccion IV, de la LAC). A mayor abunda-
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miento, el articulo 5° de la LAC clasifica las
aeronaves mexicanas (AMx): a) en civiles y
b) de Estado. A su vez, cada una se subdivi-
den en otras categorias: las AMx civiles se
catalogan como de servicio al puablico, y;
privadas. Mientras que las AMx de Estado
se pueden subclasificar en las de propie-
dad o uso de la Federacién distintas de las
militares, y las militares.

En ese sentido, los drones agricolas se
pueden catalogar como aeronaves civiles
privadas, ya que se definen como “las uti-
lizadas para usos comerciales diferentes
al servicio al pablico o para el transporte
particular sin fines de lucro, y aquellas
cuyo fin expreso sea la experimentacion,
acrobacia, exhibicién y las que por su na-
turaleza sean de coleccién” (articulo 5°
fraccion I, inciso b, de 1a LAC).

Para 2019, se publicé en el Diario Oficial
de la Federaciéon la NOM-107-SCT3-2019,
la cual aclara la ambigiiedad existente en
la LAC, dado que ubica a las aeronaves no
tripuladas con una definicién amplia que
incluye a las aeronaves auténomas, asi
como a los aeromodelos, globos libres no
tripulados y los RPAS. Ademas, la referida
NOM clasifica a las RPAS de la siguiente
manera (Tabla 2):

Tabla 2. Clasificacion de Sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia

CLASIFICACION DE SISTEMAS DE AERONAVES

PILOTADAS A DISTANCIA
Cumplimien-
toal
PESO MAXIMO DE Uso Numeral de
DESPEGUE la presente
Norma Ofi-
cial Mexicana
| Recreativo 4.10,4.11y5.1
Igual o
menora | RXEAS | PrivadoNo | 4.10,4.11,51,
2kg Micro | comercial o 52y 8*
Comercial
Mayor a Recreativo | 4.10,4.11y 6.1
2kg RPAS | privadoNo | 4.0,4.11,6.2
y hasta 25 | Pequefio | .omercial o y 8*
kg Comercial
Recreativo | 4.10,4.11y 7.1
Mayora | RPAS | privadoNo | 4.10,4.11,7.2
25kg Grande | comercial o y 8*
Comercial

* El numeral 8 solo es aplicable cuando se requiera
realizar operaciones especiales.

Fuente: Tomado de la NOM-107-SCT3-2019, punto
49.

De acuerdo con lo anteriormente men-
cionado en la Tabla 1, los drones agricolas
pueden tener un peso de despegue desde
los 24.8 kg a los 90 kg; por lo que se pueden
clasificar como RPAS pequefio o grande
dependiendo del modelo Agras (véase Ta-
bla 2). A continuacién, se hace una breve
descripcion de algunos criterios del RPAS
establecidos en la NOM-107-SCT3-2019, los
cuales son los siguientes:

A) Algunos aspectos generales que se con-
sideran en RPAS, establecidos dentro
del punto 4.10, son: a) la distancia que
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debe haber para operar el dron del ae-
réodromo, helipuerto, de conformidad
con los puntos 4.10.1 y 4.10.2; asi como
las areas prohibidas, restringidas o pe-
ligrosas, establecidas en la Publicacion
de Informacion Aeronautica (PIA/AIP),
Seccién ENR 5.1, seglin el punto 4.10.5;
b) no soltar y/o tirar objetos o materia-
les que puedan ser dafinos para alguna
persona o propiedad, en relacién con
el punto 4.10.3; ¢) no transportar mer-
cancias peligrosas y/o sustancias pro-
hibidas, en concordancia con el punto
4.10.7. Dentro de las responsabilidades
del operador y/o del piloto se encuen-
tran especificadas en el punto 4.11 de la
referida NOM, tales como (Tabla 3):

Tabla 3 Responsabilidades del operador y/o piloto

del RPAS
Responsabilidades Operador | Piloto
Responsable de su operacién, X X

uso y en caso de incidente o
accidente, de los dafios y/o lesio-
nes causados por la misma.

Responsable del uso que se dé a X
la informacién obtenida duran-
te la operacion de la aeronave.

Responsable de respetar todas X X
las Leyes, Reglamentos y Nor-
mas de indole Federal o Local,
relacionadas con Seguridad
Nacional, Seguridad Piblica,
protecciéon de la privacidad, pro-
piedad intelectual, entre otras.

No debe operar la RPA en estado X

de ebriedad o bajo los efectos de

estupefacientes, psicotrépicos o
enervantes.

Fuente: elaboracion propia basado en la NOM-
107-SCT3-2019, punto 4.11).

B) RPAS pequeio (privado no comercial o co-

mercial. Ademas de los aspectos genera-
les de los puntos 4.10 y 4.11 se requieren
los especificos para este tipo de dron,
segln lo estipulado en el punto 6.2.1, ta-
les como: la operacion en condiciones
meteorologicas adecuadas; la autoriza-
cién por parte de la autoridad aeronau-
tica; respetar la velocidad maxima del
dron; no operar encima de personas;
tener la documentacién pertinente en
la estacion de control, entre otras.

En lo que respecta a la obtencién de auto-

rizacién de su operacién, segin el pun-
to 6.2.3 de la NOM-107-SCT3-2019, se
requiere lo siguiente: folio del registro
de RPAS; informacién general acorde
al apéndice A de la NOM; etiqueta de
identificacién; manual de operacién,
etcétera.

C) RPAS grande (privado no comercial o co-

mercial). Para este tipo de RPAS no se
aplican los numerales 4.10.1 y 4.10.2
de la NOM-107-SCT3-2019. Adicional-
mente el punto 7.2.1 sefiala los reque-
rimientos y limitaciones, algunos de
estos son: contar con la autorizacién
de operacién emitida por la autoridad
aeronautica; respetar el limite de ve-
locidad; contar con la documentaciéon
pertinente en la estacién de control,
cumplir con las Directivas de Aerona-
vegabilidad aplicables y vigentes; entre
otras. Ademas de que el operador del
RPAS debe contar con varios requisitos
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establecidos en la NOM-107-SCT3-2019,
punto 7.2.4.2

En lo que corresponde a la aprobacion
del tipo del RPAS grande, emitida por la
autoridad aerondutica, el fabricante debe
contar con: plan de aprobacién; informe
general del RPAS; manuales aplicables
(vg. vuelo, mantenimiento); asi como los
requisitos de equipamiento e instrumen-
tos para comunicaciones, navegaciéon y
vigilancia (punto 7.2.3 de la NOM-107-
SCT3-2019).

En lo que respecta a la péliza de seguro,
las RPAS Micro, Pequenio y Grande para
uso Privado No comercial o Comercial
deben contar con un oficio de aprobacién
de la Péliza de Seguro de Responsabilidad
Civil vigente por dafios a terceros, emiti-
do por la Autoridad Aerondutica, de con-
formidad con los puntos 5.2.1, inciso a);
5.2.3.2,inciso f), y 7.2.1, inciso 1, de la NOM-
107-SCT3-2019; todos relacionados con el
articulo 72 de la LAC.

En cuanto al uso de drones para captar
fotografias aéreas, las RPAS Micro, Pe-
queno y Grande para uso Privado No co-
mercial o Comercial deben contar con la
autorizacion de la Direccién General de
Geografia y Medio Ambiente del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), siempre y cuando se capten foto-
grafias aéreas con camaras métricas o de
reconocimiento y de otras imagenes por
percepcién remota dentro del espacio aé-

reo nacional, lo cual debe tenerse en la
estaciéon de control durante la operacién
del RPAS, segiin los puntos 5.2.1., incisos b)
y ©); 6.2.1,, incisos k) y 1), y; 7.2.1,, incisos i)
y 1) de la mencionada NOM vy relacionado
con los articulos 60 y 61 de la Ley del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (LSNIEG).

Por ultimo, dentro de los requisitos para
comercializar los RPAS se estipula que en
el empaque de venta se debe proporcionar
informacién de aviso dirigido al operador
del RPAS, con el propésito de informarle
sobre los requerimiento y limitaciones
para operarlo en el espacio aéreo mexi-
cano. Ademas de que dicha informacién
puede contener los elementos minimos
publicados en el sitio de internet de la
SCT/DGAC, segtn lo establecido en el pun-
to 11.1 de la referida NOM.

REGULACION DE LA PULVERIZACION
AEREA DE PLAGUICIDAS EN MEXICO

La regulaciéon de plaguicidas en México
esta distribuida en diversas leyes federa-
les, normas oficiales mexicanas (NOM),
reglamentos, entre otras. Ademas de que
se puede ubicar dentro de su ordenamien-
to juridico diversas definiciones del con-
cepto plaguicidas como en la Ley General
de Salud ([LGS], articulo 278, fraccion I); el
Reglamento en Materia de Registros, auto-
rizaciones de Importacién y Exportaciéon
y Certificados de Exportaciéon de Plagui-
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cidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias
y Materiales Téxicos o Peligrosos ([Regla-
mento en materia de registro], articulo
2°, fracciéon XXXVIII; ademas de la clasi-
ficacién de los plaguicidas en sus fraccio-
nes XXXIX al LIV, Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento en materia
de registros [Decreto del Reglamento en
materia de registro]); Ley Federal de Sani-
dad Animal (LFSA, articulo 4°); Ley Federal
de Sanidad Vegetal (LFSV, articulo 5°), y; la
NOM-232-SSA1-2009, plaguicidas: que es-
tablece los requisitos del envase, embalaje
y etiquetado de productos grado técnico y
para uso agricola, forestal, pecuario, jar-
dineria, urbano, industrial y doméstico
(NOM-232-SSA1-2009).

A mayor abundamiento, dentro del mar-
co regulatorio de plaguicidas se pueden
ubicar algunos términos equivalentes o
relacionados a estos como: substancia pe-
ligrosa o téxica, segin los articulos 278,
fracciones III y IV, LGS y en el articulo 2°,
fracciones LXII y LXIII del Decreto del Re-
glamento en materia de registro. Ante tal
situacion, Albert y Viveros sefialan que la
complejidad de tener diversidad de con-
ceptos en el derecho interno dificulta la
comprensién y el tratamiento que le da-
ran las autoridades nacionales competen-
tes del pais al plaguicida (Albert y Viveros
Ruiz, 2018, p. 12).

En lo que corresponde a las autorida-
des nacionales competentes, el manejo y

la gestion de los plaguicidas esta a cargo
de la Secretaria de Salud ([SSA], autoridad
competente para la autorizaciéon de pla-
guicidas a través de la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanita-
rios [Cofepris], conforme a lo establecido
en los articulos 3, fraccion XIII; 194, pa-
rrafo primero y parrafo segundo, fraccién
I11, de l1a LGS), la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (Sader) y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat). Cabe mencionar que la ges-
tiébn y manejo de plaguicidas en México
se divide en varias actividades (vg. comer-
cializacién, pulverizacién aérea) y pueden
intervenir otras dependencias de la admi-
nistracion publica federal.

Bajo el mismo tenor, la Cofepris tiene la
facultad de ejercer la regulacién, control,
vigilancia y fomento sanitarios en mate-
ria de plaguicidas y fertilizantes; sustan-
cias téxicas o peligrosas para la salud,
segln el articulo 3° fraccion I, incisos g)
e i) del Reglamento de la Comision Fede-
ral para la Proteccién contra Riesgos Sa-
nitarios (Reglamento interno Cofepris).
Adema3s de estar facultado para el registro
sanitario de plaguicidas, ya sea para su
ingreso al registro (aprobacion), cancela-
cién o revocacion, segln el articulo 376 de
la LGS. Paralelamente participan la Sader
y Semarnat a través de la opinién técnica
para el registro de plaguicidas en México,
conforme a lo estipulado en el articulo 8
del reglamento en materia de registros.

Drones agricolas y plaguicidas: regulacion de la pulverizacion aérea en México
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En lo que respecta a la regulacién de la
pulverizacién aérea de plaguicidas en Mé-
xico, existe la NOM-052-FITO-1995, por la
que se establecen los requisitos y especi-
ficaciones fitosanitarias para presentar
el aviso de inicio de funcionamiento por
las personas fisicas o morales que se dedi-
quen a la aplicacién aérea de plaguicidas
agricolas [NOM-052-FITO-1995], la cual es
aplicable para propietarios de pistas y/o
aeronaves; asi como pilotos prestadores
de servicios de aplicacién aérea de plagui-
cidas que operan en el territorio nacional.
Siendo la Sader la autoridad responsable
para vigilar y hacer cumplir lo establecido
en la referida NOM (puntos 1y 4).

En consecuencia, la NOM-052-FITO-1995
estd dirigida para aeronaves tripuladas,
pero no a drones. Por ende, hay obligacién
para los prestadores de servicio de pulve-
rizacién aérea de inscribirlo en el Directo-
rio Fitosanitario (DF) ante la Sader, bajo
el proposito de verificar e inspeccionar el
cumplimiento de los lineamientos técni-
cos y su inscripcién a tal directorio, segiin
el parrafo sexto del considerando. Cabe
mencionar que el DF se emplea para regu-
lar el desarrollo y la prestacién de servi-
cios y actividades a cargo de las personas
(fisicas o morales); asi como para difundir
y conocer a las personas que cuentan con
la certificaciéon vigente para ejercer tal
prestacién, segn el articulo 21 de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal (LFSV).

En ese sentido, ¢se podria considerar
que el uso de drones agricolas para llevar
a cabo la pulverizacién aérea de plaguici-
das en México esta “permitida” al no ha-
ber una regulacién sobre esta? Para dar
respuesta a este cuestionamiento, se pro-
cede a abordar en primer término una
ambigiiedad que da lugar para considerar
tres efectos en los ambitos administrativo,
ambiental y penal:

A. Ambigiiedad en la NOM-107-SCT3-2019
La NOM-107-SCT3-2019 establece en sus
numerales 4.10.3 y 4.10.7 que el piloto del
RPAS no debe soltar y/o tirar objetos o
materiales que puedan ser dafiinos para
alguna persona o propiedad; asi como que
el operador y/o piloto de RPAS no debe
emplear el dron para transportar mer-
cancia y/o sustancias prohibidas. En ese
sentido, se reflexiona sobre el alcance de
ambos numerales puesto que la NOM no
profundiza al respecto. Entonces, ¢;qué se
entiende por materiales que puedan ser
dafiinos para alguna persona o propiedad;
asi como transportar sustancias prohibi-
das?

Sibien la NOM no define qué se entiende
por materiales; sin embargo, el articulo 5°,
fraccion XVIII, de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de Residuos
[LGPGIR] define el concepto “material”
como: “Sustancia, compuesto o mezcla
de ellos, que se usa como insumo y es un
componente de productos de consumo, de
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envases, empaques, embalajes y de los re-
siduos que éstos generan”. Bajo el mismo
tenor, la NOM especifica dos elementos
relevantes que deben considerarse sobre
los “..materiales que puedan ser dafio a
cualquier persona o propiedad”, segtin el
punto 4.10.3.

En ese sentido, los plaguicidas son un
material o sustancia que se emplea en la
pulverizacién area por medio de drones.
Por ende, es pertinente considerar lo dis-
puesto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA]), donde se define el concepto
de “material peligroso”, en su articulo 3°,
fraccién XXIII, como: “Elementos, subs-
tancias, compuestos, residuos o mezclas
de ellos que, independientemente de su
estado fisico, represente un riesgo para
el ambiente, la salud o los recursos natu-
rales, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, téxicas, inflamables
o biolégicoinfecciosas”. Adicionalmente,
este mismo concepto se ubica en el arti-
culo 2° fraccion XII, del Reglamento en
Materia de Registros, autorizaciones de
Importacién y Exportacién y Certificados
de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y Sustancias y Materiales Toxi-
cos o Peligrosos.

Dicho lo anterior, se consideran dos
aspectos: el primero que la definicién de
“material peligroso” hace alusiéon a las
sustancias téxicas; mientras que el segun-
do, los plaguicidas (ademas de lo definido

en el articulo 278, fraccion I, de la LGS)
es una sustancia toxica que puede hacer
dafio a la salud y tener efectos adversos en
el medio ambiente y, por ende, a la propie-
dad de algunos campesinos (vg. cultivos
organicos o apicultura).

Ensuma,la LGS ensusarticulos 278, frac-
cién III y IV, define los conceptos de “sus-
tancias peligrosas” y “sustancias téxicas”,
las cuales son elementos y/o compuestos
quimicos que tengan caracteristicas de
corrosividad, reactividad, inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, biolégicoinfeccio-
sas, carcinogenicidad, teratogenicidad o
mutagenicidad, que pueden causar efec-
tos adversos, sean inmediatos, tempora-
les o permanentes, al organismo cuando
entran en contacto con este, tales como
lesiones funcionales, alteracién genética,
teratogénicas, mutagénicas, carcinogéni-
cas o la muerte.

A mayor abundamiento, a través del
tiempo, se han documentado los efectos
adversos de los plaguicidas en el medio
ambiente y el dafio a la salud. Por ejemplo,
en materia ambiental, Anglés Hernandez
(2018) senala que el uso indiscriminado de
plaguicidas puede provocar, a largo plazo,
la resistencia a los agroquimicos y altera-
ciones en el uso de suelo (p. 446); asi como
el impacto de los Contaminantes Organi-
cos Persistentes que dafian a los ecosiste-
mas de diversas formas como:
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[...] bioacumulacién en determinados or-
ganismos; dafios a las especies no-blan-
co, es decir, aquellas a quienes no esta
dirigido especificamente el plaguicida,
como los depredadores y parasitoides
que de manera natural controlan las
poblaciones de insectos-plaga, pero tam-
bién a especies como abejas y otros po-
linizadores, fundamentales para el de-
sarrollo del sistema alimentario. (Anglés
Hernandez, M., 2018, p. 446)

En lo que se refiere al dafio a la salud
ante la exposiciéon de dicha sustancia se
pueden desarrollar enfermedades o sin-
tomas como temblores, nauseas, diarrea,
convulsién, afectacion al sistema nervio-
so central, higado, rinén, problemas en-
décrinos, efectos teratogénicos, probables
carcinégenos, problemas reproductivos,
muerte, entre otros (Albert y Viveros Ruiz,
2018, pp. 87-193; Bejarano Gonzalez, 2017,
pp. 22, 23, 25 y 26; Comision Federal para
la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios
[Cofepris], s. £.).

Ahora bien, el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persis-
tentes y el Convenio de Rotterdam sobre
el procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo aplicable a ciertos pla-
guicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional conside-
ran algunos plaguicidas como sustancias
peligrosas o prohibidas por sus caracteris-
ticas quimicas e impacto en el medio am-

biente y en la salud, tales como el endosul-
fan; DDT, entre otras (Bejarano Gonzalez,
2017, pp. 22-23). Sin embargo, algunas de
las sustancias listadas en estos convenios
son clasificadas en México por el Catalogo
de Cofepris (s. f.) como sustancias restrin-
gidas.

Adicionalmente, en la Opinién Consul-
tiva de La Haya (Tribunal Internacional
Monsanto, 2017) se expone el impacto de
los plaguicidas tanto en el medio ambien-
te como en la salud humana, donde se
proporcionaron testimonios de personas
afectadas en su salud por la exposicion del
herbicida glifosato como malformaciones,
enfermedades cronicas renales, etcétera.

A mayor abundamiento, en México, la
Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH) publicé la Recomendacién No.
82/2018 sobre la violacion a los derechos hu-
manos a la alimentacion, al agua salubre, a
un medio ambiente sano y a la salud, por el
incumplimiento a la obligacion general de
debida diligencia para restringir el uso de
plaguicidas de alta peligrosidad, en agravio
de la poblacion en general (2018), en la cual
se presenta un breve panorama de la pro-
blematica existente sobre la inexistencia
de la regulacién de limites maximos de
residuos de plaguicidas en alimentos; la
comercializacién y uso de plaguicidas al-
tamente peligrosas, asi como la vigencia
indeterminada en los registros sanitarios
de plaguicidas; entre otros.
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No obstante, en los Ultimos afos, el Es-
tado mexicano ha adoptado medidas
para reducir algunos plaguicidas como
el glifosato (Decreto por el que se estable-
cen las acciones que deberan realizar las
dependencias y entidades que integran
la Administracién Publica Federal, en el
ambito de sus competencias, para sus-
tituir gradualmente el uso, adquisicién,
distribucién, promocién e importacién
de la sustancia quimica denominada gli-
fosato y de los agroquimicos utilizados en
nuestro pais que lo contienen como ingre-
diente activo, por alternativas sostenibles
y culturalmente adecuadas, que permitan
mantener la produccién y resulten segu-
ras para la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y el ambiente, 2020)
e implementado algunas estrategias, ta-
les como: Estrategia Nacional de Suelo
para la Agricultura Sostenible (Acuerdo
por el que se presenta la Estrategia Nacio-
nal de Suelo para la Agricultura Sosteni-
ble [ENASAS], 2022), Estrategia Nacional
para la Conservacién y Uso Sustentable
de Polinizadores (Aviso por el que se da
a conocer el portal de Internet en el que
se puede consultar la Estrategia Nacional
para la Conservacién y Uso Sustentable
de Polinizadores [ENCUSP], 2021), donde
consideran a los plaguicidas dentro de
sus acciones para promover la agricultu-
ra sostenible y, por ende, salvaguardar la
seguridad alimentaria. Dicho lo anterior,
se procede a reflexionar sobre los aspectos

administrativo, ambiental y penal del im-
pacto de la referida ambigiiedad:

a) Aspecto administrativo

Considerando lo establecido en la NOM-
107-SCT3-2019 y lo anteriormente men-
cionado, los drones agricolas no podrian
emplearse para la pulverizacion area de
plaguicidas en México, dado que se in-
cumple al utilizar un material peligroso
o téxico que tiene un efecto adverso en el
medio ambiente y dafio a la salud, segiin
lo establecido en su punto 4.10.3 y 4.10.7.

Ademas de que en el punto 14, de la refe-
rida NOM, sefala que la Agencia Federal
de Aviacion Civil (AFAC) es la autoridad
competente para revocar, suspender o
cancelar cualquier autorizacién otorgada
por motivo de incumplimiento y se pro-
cederd a la aplicacion de las sanciones es-
tablecidas en la LAC y en su reglamento;
asi como la colaboracién entre otras de-
pendencias de la administracién puablica,
acorde con sus competencias y normativa.

En ese sentido, el articulo 88, fraccién II,
de la LAC estipula una sancién al coman-
dante o piloto de cualquier aeronave civil
por el transporte de articulos peligrosos o
equivalentes sin autorizacién y cuya mul-
ta es de un mil a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizaciéon (UMA).

Ahora bien, bajo el articulo 88 BIS 1,
parrafos primero al tercero, de la LAC se
establece que los poseedores y/o propie-
tarios de una aeronave no tripulada civil
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pueden ser multados por doscientas a cin-
co mil UMA cuando se incumpliera cual-
quier obligacién o condicién estipulada
en normativa aplicable. Incluso, acorde
con la gravedad de la infraccién, se le po-
dia suspender el permiso, certificado, re-
gistro, matricula, autorizacion o licencia.
De igual forma se le podria revocar “l.]
cualquier certificado, registro, matricula,
autorizacién o licencia, cuando a su juicio
la infraccién sea grave para la seguridad
de las operaciones aéreas, y/o se haya vul-
nerado la integridad fisica de terceros y
sus bienes”.

El 3 de mayo de 2023 se adicioné y re-
form6 la fraccién XVIII del articulo 87 de
la LAC, la cual establece la sancién a las
personas concesionarias, asignatarias,
operadoras aéreas y permisionarias de
servicio al publico de transporte aéreo por
“no cumplir con las disposiciones en ma-
teria de medio ambiente establecidas en
esta Ley, el reglamento correspondiente,
normas oficiales mexicanas y disposicio-
nes técnico administrativas aplicables en
materia aerondutica, multa de cuatro mil
a siete mil [...UMA]".

De tal manera que ante la inexistencia
de una NOM en materia de pulverizacién
aérea de plaguicidas por medio de drones
(en adelante NOM-PAP-D) que especifique
los criterios técnicos que se deben cumplir
para realizar tal actividad es probable que
no se aplique tal fraccién; ademas de que
la autoridad aeroniutica no es competen-

te en materia ambiental y, para ello, debe
haber una colaboracién con la Sader, SSA
y Semarnat.

Por ultimo, es importante mencionar
que en el Apéndice “K” Normativo: Registro
de RPAS por el Operador de RPAS, el promo-
vente debe sefalar la clasificacién y pro-
porcionar la documentacién respectiva
sobre el dron a registrar, de acuerdo con
la NOM-107-SCT3-2019. No obstante, en
dicho documento no se especifica la acti-
vidad a realizar sino su uso acorde con la
LAC. Ademas de que la AFAC no podria ne-
gar o revocar las autorizaciones por el uso
de pesticidas dado que, desde la concep-
cién de la NOM-107-SCT3-2019, no es ex-
plicita la prohibicién de emplear al dron
para la pulverizaciéon aérea de plaguicidas.

b) Aspecto ambiental
Una de las caracteristicas de los drones
agricolas es que optimizan el uso de los
plaguicidas dado que se debe planificar
la operacién de rociado en el cultivo (DJI,
2021a; DJI, 2021c, y; DJI, 2022c). No obs-
tante, en el sistema juridico mexicano es
inexistente una NOM-PAP-D que estipule
las especificaciones técnicas, en la nor-
mativa, para la adopcién de medidas que
contemplen los efectos operativos sobre la
aplicaciéon y la deriva de la pulverizacién
de plaguicidas.

Bajo el mismo tenor, Onorato y Tesou-
ro sefialan que la pulverizacién es uno de
los medios mas empleados pero su uso es
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complejo dado que se tiene que conside-
rar la preservacién del medio ambiente y
la salud (2004, pp. 4-5). Es decir que, por el
fenémeno del viento, las gotas son arras-
tradas fuera del area de cultivo y en lugar
de depositarse en el area deseada, caen en
una zona no planeada; esto es conocido
como deriva (Merani et al., 2019, pp. 46-47;
Onorato y Tesouro, 2004, p. 5).

En la deriva pueden producirse dos efec-
tos: exoderiva y endoderiva. La primera
radica cuando el tamafio de gota es menor
y existen condiciones atmosféricas desfa-
vorables que arrastran las gotas fuera del
area esperada; mientras la segunda ocurre
cuando el tamafio y peso de la gota es ma-
yory considerando otros factores (vg. tipo
de superficie foliar, tensién superficial del
liquido asperjado y velocidad) que contri-
buyen a impactar en las plantas del culti-
vo (Cedefno-Sabando, Mero-Mera, Vera-Es-
meraldas y Reyna-Bowen, 2020, pp. 65-78;
Merani et al., 2019, pp. 46-47; Onorato y
Tesouro, 2004, p. 5).

Cabe mencionar que otros Estados han
regulado la pulverizacion aérea de plagui-
cidas por medio de drones. Ejemplo de ello
es la Directiva 2009/128/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009, por la que se establece el marco
de la actuaciéon comunitaria para conse-
guir un uso sostenible de los plaguicidas
(Directiva 2009/128/CE), la cual sefiala en
su considerando catorce que: “La pulveri-
zacion aérea de plaguicidas puede causar

efectos negativos significativos en la salud
humana y el medio ambiente, sobre todo
por la deriva de la pulverizacién”.
Asimismo, el articulo 9 de la referida Di-
rectiva estipula la prohibicién de la pulve-
rizacién aérea, salvo casos especiales en
la que sea la Gnica alternativa y que haya
el menor impacto en la salud y en el me-
dio ambiente; asi como que la evaluacién
y aprobacién del plaguicida a emplearse,
entre otras condiciones. Un aspecto que se
destaca, de la Directiva, es la adopcién de
medidas para proteger el recurso hidrico,
la reduccién del uso de plaguicidas y la
presentacién de informes e intercambio
de informacién (articulos 11, 12, 15 y 18).
Ahora bien, México tiene varias leyes
ambientales que buscan salvaguardar el
derecho al medio ambiente sano, reco-
nocido en el articulo 4° parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Ademas de
que se reconoce la responsabilidad ante el
dafio y deterioro ambiental y, que a su vez,
se encuentra regulado en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA).
Ademas de lo anterior, la inexistencia de
la NOM-PAP-D dificulta que la Sader pueda
vigilar y monitorear esta actividad y que
la persona (fisica o moral) se apegue a es-
pecificaciones técnicas con la finalidad de
prevenir algiin dafo al medio ambiente o
a la salud, incluso considerar a las legisla-
ciones estatales en materia de apicultura.
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En consecuencia, tal situacién vulnera el
derecho al acceso a la informacién, dado
que no existe una obligacién para los pres-
tadores de servicio de tal actividad a ins-
cribirse en un registro publico y, por ende,
no hay un aviso de inicio de funciones que
cumplan con los estandares establecidos
en alguna NOM ni garantia de cumplir
con las normativas ambientales ni tampo-
co manera de que sean inscritos en el DE

c¢) Aspecto penal

La LGEEPA, en su articulo 182, estipula un
apartado sobre los delitos de orden fede-
ral. Aunado a la regulacién federal o local
para evitar la contaminacién de agua y
suelo ante la aplicacién de plaguicidas, de
acuerdo con los articulos 120, fraccién V,
y; 134, fracciéon IV de la referida Ley.

En materia penal, el Cédigo Penal Fede-
ral (CPF) establece el delito contra el am-
biente y la gestion ambiental, especifica-
mente de las actividades tecnolégicas y
peligrosas, puesto que sefiala, en su articu-
lo 414, 1a responsabilidad de no aplicar las
medidas de prevencién o seguridad para
realizar alguna actividad con sustancias
téxicas y que cause efectos adversos al me-
dio ambiente; ademas de relacionarse con
sustancias agotadoras de la capa de ozo-
no o cause riesgo de dano a los recursos
naturales, areas naturales, ecosistemas,
calidad del agua. En materia de salud, se
podria tipificar bajo el delito de lesiones

(articulo 288 del CPF) al haber una altera-
cién en la salud de la persona.

Adicionalmente, la LFRA considera un
capitulo sobre responsabilidad penal en
materia ambiental (articulos 52 al 56),
donde se dispone el procedimiento para
denunciar el acto, hecho u omisién ante
la autoridad competente y que se obligue
a la reparacién y compensacién de los da-
nos ocasionados al ambiente.

En ese sentido, al no existir una NOM es-
pecifica en materia de pulverizacion aérea
de plaguicidas mediante el uso de drones
significa que no hay consideraciones téc-
nicas de la actividad con la finalidad de
prevenir la exposicién a areas naturales
protegidas, a contaminar zonas de agua
y/o suelo, a las poblaciones aledafias y
otros cultivos (vg. los organicos) o el im-
pacto a la actividad apicola. Ello puede
dar lugar a una responsabilidad penal
y ambiental, lo cual no esta considerado
dentro de la P6liza de Seguro de Responsa-
bilidad Civil vigente por dafios a terceros,
de acuerdo con el articulo 72 de la LAC.

Ademas de que la NOM-107-SCT3-2019,
en su Apéndice “M” Normativo: Reporte
de Dafios por RPAS, solo considera los da-
nos causados de heridas a personas o la
muerte de esta; asi como danos materia-
les como vehiculos, casas, edificios, aero-
naves, postes, arboles, instalaciones. Sin
embargo, no se considera la exposicién
del pesticida cuyo efecto puede no ser de
inmediata deteccion.
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RETOS DE LA PULVERIZACION AEREA
DE PLAGUICIDAS PARA ELESTADO
MEXICANO

Algunos de los retos para la regulacién
de la pulverizacién aérea de plaguicidas a
través de drones pueden ser los siguientes:

Mapeo e identificacion de zonas restringidas,
prohibidas o libres de drones

La NOM-107-SCT3-2019, en sus puntos
4.10.1 y 4.10.2, establecen restricciones de
distancia para volar cerca de aer6dromos
y helipuertos. No obstante, ante el uso de
drones agricolas para la pulverizacién aé-
rea de plaguicidas es necesario ampliar
o definir otras zonas prohibidas, restrin-
gidas o libres de drones que involucren
a las areas naturales protegidas, las po-
blaciones aledanas, los rios aledanos, los
cultivos organicos cercanos a la zona de
aplicacion, la actividad apicola del lugar,
entre otros aspectos. Para ello tendran re-
levancia los estudios de la deriva para tal
actividad, asi como los criterios técnicos
de la NOM en materia ambiental (conside-
rando la deriva).

Un ejemplo es la plataforma ENAIRE
Drones (https://drones.enaire.es/) de Es-
paiia, la cual proporciona informacién
aeronautica mediante un mapa del espa-
cio aéreo basada en la AIP. En contraste,
México no cuenta con una plataforma
similar a la de Espafa; sin embargo, en
materia ambiental, existen algunas plata-

formas como el Sistema de Informacién
Geografica para la Evaluacién del Impacto
Ambiental ([SIGEIA] s. f.).

Ahora bien, la aceptacién del uso de los
drones para la pulverizacion de plaguici-
das en la agricultura implica comprender
la pluralidad agricola en México, pues de
ello dependera identificar las zonas para
emplear el dron sin causar dafno a las de-
mas actividades de produccién agroali-
mentaria; asi como mantener actualizado
un registro de los agricultores, cultivos,
métodos de produccién, etcétera. En con-
secuencia, se requiere promover la trans-
parencia proactiva en las autoridades
competentes y facultar a estas para cola-
borar en la materia.

Registro de los drones y su uso especifico
En la NOM-107-SCT3-2019 no se establece
la obligacién de un registro pablico de los
drones autorizados o que hayan obtenido
la certificacién por parte de la AFAC, espe-
cificando el uso y lugar de operacién. De
tal manera que no es posible conocer los
drones autorizados para realizar sus ope-
raciones, lugar, persona responsable o au-
torizada y bajo qué uso fue registrado.
Ademas de que, de acuerdo con el apén-
dice K (anteriormente mencionado), se
limita a especificar el uso de forma ge-
nérica (acorde con la LAC) sin sefialar su
utilizacién particular, pues como se ob-
servo en secciones anteriores, los drones
agricolas pueden ser clasificados bajo el
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uso “privado no comercial” o “comercial”,
dependiendo del caso en concreto. Inclu-
so, en los reportes de dafios del RPAS no se
considera el dafio a la salud o por conta-
minacién al medio ambiente sino a dafios
materiales y/o lesiones a las personas o
muerte de esta, de manera inmediata.

A mayor abundamiento, se requiere una
normativa que faculte a la Sader para vi-
gilar y monitorear la pulverizacién aérea
de plaguicidas por medio de drones, pues
al momento se desconoce quiénes son
los operadores y/o pilotos y si estdn cum-
pliendo los criterios técnicos para evitar o
mitigar los efectos adversos al medio am-
biente o a la salud; asi como identificar a
las personas que emplean esta tecnologia
en sus cultivos. Tal como sucede con la
NOM-052-FITO-1995, anteriormente co-
mentada.

En consecuencia, hay una vulneracién al
acceso a la informacién ambiental, la cual
puede ser proporcionada por cualquier
medio o formato relacionada no solo con
el medio ambiente y recursos naturales
sino también la vinculada con los riesgos
ambientales, posibles efectos adversos al
medio ambiente y dafios a la salud, entre
otros aspectos, segn el articulo 2, inciso
c), del Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacioén, la Participacién Pablica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambien-
tales en América Latina y el Caribe; articu-
los 6, parrafo segundo de la CPEUM, y; 159
BIS al 159 BIS 6 de la LGEEPA.

De tal manera que al no haber algln re-
gistro puablico sobre el uso del dron agri-
cola ni del tipo de sustancias que se em-
plea en el cultivo ni las consideraciones
técnicas del efecto de la deriva y el im-
pacto de los residuos peligrosos hacia las
zonas mencionadas en el inciso anterior,
complica el actuar de terceros; puesto que
hay un impacto para ejercer el derecho al
acceso a la justicia en materia ambiental,
pues la poblacién no es informada sobre
las actividades que se llevan a cabo cerca
de ellas.

CONCLUSIONES

La regulacién mexicana en materia de
drones de manera explicita no regula los
efectos ambientales y de salud por la acti-
vidad de pulverizacién aérea de plaguici-
das por medio de drones; ademas de que la
normativa en materia ambiental no prevé
esta actividad con el uso de la referida tec-
nologia; por lo que se requiere de una re-
gulacién con una perspectiva integral que
comprenda no solo los aspectos técnicos
(que contemplen la deriva) sino también
la ambiental y de salud, con la finalidad de
prevenir contaminacién y/o exposicién al
plaguicida.

De igual manera, el Estado mexicano ha
sido omiso en la elaboracién de una nor-
mativa pertinente para la pulverizacién
aérea de plaguicidas mediante el uso de
drones, ya sea que se permita bajo ciertos
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estandares o se prohiba. Ademas de que,
al momento, se carece de la autoridad fa-
cultada para la vigilancia y monitoreo de
la referida actividad; asi como de aspectos
técnicos socioambientales para la misma.

Asimismo, se requiere senialar la obli-
gacién de proporcionar un registro ac-
tualizado y publico de los drones que se
registran en el territorio mexicano y espe-
cificar su uso y actividad, principalmente
cuando se emplea para pulverizacién aé-
rea de plaguicidas.

Adicionalmente, un aspecto a destacar
radica en la heterogeneidad agricola de
México; es decir, dentro del territorio na-
cional se practican diversos tipos de agri-
cultura (vg. la organica) y estas convergen
con otras actividades productoras de ali-
mentos (vg. la apicultura); por ende, hay
que considerar los diversos impactos que
puede generar la pulverizacién area de
plaguicidas entre los campesinos, en el
medio ambiente y en la salud de las per-
sonas.

Aunado a lo anterior, a pesar de que la
legislaciéon mexicana en materia ambien-
tal establezca diversos mecanismos para
denunciar el hecho, acto u omisién que
afecta a los derechos de las personas inte-
resadas, e incluso se consideren la respon-
sabilidad o determinar los medios de re-
paracién y compensacién del dafo, estos
no son suficientes dado que se debe priori-
zar la prevencion de tal actividad ante los

efectos adversos al medio ambiente y a la
salud.
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