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Resumen

Después de la Ciudad de México, el Estado de México es la entidad més importante del pais
por su aportacion al producto interno bruto; sin embargo, es la entidad que alberga la mayor
cantidad de personas pobres, de ahi que se argumente que el crecimiento econdmico de la
entidad no ha sido suficiente para generar las condiciones para un desarrollo homogéneo
entre sus municipios que se manifieste en mejores indicadores sociales, entre ellos de reduc-
cion de la pobreza. En este articulo se analizan los niveles de pobreza de los municipios en el
Estado de México y se identifican a los subsectores con mayor grado de especializacion que
pueden contribuir a reducir los niveles de pobreza de la entidad. Con informacién estadistica
municipal de 2020, se estima un modelo Durbin espacial (SDM) para modelar los factores que
inciden en la pobreza y la existencia de vecindad y de difusion espacial e identificar si la espe-
cializacion productiva de los municipios puede ser un factor que contribuya a la disminucién
de la pobreza. Los resultados mostraron que existe asociacion espacial de la pobreza a nivel
municipal y que la actividad economica —a partir del valor agregado censal bruto—, el gasto
social per cépita, la atencion a las condiciones sociales de rezago educativo y de carencia a
los servicios de salud, son factores de difusion espacial que pueden contribuir a la reduccion
de la pobreza.

Palabras clave: pobreza, especializacion productiva, actividad economica, Estado de México,
modelo Durbin espacial.

Abstract

Following Mexico City, the State of Mexico is the most important entity in the country due to
its contribution to the gross domestic product; however, it is the entity that houses the largest
number of poor people. Hence it is argued that the economic growth of the entity has not
been sufficient to generate the conditions for homogeneous development among its munici-
palities, which is manifest in better social indicators, including poverty reduction. This article
analyzes the poverty levels of the municipalities in the State of Mexico and identifies the sub-
sectors with the highest degree of specialization that can conftribute to reducing the entity’s
poverty levels. With municipal statistical information from 2020, a spatial Durbin model (SDM)
is estimated to model the determinants of poverty and the existence of spatial neighborhood
and spatial diffusion and identify whether the productive specialization of municipalities can
be a factor that contributes to the reduction of poverty. The results showed that there is a spa-
tial association of poverty at the municipal level and that economic activity — based on gross
census value added —, per capita social spending, and attention to social conditions such as
educational backwardness and lack of health services are factors of spatial diffusion that can
conftribute to poverty reduction.

Keywords: poverty, productive specialization, economic activity, State of Mexico, spatial Dur-
bin model.
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Introduccion

nire los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, de Naciones Unidas, el objetivo

1 puntualiza poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. En este contexto,

y de acuerdo con el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023 (Naciones Unidas,
2023), la pobreza extrema en el mundo experimento reducciones importantes en las ultimas décadas;
sin embargo, la COVID-19 revirti¢ estos avances y para finales de 2022, el prondstico indicaba que 8.4
% de la poblacion mundial (670 millones de personas), podrian seguir viviendo en pobreza extrema. El
mismo informe estima que si la tendencia se mantiene, 7.0% de la poblacion mundial (alrededor de 575
millones de personas) continuarian en pobreza extrema para 2030.

En el caso de México el problema de la pobreza es un tema que continta en la agenda social del
gobierno. De acuerdo con los indicadores de pobreza multidimensional del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en la primera estimacion de 2008, 44.4% de la
poblacion se encontraba en condicion de pobreza, para 2022 la pobreza habia disminuido a 36.3%,
lo que significéd que 2.7 millones de personas dejaron su condicion de pobreza (CONEVAL, 2023). Sin
embargo, en el franscurso del fiempo los niveles de pobreza persisten y en algunos afos, entre 2010 y
2014, se presentaron porcentajes mas altos. En 2010 46.1% de la poblacion se encontraba en situacion
de pobreza, lo que equivalia a 52.8 millones de personas, ademas en este afio también se registro el
mayor numero de personas en condicion de pobreza extrema (11.3%), incrementos en la pobreza que
se justifican como resultado de la crisis financiera de 2008-2009 (CONEVAL, 2016).

Desde que en México se inicié con el monitoreo y medicién de la pobreza los resultados han sido
heterogéneos, sobre todo para las entidades federativas. Los estados con los mayores porcentajes de
pobreza se han mantenido a través de los afios; el primer lugar lo ocupa Chiapas con 67.4% de su
poblacién en condicién de pobreza en 2022, le sigue Guerrero con 60.4% y Oaxaca con 58.4% (CO-
NEVAL, 2023). En el caso del Estado de México, aun cuando ocupa el lugar 10 de las entidades con
los mayores porcentajes de pobreza del pais; por su densidad demografica, es la entidad que alberga
la mayor cantidad de personas pobres. Segun datos del CONEVAL (2023) en 2022 habia 7,427.2 miles
de personas pobres, que representa 42.9% del total de su poblacion (con lo que se ubica por arriba del
promedio nacional, 36.3%).

En este contexto, abordar el problema de la pobreza en el Estado de México no es tarea sencilla;
sobre todo porque es la segunda entidad con el mayor aporte el producto interno bruto (PIB) nacional,
solo por debajo de la Ciudad de México y segundo por su aporte al PIB manufacturero del pais (9.4%),
detras de Nuevo Leon (12.4%) (INEGI, 2024a). Sin embargo, el gran tamario de la economia de la enti-
dad no ha sido suficiente para favorecer un desarrollo més homogéneo entre sus municipios. Es el es-
tado con la mayor poblacion de México (17.6 millones de personas), es vecino de la Ciudad de México,
la economia mas importante del pais por el valor de su producto interno bruto y por los bajos niveles
de pobreza (15% del PIB nacional y con 24.0% de la poblacion en pobreza, de la mas bajas del pais), y
colinda con entidades con vocacion manufacturera importante y creciente, como Querétaro (con 21.7%
de la poblacién en pobreza, también de las tasas mas bajas); pero también es vecino de estados con
problemas de pobreza relativamente importantes, como Michoacan (41.7%), Guerrero (60.4%), Morelos
(41.1%), Puebla (54.0%) y Tlaxcala (62.5%) (CONEVAL, 2023).

En este sentido, el objetivo de la presente investigacion es analizar los niveles de pobreza de los mu-
nicipios en el Estado de México e identificar sus principales determinantes, enfatizando en la actividad
econdémica y especializacion productiva de los municipios y en las condiciones sociales que prevalecen,
como el rezago educativo y el acceso a los servicios de salud y seguridad social. En particular se busca
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responder a las preguntas siguientes: {como es la distribucion espacial de la pobreza en los municipios
del Estado de México?, {Cual ha sido el efecto de la actividad economica y especializacion productiva
en el porcentaje de poblacidn en condicion de pobreza que prevalece en los municipios de la entidad?,
lexiste evidencia de efectos de difusion espacial o contagio de los determinantes de la pobreza que
influyan en las condiciones de pobreza de un municipio en especifico?

La relevancia de esta investigacion reside en poder identificar si las variables consideradas como
factores que explican la pobreza pueden asociarse a la definicion de propuestas de politica que con-
tribuyan a la reduccion de la pobreza y al desarrollo regional. El estudio se divide en cuatro apartados,
ademas de la introduccion y las conclusiones, en el primero se presentan los elementos conceptuales
y empiricos de la pobreza y la importancia del crecimiento y la especializacion para reducirla. En el
segundo apartado, se exponen la evolucion de la pobreza en el Estado de México y la condicién que
prevalece en sus municipios. En el tercer apartado, se presenta el desempefio de la actividad econo-
mica municipal a partir de la estimacién de los indices de especializacién productiva. Finalmente, en el
cuarto apartado se estima un modelo Durbin de efectos espaciales y se presentan los resultados.

1. Conceptualizacion de la pobreza
y sus factores asociados

El andlisis que aqui se presenta parte de la condicion de pobreza que define el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), organismo encargado de medir y evaluar la
pobreza en México. Al respecto, el CONEVAL (2024) considera que un individuo es pobre si presenta
al menos una carencia social, ya sea en el ambito educativo, de salud, seguridad social, vivienda digna,
servicios basicos y alimentacion adecuada, y que ademas su ingreso resulte insuficiente para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias (CONEVAL, 2024). Esta definicion sera la que guiara el
trabajo porque busca abordar los elementos de ingreso y satisfaccion de necesidades, argumentos que
se analizan en este trabajo.

Sin duda, medir e identificar los factores que influyen en la pobreza son procesos complejos porque
no existe un concepto y factores Unicos; por ello, definir que una persona es pobre es relativo segun
los indicadores que se tomen en cuenta. De ahi que se considere que los elementos que explican la
pobreza son multifactoriales, por lo que analizar de cada uno de estos elementos multifactoriales, para
avanzar en el estudio, es una actividad importante. La revision de literatura permite destacar algunas
definiciones medulares para el analisis, e identificar la evidencia existente sobre los factores que inciden
en los niveles de pobreza en los distintos territorios.

Al respecto, el Banco Mundial enfoca el analisis a partir del ingreso corriente percapita y considera
gue una persona se encuentra en condicion de pobreza si recibe menos de 2.15 dolares al dia (Banco
Mundial, 2022). Por su parte, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estable-
ce que una persona es pobre si recibe menos de 3,220 pesos al mes (CEPAL, 2022).

Desde otra perspectiva, la pobreza también puede ser medida por carencias o por necesidades no
cubiertas; sobre todo, a partir de evaluar las condiciones de vida de la poblacién en cuanto a vivienda,
servicios basicos, hacinamiento, nivel educativo y dependencia economica (Boltvinik, 2003; Spicker et
al., 2009). En esta linea de analisis se identificaron aquellos trabajos que examinan algunos de los fac-
tores econdmicos y sociales para explicar la pobreza, especificamente los que plantean la relaciéon entre
pobreza y crecimiento economico y especializacion productiva, asi como las condiciones del mercado
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laboral. De ahi que para algunos especialistas la discusion se da entre crecimiento econémico y pobreza,
para tratar de explicar la relacion de causalidad (el escaso crecimiento es causa de la pobreza o vicever-
sa). De acuerdo con Lusting et al. (2001) el efecto que tiene el crecimiento econdémico en la pobreza de-
pende de la distribucion inicial del ingreso, de su evolucion en el tiempo y de la eficiencia del crecimiento
promedio. Ademas, exponen que para que el crecimiento sea exitoso en su objetivo de reduccién de la
pobreza, se deben incluir a las dreas geograficas y sectores en los que se concentra la poblacion pobre,
de ahi que argumenten que se debe cuidar el patrén de crecimiento, debido a que las condiciones que
persisten en los territorios no son iguales y, por ello, pueden provocar diferentes efectos.

Mas aun, la literatura reporta que la capacidad del crecimiento econémico para reducir la pobreza
depende de los procesos para identificar los sectores de la economia que mas crecen, los tipos de em-
pleos que generan y las condiciones iniciales de la economia (Ravallion & Datt, 2002). Entre la eviden-
cia que reportan (para el caso de la India en el periodo 1960-1994), estan los efectos favorables en la
reduccion de la pobreza en aquellos estados con mayores rendimientos agricolas, mayor gasto estatal
y mayor produccion no agricola. Los autores explican que el producto no agricola ha sido mas efectivo
en el largo plazo para poder reducir la pobreza (Ravallion & Datt, 2002). En un estudio similar, Montalvo
y Ravallion (2070) encuentran para China que el crecimiento del sector primario es el que tuvo mayor
conftribucion en la reduccién de la pobreza absoluta, mas que el crecimiento del sector manufacturero
y los servicios, y explican que el resultado se debe a que el acceso a tierras agricolas se distribuye con
mayor equidad en China que en otros paises. De manera mas general, Loayza y Raddatz (2010) analizan
la heterogeneidad entre paises de los efectos del crecimiento economico en la reduccion de la pobreza;
la evidencia que reportan es que los sectores que tienen la mayor contribucion en la reduccién de la
pobreza son la agricultura, la construccion y la manufactura.

Finalmente, entre los estudios de la pobreza se identifican aquellos que priorizan la relacion con la
educacion y la salud. Si bien algunos autores plantean que existe una relacion circular entre pobreza y
educacion (Schmelkes, 2022; INEI, 2000; Martinis, 2006); en este trabajo se acepta el enfoque de que
la educacion es un factor que puede influir en la reduccion de la pobreza, en el sentido de que menor
nivel educativo es una limitante a la composicion de la fuerza de trabajo y que incluso una menor forma-
cion académica se asocia con menores ingresos (Banco Mundial, 2018; Schmelkes, 2022). Al respecto,
la teoria del capital humano concibe la pobreza como un fenémeno que surge por la falta de habilidades
cognitivas fundamentales que permiten que las personas alcancen el éxito en la sociedad (Bazdresch,
200]1). En cuanto a las condiciones de salud, Wagstaff (2002, p. 316) plantea que “las personas pobres
se ven atrapadas en un circulo vicioso: la pobreza engendra mala salud y la mala salud mantiene la po-
breza”. En conjunto, Wagstaff (2002) establece que una mala salud puede reducir la capacidad laboral y
los ingresos, afectando negativamente el nivel de vida de las familias y perpetuando la pobreza.

En este contexto, en esta investigacion se parte de que la actividad econdémica de los municipios en
el Estado de México y su especializacion productiva puede ser una via para incrementar el crecimiento
de los municipios a partir de detectar los sectores que mas contribuyen a la economia y, en conse-
cuencia, reducir los niveles de pobreza. Si bien el crecimiento econdmico es un pilar importante para
el combate a la pobreza, también se deben destacar otros elementos como el papel de Estado, a partir
de los programas sociales, las carencias en educacion y salud (indispensables para contar con trabajo
calificado y mejor remunerado), que juegan un papel importante en el ingreso de la poblacién y en su
condicion de pobreza.
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2. El escenario de la pobreza
en el Estado de México

Las proyecciones del CONEVAL (2023) indican que en los afios recientes el Estado de México es la
entidad con mayor numero de personas en condicion de pobreza: en 2018, 41.8% de la poblacion se
encontraba en condicion de pobreza, que equivale a 7 millones 36 mil 289 personas; para 2020 42.9%
de su poblacion se encontraba en esa condicion, lo que significé un aumento cercano a las 400 mil
personas. Mas aun, al revisar los datos disponibles del CONEVAL (2008-2022), se observa que los afios
criticos para el Estado de México han sido 2014 y 2020 (véase grafica 1); en el primer afio la entidad
registro 49.6% de su poblacion en pobreza, lo que representd poco mas de 8.2 millones de personas
en esta condicion, este aumento se puede explicar por el incremento de personas con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos que aumento de 53.1% a 58.9% (CONEVAL, 2015); sin embargo, el
crecimiento de personas con menor ingreso no fue un evento propio de la entidad fue un aumento que
se dio de manera general en las entidades afectando a toda la poblacion del pais.

En este contexto, los saldos generados por la pandemia de la COVID-19 por el cierre de actividades no
esenciales se manifestaron en el aumento de la pobreza. Como se observa en la grafica 1, la reduccion en
el porcentaje de la poblacion en condicion de pobreza que se observa en 2018, con relacion a 2014, de-
jaba ver resultados favorables de los programas de combate a la pobreza; sin embargo, en 2020 la crisis
por la COVID-19 elevo el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza a 48.9%, lo que significo 8.3
millones de personas pobres, convirtiéndose en el afio en el que se registréd el mayor niumero de pobres.
En el caso particular del Estado de México, el porcentaje de personas que dejaron de percibir el ingreso
suficiente para poder adquirir la canasta basica aumento de 51.4% a 60.7% y aquellos que dejaron de
tener acceso a la canasta alimentaria registraron un aumento de 10.8% a 19.5 % (CONEVAL, 2021).

Grafica 1. Estado de México: porcentaje y miles de personas en condicién de pobreza, 2008-2022
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Fuente: elaborado con datos del CONEVAL (2015) y CONEVAL (2023).

Estos indicadores agregados para la entidad se complican al analizarse a nivel de sus regiones, so-
bre fodo porque existen municipios en los que la concentracion de la pobreza es mayor y, mas aun, en
los que estas concentraciones de pobreza conllevan a fendmenos méas complejos, entre ellos la margi-
nacion, la exclusion social y la desigualdad. El mapa 1 es ilustrativo, los mayores porcentajes de pobreza
se concentran en la zona sur de la enfidad, en el noroeste y en algunos municipios conurbados a la
CDMX. En especifico, en 2020, el municipio que registrod el mayor porcentaje de pobreza fue Ixtapan
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del Oro con 80.9% de total de su poblacién, mientras que el que resulté con menor porcentaje fue
Coacalco de Berriozabal con 28.6%; sin embargo, si se observa el problema de la pobreza en niveles,
el municipio que aglomera un mayor numero de pobres es Ecatepec de Morelos con 786,391 personas.
Una caracteristica adicional de este municipio es que, a nivel nacional, también ocupa el primer lugar
en numero de personas pobres (CONEVAL, 2021).

Mapa 1. Estado de México: porcentaje de la poblacién en condicién de pobreza, 2020
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Fuente: elaborado en GeoDa ver 1.22.0.4, con datos del CONEVAL (2021).

A partir de la concentracion de la poblacion en condicion de pobreza que se observa en el mapa 1, se
ubican a los municipios con mayor porcentaje de la poblacion en condicion de pobreza (municipios con
el color mas obscuro; entre ellos, Ixtapan del Oro, Donato Guerra, Zumpahuacan, San José del Rincén,
Ixtlahuaca, con 80.9, 77.8, 77.6, 77.0 y 76.4% de la poblacion total en condicion de pobreza, de las tasas
mas altas de la entidad). Sin embargo, en niveles, la mayoria de la poblacién en condicion de pobreza se
localizan en los municipios de alta densidad poblacional de las zonas metropolitanas del Valle de México
y del Valle de Toluca. Entre ellos, el municipio de Toluca que en 2010 registraba 309,697 personas pobres
y en 2020 aumento a 511,347 personas, lo que significo que 201,650 personas entraron en una condicion
de pobreza. En segundo lugar, Ixtapaluca cuya poblacién pobre se incrementé en 172,371 personas y, en
tercer lugar, Ecatepec de Morelos con un aumento de 155,966 personas (CONEVAL, 2021).

Del mismo modo, las tasas de crecimiento acumuladas de la poblacion en condicion de pobreza
revelan parte de la realidad de los municipios; en especifico, Zumpango aumenté en 200.3% su po-
blacion pobre entre 2010 y 2020, es decir, que cada afio la poblacion pobre aumentaba en mas de
20%. Huehuetoca, por su parte, tuvo una tasa de 125.2% en el mismo periodo. Otros municipios que
registraron altos incrementos en su poblacion pobre fueron Tezoyuca, Ixtapaluca y Chiautla con 123.3,
N7.1y 114.0% respectivamente (CONEVAL, 2021).

El mapa 2 ilustra, en el panel a, los municipios que registraron tasas de crecimiento positivas en el
numero de personas en condicion de pobreza; destacan las dos zonas metropolitanas de la entidad
con los colores mas intensos. Se debe anotar que, en la Zona Metropolitana de Toluca, Lerma es el
unico municipio que no registrd aumento en sus niveles de pobreza; por el contrario, fue el segundo
municipio de toda la enfidad que tuvo la mayor disminucion. Al otro extremo, en el panel b del mapa
2, se encuentran los municipios que han tenido tasas de crecimiento negativas. De acuerdo con esta
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informacion, se concentran en el lado oeste de la entidad; destaca Zacualpan que logré disminuir casi
la mitad de su poblacién que se encontraba en condicién de pobreza (su tasa de crecimiento fue de
-48.5%); en segundo lugar, se encuentra Sultepec que registrd un crecimiento de -44.3% vy, en tercer
lugar, Timilpan con una tasa de -34.3%. Si se observan estos mapas, que ilustran el crecimiento de la
pobreza en los municipios, en relacion con el tamario de los municipios por los niveles de su valor agre-
gado censal bruto (VACB) (ver panel ¢ del mapa 2), se identifica una regularidad importante, el hecho
de que los municipios en los que se registraron las mayores tasas de crecimiento de la pobreza, corres-
ponden a los municipios con los niveles mas altos de VACB, lo que sugiere que la actividad economica
que prevalece en los municipios no ha sido suficiente para contribuir a la de reduccién de la pobreza
en los municipios del Estado de México.

Mapa 2. Estado de México: crecimiento de la pobreza y valor agregado censal bruto

a) Municipios con tasas de crecimiento positivas de la b) Municipios con tasas de crecimiento negativas de la
pobreza, 2010-2020 pobreza, 2010-2020
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Fuente: elaborado en GeoDa ver 1.22.0.4, con datos del CONEVAL (2011 y 2021).

En este contexto, es necesario identificar algunas caracteristicas de la actividad economica de los
municipios, con el propodsito de analizar si por estas condiciones pueden ser un factor que contribuya
a la reduccion de la pobreza en el Estado de México.
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3. Actividad economica
y especializacion productiva

En la revision de la literatura se identifico que entre los factores determinantes de la pobreza esta el
crecimiento economico (véase Loria, 2020 y Urzua & Brambila, 2008). El argumento de estos autores
es que la pobreza es una limitante al crecimiento econdémico y que las condiciones del crecimiento que
prevalecen en México contribuyen a mantener la pobreza. Aun cuando el crecimiento economico no es
el unico, si es un aspecto fundamental para entender el desarrollo de las economias y sus condiciones
sociales en términos de la magnitud de la pobreza. Se debe recordar que la literatura explica que para
que el crecimiento econdmico sea benéfico para el bienestar de la poblacion, depende de los sectores
en los que se especialicen. De acuerdo con la evidencia empirica, hay sectores que ofrecen mas posi-
bilidad de crecer que otros, entre ellos, los que estan asociados a mayor productividad con relacién a
su ingreso per céapita y mayor uso de tecnologia (Minondo, 2007; Young, 1991; Hausman et al., 2007).
Entonces, la especializacion en sectores dindamicos que promuevan la innovacion, tecnologia y empleo
calificado es un requisito previo para un alto crecimiento en el futuro.

Un acercamiento empirico a la especializacion productiva de los municipios se puede realizar a par-
tir del Coeficiente de Localizacion, que mide la aportacion del sector i en el municipio j con relacion a
la aportacion que tiene el mismo sector i en la entidad (Asuad, 2016; Boisier, 1980), por lo que identifica
los sectores mas importantes para la economia regional. Ademas, el coeficiente de localizacion permite
“visualizar las areas de oportunidades para las estrategias de accion no solo de crecimiento econémico,
sino fambién de desarrollo sostenible a largo plazo” (Guzman et al., 2023, p. 36).

Para efectos de la presente investigacion el coeficiente de localizacion se calcula a partir del valor
agregado censal bruto de los municipios, de la forma siguiente:

v i/va

J
VAiE/

ij
VA,

Donde VA, es el valor agregado censal bruto del sector i en el municipio j, VA, es el valor agregado
censal bruto del fotal del municipio j, VA, es el valor agregado censal bruto del sector i en la entidad
(en este caso, en el Estado de México) y VA, es el valor agregado censal bruto total del estado.

De acuerdo con Boisier (1980), aun cuando el empleo es una variable recomendada para calcular
la especializacion de un territorio, a partir del calculo de los Cocientes de localizacion, también puede
utilizarse el Producto Geografico Bruto por sector y region (valor agregado bruto) para la estimacion de
los cocientes, debido a que esta variable también refleja el tamarfio de una actividad; ademas, sefiala que
el problema a analizar no radica precisamente en el valor numérico que se obtiene para un determinado
cociente de localizacion, sino en las conclusiones que pudieran extraerse de dicho valor (Boisier, 1980).

En este sentido, se calcularon los coeficientes de localizacion para los 125 municipios del Estado de
México para los subsectores de la actividad econdmica con base en datos del Censos Economicos 2079.
Los resultados indican lo siguiente (véase cuadro 1): los subsectores con mayor presencia en los munici-
pios de la entidad corresponden a actividades terciarias; de manera concreta al subsector 461 Comercio
al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, 467 Comercio al por menor de articulos
de ferreteria, tlapaleria y vidrios, 811, 463 Comercio al por menor de productos textfiles, bisuteria, acce-
sorios de vestir y calzado y 465 Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento
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y otros articulos de uso personal; sin embargo, por el perfil de los subsectores, la especializacion de los
municipios en estas actividades no representan una oportunidad de crecimiento y de mejor bienestar,
debido a que se tratan de actividades con poco valor agregado y que no requieren personal relativa-
mente calificado.

Cuadro 1. Estado de México: nimero de municipios especializados por subsector de actividad, 2018

| HERNANDEZ BALLESTEROS, V. I.

Subsector NGmero Subsector Nuamero
Sector primario
Subsector 112 Cria y explotacion de animales 15 Subse;tor 115 Servicios relamonados con las 0
actividades agropecuarias y forestales
Subsector 114 Pesca, caza y captura 4
Sector secundario
Subsector 221 Generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia 5 Subsector 324 Fabricaciéon de productos 9
eléctrica, suministro de agua y de gas natural por derivados del petroleo y del carbon
ductos al consumidor final
Subsector 236 Edificacion 6 Subsector 325 Industria quimica 13
Subsector 237 Construccion de obras de 5 Subsector 326 Industria del plastico y del hule 10
ingenieria civil
Subsector 238 Trabajos especializados para la 7 Subsector 327 Fabricacion de productos a base 5
construccion de minerales no metalicos
Subsector 311 Industria alimentaria 27 Subsector 331 Industrias metalicas basicas 8
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 6 Subsector 552 Fabrllc_acwn de productos 17
metalicos
Subsector 313 Fabricacion de insumos textiles y 8 Subsector 333 Fabricacion de maquinaria 'y 0
acabado de textiles equipo
Subsector 334 Fabricacion de equipo de
Subsector 314 Fabricacion de productos textiles, 15 computacion, comunicacion, medicion y de 2
excepto prendas de vestir otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos
Subsector 335 Fabricaciéon de accesorios,
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 31 aparatos eléctricos y equipo de generaciéon de 3
energia eléctrica
.SubsecTo‘r 31§lCurt|do y acabado de cueroy Subsector 336 Fabricacion de equipo de
piel, y fabricacién de productos de cuero, piel y 7 4
" . tfransporte
materiales sucedaneos
Subsector 321 Industria de la madera 53 Subsector 357 Fabrlcamorj de muebles, 19
colchones y persianas
Subsector 322 Industria del papel 7 Subsector 339 Otras industrias manufactureras n
Subsector 323 Impresion e industrias conexas N
Sector terciario
Subsector 431 Comercio al por mayor de . "
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco = Silbezeior 51 Haleny sl !
Subsector 452 Come_rmo al por mayor de 6 Subsector 517 Telecomunicaciones 10
productos textiles y calzado
SUlBsEEen 433,) Cpmermo el [gor mayor d'e Subsector 518 Procesamiento electrénico
productos farmacéuticos, de perfumeria, articulos . 9 . o
o - 9 de informacion, hospedaje y otros servicios 0
para el esparcimiento, electrodomésticos menores "
. relacionados
y aparatos de linea blanca
Subsector 434 Comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias y forestales, para la industria, 36 Subsector 519 Ofros servicios de informacion 0

y materiales de desecho

POBREZA Y PRODUCCION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO...

| CARBAJAL SUAREZ, Y.

« DE JESUS ALMONTE, L.


http://info.uacj.mx/noesis

Noesis. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades | ISSN: 2395-8669

http://info.uacj.mx/noesis ®

VOL. 34 « NUM. 68 . julio-diciembre 2025

DOI: http://doi.org/10.20983/noesis.2025.2.1

industria del sonido

Fuente: elaborado con datos de Censos Econdmicos 2019 (INEGI, 2019).

Subsector Niumero Subsector Numero
Subsector 435 Comercio al por mayor de
maquinaria, equipo y mobﬂano para a(.:ﬂ'wdades Subsector 522 Instituciones de intermediacién
agropecuarias, industriales, de servicios y 13 L . . o 25
. L - crediticia y financiera no bursatil
comerciales, y de otra maquinaria y equipo de uso
general
S}Jbsector 436 Comercio a_I por mayor de Subsector 523 Actividades bursétiles, cambiarias
camiones y de partes y refacciones nuevas para 8 ; AN . 2
. . . y de inversion financiera
automoviles, camionetas y camiones
Subsector 437 Intermediacion de comercio al por 1 Subsector 524 Companiias de seguros, fianzas, 0
mayor y administracion de fondos para el retiro
Subsector .46] Comercp al por menor de 102 Subsector 531 Servicios inmobiliarios 17
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco
Subsector 462 Comercio al por menor en tiendas 33 Subsector 532 Servicios de alquiler de bienes 20
de autoservicio y departamentales muebles
Subsector.463 QomerC'o al por menor de . Subsector 541 Servicios profesionales, cientificos
productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y 72 e 22
y técnicos
calzado
Subsector 464 Comer.C|o al por menor de articulos 7 Subsector 551 Corporafivos 1
para el cuidado de la salud
Subsector 465 Comercio al por menor de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y otros 77 Subsector 561 Servicios de apoyo a los negocios n
articulos de uso personal
Subsec‘rgr .466 Clarmeeo el zor menor S @neEEs Subsector 562 Manejo de residuos y servicios
domésticos, computadoras, artficulos para la 65 S 4
i s ] de remediacion
decoracion de interiores y articulos usados
Subsector 467 Com<’arC|o al por merjorvde arficulos 89 Subsector 611 Servicios educativos 20
de ferreteria, tlapaleria y vidrios
Subsec‘ror 408 Comerc!o al por menor o Subsector 621 Servicios médicos de consulta
vehiculos de motor, refacciones, combustibles y 51 . . 70
- externa y servicios relacionados
lubricantes
Subsector 469 Comercio al por menor
exclusivamente a través de internet, y catalogos 3 Subsector 622 Hospitales 5
impresos, television y similares
Subsector 48] Transporte adreo 0 Subsector 623 ReS|dfan|as de asistencia social y 7
para el cuidado de la salud
Subsector 483 Transporte por agua 0 Subsector 624 OTrc;i)(s:;earlvmlos de asistencia 30
Subsector 484 Autotransporte de carga 13 Sudbsec’rqr 7 Servicios EMIEiNees, cglturales y 7
eportivos, y otros servicios relacionados
Subsector 485 Transporte terrestre de pasajeros, 13 Subsector 712 Museos, sitios historicos, 0
excepto por ferrocarril zoologicos y similares
Subsector 713 Servicios de entretenimiento
Subsector 487 Transporte turistico 1 en instalaciones recreativas y otros servicios 22
recreativos
Subsector 488 Servicios relacionados con el 6 Subsector 721 Servicios de alojamiento temporal 30
transporte
Subsector 492 Servicios de mensajeria y 1 Subsector 722 Servicios de preparacion de 64
paqueteria alimentos y bebidas
Subsector 493 Servicios de almacenamiento 4 Subsector 811 SerV|g|o§ de reparacion y 89
mantenimiento
Subsector 511 Edicion de periddicos, revistas,
libros, software y ofros materiales, y edicion de 2 Subsector 812 Servicios personales 68
estas publicaciones integrada con la impresion
Sulzeior 12 Ineleits il y el vicee, ¢ 7 Subsector 813 Asociaciones y organizaciones 18
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Para un panorama mas claro del impacto que tiene la especializacion en sectores mas dinamicos,
como los de la manufactura, de la mejora de las condiciones de vida, se contabilizo el numero de sub-
sectores especializados por municipio correspondientes al sector secundario y terciario. En general, el
Estado de México cuenta con 16 subsectores especializados en la industria manufacturera y 24 subsec-
tores del sector terciario.

Con relacion a los municipios con mayor numero de subsectores de la manufactura especializados
destacan Tultitldn con 12 subsectores, Ecatepec de Morelos y Lerma con 10, Atizapan de Zaragoza,
Tlanepantla de Baz y Cuautitlan Izcalli con 9. Por el contrario, los municipios con mayor cantidad de
subsectores especializados en el sector terciario son Naucalpan de Juarez con 28 subsectores, Coa-
calco de Berriozébal y Tlanepantla de Baz con 22 y Atizapan de Zaragoza, Nezahualcoyotl y Texcoco
con 21 subsectores especializados.

En el mapa 3 se pueden observar los clusters de los municipios con mayor especializacion en los
subsectores de la manufactura (véase panel a) en el que se identifican 14 municipios con un alto nivel de
concentracion de subsectores especializados en la Zona Metropolitana del Valle de México; ademas, se
identifican 8 municipios con bajo nivel de especializacion que rodean a este cluster, su posicion los co-
loca en ventaja ya que pueden integrarse a la actividad manufacturera con mayor facilidad. En cambio,
en la zona sur de la entidad se localizan dos clusters de 15 municipios en los que se registraron menor
cantidad de subsectores manufactureros especializados.

Este perfil de especializacidon es importante, sobre todo porque se ha documentado que desde los
afos cincuenta y sesenta el Estado de México ha venido observando un proceso de industrializacion
heterogéneo y dual (Rozga & Ruiz, 2008) en el que se identifican municipios con una estructura in-
dustrial consolidada, municipios localizados alrededor de la CDMX, y el resto de la entidad con algu-
nos municipios con fuerte presencia de establecimientos industriales (entre ellos Atlacomulco, Toluca,
Lerma, Tianguistenco y Ocoyoacac) y ofros con unidades productivas tradicionales, que carecen de
actividad manufacturera.

Mapa 3. Estado de México: clusters municipales por subsectores especializados

a) Municipios con mayor especializacién manufacturera b) Municipios con mayor especializacion terciaria

SECUNDARIO

1 TERCIARIO
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[ Atto-Bajo (2)

Fuente: elaborada en GeoDa version 1.6.6. con datos de Censos Economicos 2019 (INEGI, 2019).
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Los municipios en los que predomina el sector terciario se ubican en una parte de la zona oriente
de la entidad conformando un cluster de 10 municipios, en la periferia del cluster se localizan dos
municipios mas con un rango bajo pero que su cercania con el cluster podria permitirles alcanzar un
mayor nivel de especializacion. Por otro lado, se identificaron dos aglomeraciones: una al norte y otra
cercana a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca en los que el nivel de especializacion en actividades
terciarias es muy bajo.

A partir de la identificacion del perfil productivo de los municipios de la entidad, se puede pensar en
la posibilidad de que la politica publica pueda favorecer la especializacion de los municipios en la idea
de que sea un mecanismo que contribuya a la reduccion del porcentaje de poblacién en condiciones
de pobreza. En este sentido, el analisis que aqui se presenta busca identificar la importancia que varia-
bles economicas —entre ellas el perfil de especializacion productiva— y sociales tiene en las condicio-
nes de pobreza de los municipios del Estado de México, como se detalla a continuacion.

4. Especializacion productiva y pobreza.
Un analisis de difusion espacial

Con el proposito de analizar lo que ocurre en los municipios del Estado de México, con las condicio-
nes de pobreza que predominan en la entidad y su relacion con algunos de los factores que la explican;
entre ellos, la especializacion productiva de los municipios, es necesario evaluar la interaccion de la
variable de analisis entre el espacio geografico, a partir de identificar la existencia de alguna relacion
funcional entre el fendmeno que se estad analizando en un municipio determinado y lo que ocurre en
los municipios que le son vecinos.

Se trabajo con informacioén oficial de los 125 municipios del Estado de México para 2020. Lo datos
del porcentaje de poblaciéon en pobreza, con rezago educativo, con ingreso inferior a la linea del bien-
estar y por carencia a la salud se obtuvieron del Concentrado municipal de indicadores de pobreza
2020 del CONEVAL (2021). El valor agregado censal bruto es informacion de Censos Econdmicos 2019
del INEGI. El gasto social es informacion que se obtuvo de las estadisticas de finanzas publicas estatales
y municipales publicadas por el INEGI y se dividio entre la poblacion de cada municipio para obtener el
gasto social per cépita. En especifico, la variable de gasto social, de acuerdo con el INEGI (2024b), se
construye con el gasto en transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En principio, se evaluo la evidencia de dependencia espacial (autocorrelacion espacial) que existe
entre los municipios de la enfidad; posteriormente se estimo, con econometria espacial, la pobreza de
los municipios del Estado de México con la finalidad de evaluar empiricamente su relacion con la espe-
cializaciéon productiva que prevalece en los municipios y la posibilidad de identificar efectos de difusiéon
espacial. Al respecto, Moreno y Vaya (2000: 23) refieren que la autocorrelacion espacial aparece como
consecuencia de la existencia de una “relacién funcional entre lo que ocurre en un punto determinado
del espacio y lo que ocurre en otro lugar”; enfatizan que el valor de una variable en un espacio geo-
grafico no se explica solo por factores internos sino también por el valor de esa variable en espacios
geograficos vecinos.

Al respecto, como lo sugiere LeSage (1999), la estructura de dependencia espacial se incluye a partir
de una matriz espacial W, lo que da forma al modelo siguiente:
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y=pWy + XB, + WXB, + ¢ (1

Esta forma de estimar, de acuerdo con LeSage (1999), considera un modelo autoregresivo espacial
(SAR) y un modelo de error espacial (SEM), cuyas ventajas se pueden puntualizar en dos caracteristicas:
a) la estimacion de coeficientes insesgados en presencia de un problema de identificacion del proceso
generador de datos y b) resuelve el problema de la omision de variables relevantes debido a que incor-
pora el modelo SAR y SEM. Para ello, se parte de la siguiente regresion (LeSage & Pace, 2009):

y=pWy +¢ (2]
e~N(0,0°1 )

que indica una relacion entre el vector y y el vector Wy que expresa una combinacion lineal de valo-

res vecinos a cada observacion. Esta expresion se puede combinar con un modelo de regresiéon con-
vencional para tener una extension espacial del modelo de regresion estandar, de la forma siguiente

(Anselin, 2000):

y=oa+pWy + XB + ¢ [3]
e~N(0,0°1 )

Donde W es la matriz de ponderaciones espaciales, y es un vector nx1 de observaciones fransversa-
les de la variable dependiente, X es una matriz de observaciones sobre variables explicativas, a es el
coeficiente del término constante, p es el coeficiente autorregresivo espacial, # son vectores kx1 de
coeficientes de regresion (con k sin incluir el término constante). De la expresion (3), si el parametro
escalar p toma un valor de cero, lo que significa que no hay dependencia espacial, se convierte en un
modelo de regresién de minimos cuadrados (LeSage & Pace, 2009).

Para el anélisis que aqui se presenta, primero se estimé un modelo por minimos cuadrados ordinarios,
sin efectos espaciales. Se aplicaron las pruebas de diagndstico LM lag y LM error, en su versién estandar
y robusta, para valorar la estimacion de efectos espaciales mas consistente para capturar el efecto de la
vecindad entre municipios para la explicacion de la pobreza en el Estado de México (véase cuadro 2).
Una vez que se identifico la presencia de efectos espaciales se procedid a estimar los modelos de efectos
espaciales: de rezago espacial (SAR), de error espacial (SEM), el modelo combinado (SARAR) y el modelo
Durbin espacial (SDM). Posteriormente se estimaron los impactos directos, indirectos y totales.

Cuadro 2. Pobreza total. Diagnéstico de dependencia espacial

| Moran global 5.4 (0.000)
LM-lag 7.46 (0.006)
LM-error 6.93 (0.008)

LM-lag Robust 1.80 (0.178)

LM-error robust 1.27 (0.258)
SARMA 8.74 (0.01)

Fuente: estimaciones realizadas con RStudio 2022.07.1
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De esta forma, se partido de un modelo general con efectos espaciales, de la forma siguiente:

Ippt20, = o, + pw Ippt20,+ a, lvacbti8, + a, lgspc +a, ssec,+a, ster, [4]
+ a, lppre20.+ o, lppiilb20,+ a, Ipcassal20, + ¢,

Se esperaban los siguientes signos en los coeficientes estimados: negativo con lvach18, lgspc, ssec,
ster, y positivo con Ippre, Ippiil, Ippcassal.

De esta expresion algebraica, Ippt20, es el logaritmo del porcentaje de la poblacion en pobreza,
Ivacbtl§, el valor agregado censal bruto en logaritmos, Igspc, el logaritmo del gasto social percapita,
ssec,y ster, el indice de especializacion en el sector secundario y terciario, respectivamente, Ippre, el
logaritmo del porcentaje de la poblacion con rezago educativo, Ippiilb, el logaritmo del porcentaje
de la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar y Ippcassal, el porcentaje de la poblacion
con carencia por acceso a los servicios de salud, rw Ippt20, es el coeficiente en la estructura autorre-
gresiva espacial de Ippt20, es decir, mide el efecto de vecindad de la pobreza en los municipios del
Estado de México. i indica de 1, ..., 125 municipios del Estado de México.

Ademas de los indices de especializacion y de la actividad econdmica de los municipios; por el obje-
tivo del frabajo se considerd importante incluir en la estimacion el gasto social per capita debido a que,
como lo argumenta Lambert y Park (2019), el gasto social desempefia un papel clave en la explicacion
de la pobreza a partir de que contribuye positivamente a la reduccion de la pobreza. De la misma forma
la inclusion de las variables que miden las condiciones sociales de rezago educativo y de carencia a
los servicios de salud, como factores de difusion espacial cuya atencién, por parte del Estado, pueden
contribuir a la reduccion de la pobreza.

A partir de los resultados de las pruebas de diagnostico de dependencia espacial del cuadro 2, se
estimo un modelo Durbin espacial (SDM) que empiricamente se expresa como sigue:

Ippt20, = o, + pw Ippt20, + o lvacbl18, + a,lgspc, + a,ssec, + a,ster, +
alppre20, + a lppiilb20i + a lpcassal20, + dwivacb18 + dwigspc, + (5]
d,,wssec, + J wster, + J ,wilppre20, + d .wippiilb20, + ¢ wipcassal20, + ¢,

Donde ¢ expresa el rezago espacial de las variables explicativas.
La estructura de dependencia espacial se captura a partir de la matriz espacial W, que fue cons-
truida considerando un criterio de contiguidad tipo Reyna y una interaccion espacial de primer orden.

Se estimaron, entonces, las diferentes posibilidades de los modelos de efectos espaciales y, a partir
de los criterios de seleccion, se finalizd con un SDM, cuyos resultados se presentan en el cuadro 3. Lo
que se destaca, es parte de la estructura de los factores que pueden explicar la pobreza que prevale-
ce en los municipios del Estado de México. En especifico, la actividad economica de los municipios,
medida por el valor agregado censal bruto (Ivacb18), en las diferentes propuestas de estimacion
resultd estadisticamente significativa y con el signo de estimacion adecuado. El argumento de esta
afirmacion responde a la posibilidad de que un incremento en la actividad econémica de los muni-
cipios permita una mayor produccion y, en consecuencia, que podria contribuir a la reduccion de la
pobreza (véase cuadro 3).
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Cuadro 3. Funcién de pobreza. Estimacion con efectos espaciales, 2020

Variables MCO SAR SEM SARAR SDM
Constante 0.162 (0.599) -0.31(0.394) 0.357 (0.23) 0.037 (0.93) -0.267 (0.67)
lvacb18 -0.018 (0.001N)** -0.016 (0.00)** -0.016 (0.004)** -0.016 (0.003)** -0.015 (0.005)**
lgspc -0.002 (0.723) -0.002 (0.71) -0.0001 (0.98) -0.0008 (0.89) -0.004 (0.47)
ssec -0.001(0.215) -0.001(0.25) -0.001(0.17) -0.001(0.20) -0.001(0.21)
ster -0.0002 (0.497) -0.0002 (0.57) -0.0001(0.57) -0.0001 (0.506) -0.0001 (0.68)
lppre20 0.084 (0.015)* 0.078 (0.07) 0.103 (0.002) 0.093 (0.0006) 0.102 (0.008)
Ipiilb20 0.858 (0.000)*** 0.781(0.000) 0.794 (0.000) 0.791(0.000) 0.792 (0.000)
Ipcassal20 0.072 (0.000)*** 0.08 (0.000) 0.07 (0.000) 0.074 (0.000) 0.067 (0.015)
Lag.lvacbh18 0.003 (0.76)
Lag Igspc -0.024 (0.08)
Lag ssec 0.0008 (0.72)
Lag ster 0.0002 (0.74)
Lag lppre20 -0.118 (0.09)
Lag Ipiilb20 0.053 (0.78)
Lag Ipcassal20 -0.49 (0.28)
R? 0.753
R? ajustada 0.738
P 0.194 (0.01) 0.088 (0.1) 0.23 (0.055)
A 0.321(0.009) 0.210 (0.20)
o? 0.009 0.009 0.009 0.008
N, parémetros 125,10 125,10 125, 1 125,17
AIC -206.95 -207.43 -206.75 -199.6
Wald 5.66 (0.017) 7.93 (0.004) 4.03 (0.04)

Fuente: estimaciones realizadas con RStudio 2022.07.1

Con relacién al gasto social percapita (Igspc), cuyo coeficiente resultd negativo y no significativo.
Este resultado es importante porque permite argumentar que las condiciones econémicas que prevale-
cen en los municipios de la entidad no han logrado convertirse en factores de reduccién de la pobreza,
de ahi que el gasto social, a partir de los programas sociales, se convierta en un elemento importante
de reduccién de la pobreza.

Con relacion al perfil de especializacion de los municipios, no se encontré evidencia para soste-
ner el argumento que establece que en la medida que los municipios se especialicen en actividades
del sector secundario (ssec) o terciario (ster) podria ser un elemento de reduccion de la pobreza. Los
resultados de las estimaciones, en los diferentes modelos estimados, arrojaron coeficientes de ssec y
ster negativos, aunque no significativos. Este hecho permite repensar que la posibilidad de que los
municipios se especialicen en alguna actividad especifica, limita los efectos favorables que pueda tener
en la actividad econdémica y en la reduccion de la pobreza, lo que permite pensar que quizé el efecto
favorable para la reduccion de la pobreza se pueda dar en la medida de que se favorezca la diversifica-
cion productiva de los municipios.
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Con relacion a las condiciones sociales que prevalecen en los municipios, especificamente aquella
proporcién de la poblacién con rezago educativo (Ippre20), con ingreso inferior a la linea de bienestar
(Ipiilb20) y con carencia por acceso a los servicios de salud (Ipcassal20), la evidencia que se obtiene
(coeficientes positivos y significativos), es que son problemas estructurales que estan limitando los es-
fuerzos para reducir la pobreza en los municipios. Los resultados indican que estan condiciones socia-
les pueden agudizar los niveles de pobreza (ver cuadro 3).

Aun cuando los resultados del modelo Durbin espacial permiten identificar la posibilidad de difusion
espacial de las variables que se consideran como explicativas de la pobreza. Lo que se observa en el
cuadro 4, es que solo el gasto social percapita (Igspc) resulto significativo. Al respecto, LeSage y Pace
(2009) sugieren que, ante la presencia de dependencia espacial, para la interpretacion adecuada de un
modelo Durbin es necesario cuantificar los efectos directos, indirectos y totales para valorar el efecto
especifico de cada una de las variables en el fenomeno de estudio, que en este caso es la pobreza. Los
resultados son los siguientes (véase cuadro 4):

Cuadro 4. Estado de México. Pobreza total. Estimacién del modelo Durbin espacial
Efectos directos, indirectos y totales

Variables Efectos
Directo Indirecto Total
lvacbt18 -0.015 (0.005)** -0.0007 (0.013)* -0.0167 (0.014)*
lgspc -0.006 (0.006) -0.032 (0.018)* -0.038 (0.022)*
ssec -0.001 (0.007) 0.0006 (0.0003) -0.0006 (0.004)
ster -0.0001 (0.0003) 0.0002 (0.001) 0.0001 (0.007)
lppre20 0.097 (0.037)*** -0.118 (0.087) -0.021(0.093)
lppiilb20 0.805 (0.072)*** 0.307 (0.233) 1112 (0.239)***
Ipcassal20 0.065 (0.027)* -0.042 (0.059) 0.023 (0.065)

Nota: Nivel de significancia: * 10%, ** 5%, *** 1%. Errores estandar entre paréntesis
Fuente: estimaciones realizadas con RStudio 2022.071

De acuerdo con los efectos directos, que miden lo que ocurre en el interior de un municipio en es-
pecifico, lo que indican los resultados es que el nivel de actividad econémica de un municipio (medido
por Ivacb8), el gasto social percapita (Igspc), la especializacion en actividades del sector secundario
y terciario (ssec y ster) son factores que pueden contribuir a reducir la pobreza en ese municipio, aun
cuando los coeficientes son relativamente bajos. Entre las variables que contribuyen a que prevalez-
can las condiciones de pobreza en los municipios, se encuentran aquellas que miden las condiciones
sociales de los municipios: porcentaje de la poblacion con rezago educativo (Ippre), porcentaje de la
poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar (Ippiilb) y porcentaje de la poblacion con carencia
por acceso a los servicios de salud (Ilppcassal).

Con relacion a los efectos indirectos o de difusion espacial, se registra evidencia de que el porcen-
taje de la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar (Ipiilb20) no genera efectos indirectos;
lo que indicaria que, el hecho de que un municipio se caracterice porque un porcentaje relativamente
alto de su poblacion reciba un ingreso inferior a la linea de bienestar, no es factor que influya en los
niveles de pobreza de los municipios vecinos. Las demas variables aportan elementos para sugerir que
las condiciones de pobreza de los municipios no son ajenas a lo prevalece en los municipios vecinos.
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Finalmente, el efecto total resume la interaccion entre los efectos directos e indirectos; de acuerdo
con los resultados del cuadro 4, hay evidencia de que Ivacb18, Igspc, ssec, ster, Ippre20y Ipcassal20
son estadisticamente significativos para explicar la pobreza de los municipios. Lo importante de estos
resultados es que permite pensar la importancia de impulsar la actividad econdémica de los municipios
y que la instrumentacion de las politicas publicas promueva el fortalecimiento de la vocacion productiva
de los municipios de la entidad y atienda las necesidades sociales basicas que prevalecen.

Conclusiones

Analizar y tratar de entender los factores que pueden explicar las condiciones de pobreza que preva-
lecen en las diferentes regiones o entidades de México no es una actividad marginal, merece atencion
especifica porque existen entidades, como el Estado de México, que se caracterizan por ser una eco-
nomia grande —la mayor del pais, por su contribucion al PIB nacional, después de la CDMX— pero a la
vez es una economia que alberga a la mayor cantidad de poblacién en condicion de pobreza.

En este trabajo se enfatizé en variables econdémicas y sociales, con la idea de identificar aquellas que
influyen en las condiciones de pobreza de los municipios del Estado de México. Se dio un peso central
a las caracteristicas de la actividad econdmica de los municipios, especificamente al peso que tiene la
produccion, a partir del valor agregado censal bruto de los municipios, y el perfil de especializacion que
prevalece en los municipios. Se identificd que los subsectores con mayor presencia en los municipios
de la entidad corresponden a actividades terciarias asociadas al comercio al por menor, lo que permite
argumentar que la especializacion en estas actividades no significa una posibilidad de crecimiento de
las regiones, menos aun de contribuir a la reduccion de la pobreza. Para el caso de la manufactura, se
identificaron 16 subsectores especializados en la industria manufacturera con presencia en los munici-
pios con tradicion manufacturera Tultitlan Ecatepec de Morelos, Lerma, Atizapan de Zaragoza, Tlane-
pantla y Cuautitlan lzcalli.

De acuerdo con los efectos directos, que miden lo que ocurre en el interior de un municipio en es-
pecifico, lo que indican los resultados es que el nivel de actividad econdémica de un municipio (medido
por Ivacb8), el gasto social percépita (Igspc), la especializacion en actividades del sector secundario
y terciario (ssec y ster) son factores que pueden contribuir a reducir la pobreza en ese municipio, aun
cuando los coeficientes son relativamente bajos. Entre las variables que contribuyen a que prevalez-
can las condiciones de pobreza en los municipios, se encuentran aquellas que miden las condiciones
sociales de los municipios: porcentaje de la poblacién con rezago educativo (lppre), porcentaje de la
poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar (Ippiilb) y porcentaje de la poblacion con carencia
por acceso a los servicios de salud (Ilppcassal).

De acuerdo con los resultados del modelo Durbin espacial, se identificaron efectos directos signifi-
cativos en el valor agregado censal bruto (Ivacb20), en el gasto social percapita (/gspc), en la especia-
lizacion en actividades del sector secundario y terciario (ssec y ster), lo que sugiere que, aun cuando
los coeficientes son relativamente bajos, son variables importantes para la reduccion de la pobreza en
los municipios. Por el signo positivo de los coeficientes estimados, se identifico que las condiciones so-
ciales que prevalecen en la poblacion en términos del porcentaje de la poblacién con rezago educativo
(ppre), porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar (ppiil) y porcentaje de la
poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud (ppcassal), son condiciones que contribu-
yen a que prevalezcan las condiciones de pobreza en los municipios.
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Finalmente, a partir de los resultados de la difusion espacial (efectos indirectos), la evidencia indica
los porcentajes de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar (Ipiilb20) que prevalecen en los
municipios, no genera efectos indirectos; es decir, el hecho de que un municipio se caracterice porque
un porcentaje relativamente alto de su poblacion reciba un ingreso inferior a la linea de bienestar, no
es factor que influya en los niveles de pobreza de los municipios vecinos. Las demas variables aportan
elementos para sugerir que las condiciones de pobreza de los municipios no son ajenas a lo prevalece
en los municipios vecinos. De ahi la invitacion a la reflexidon para repensar la situacion de pobreza que
prevalece en el Estado de México, que a partir de impulsar la actividad economica de los municipios y
con la instrumentacion de las politicas publicas encaminadas al fortalecimiento de la vocacion produc-
tiva de los municipios de la entidad, pueda pensarse en un escenario de mediano y largo plazo en el
que atencion a las necesidades sociales basicas puedan reducir la pobreza de la entidad.
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Resumen

Examinar las elecciones requiere comprender no solo el sistema politico, sino también su ex-
presion en el espacio geografico. En este contexto, el objetivo del trabajo es analizar coémo la
concentracion del voto y su interdependencia geografica configuraron los resultados de las
elecciones presidenciales de 2018 y 2024 en Ciudad Juérez, México. Se utilizaron datos a ni-
vel de seccion electoral recopilados del Instituto Nacional Electoral. Mediante las técnicas de
autocorrelacion espacial local se estimaron agrupamientos con significancia estadistica. En el
andlisis de los datos se muestra una marcada polarizacion geografica. Andres Manuel Lopez
Obrador obtuvo en promedio 53 por ciento del total de votos en cada una se las secciones
electorales; mientras que, en los resultados del 2024, Claudia Sheinbaum obtuvo 72 por ciento,
ambos con apoyos en las zonas norponiente y suroriente; en contraste, los candidatos de opo-
sicion con preferencias en la zona nororiente. La evidencia empirica aporta argumentos de la
relacion entre las condiciones socioecondmicas y el voto. El efecto “vecindario” prueba el agru-
pamiento de secciones con caracteristicas similares, confirmando el papel del “lugar” como una
de las dimensiones explicativas de los patrones homogéneos de votacién. Este trabajo contribu-
ye tanto al campo de conocimiento de la geografia electoral y de los estudios urbanos. Aporta
un marco analitico para futuras investigaciones que exploren la relacion entre espacio y politica.
Palabras clave: Autocorrelacion espacial, Polarizacion socioespacial, Geografia electoral,
Efecto vecindario, Teoria urbana del voto.

Abstract

Examining elections requires understanding not only the political system but also its manifes-
fation in geographic space. In this context, the objective of this study is to analyze how vote
concentration and its geographic interdependence shaped the outcomes of the 2018 and 2024
presidential elections in Ciudad Juarez, Mexico. Electoral precinct-level data collected from
Mexico’s National Electoral Institute were utilized. Local spatial autocorrelation techniques were
applied to identify statistically significant clusters. The data analysis reveals marked geographic
polarization: Andrés Manuel Lopez Obrador secured, on average, 53% of votes per electoral
precinct in 2018, while Claudia Sheinbaum obtained 72% in 2024, both garnering stronger su-
pport in the northwestern and southeastern zones of the city. In contrast, opposition candidates
concentrated their support in the northeastern zone. Empirical evidence supports the relations-
hip between socioeconomic conditions and voting patterns. The neighborhood effect demons-
trates the clustering of precincts with similar socioeconomic characteristics, confirming the role
of “place” as an explanatory dimension for homogeneous voting patterns. This work contributes
to the fields of electoral geography and urban studies, providing an analytical framework for
future research exploring the interaction between space and politics.

Keywords: Spatial Autocorrelation, Socio-spatial Polarization, Electoral Geography, Neigh-
borhood Effect, Urban Voting Theory.
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Introduccion

ablar de elecciones implica analizar no solo el sistema politico, sino también su expresién en el

espacio geografico. Segun Sanguin (1980), el espacio politico se configura con un enframado

de interacciones sociales -organizadas e informales- que configuran la percepcion colectiva
de los procesos politicos. En este marco, la participacion ciudadana se manifiesta en comportamientos
individuales o grupales que responden, aceptan o rechazan las propuestas gubernamentales; pero tam-
bién se traduce influenciada por las condiciones estructurales como la desigualdad social. De hecho, en
el contexto urbano de Ciudad Juarez, la concentracion de poder politico y econdmico suele reflejarse en
una distribucion inequitativa del ingreso, perpetuando la segregacion socioespacial (De Haro, 2018). Esta
relacion entre politica y espacio se refuerza con la perspectiva de Johnston y Pattie (2006) para quienes
la geografia electoral, analizada desde las escalas como el hogar, el vecindario y la regién, es la clave
para entender como los votantes reciben influencias contextuales. Segun estos autores, la distribucion
geografica del voto es el resultado de patrones locales multifactoriales, donde el “lugar” opera como un
filtro de las experiencias, saberes y comportamientos geograficos, sociales y econdémicos.

Las democracias jovenes, como la mexicana, enfrentan desafios Unicos para su consolidacion. Aun-
que logran prevalecer en la opinion publica, su calidad depende de factores como el desarrollo so-
cioecondémico, la integridad de los partidos politicos y la transparencia electoral (Nohlen, 1996). A lo
anterior se puede afadir temas como seguridad publica y las respuestas a presiones internacionales.
En México, este proceso democratico tuvo su punto de inflexion en el afio 2000, cuando la transicion
de un régimen partidario a uno multipartidista redefinio la competencia democratica (Navarrete, 2024).
Desde entonces, los conflictos no resueltos -como la corrupcion sistémica, el descontento social, los
temas de seguridad publica- han alterado progresivamente el comportamiento electoral, como evi-
dencian los estudios recientes sobre los comicios presidenciales (Esteinou, 2019; Hernandez, 2018;
Navarrete, 2024).

En 2018, México, vivié una eleccion histérica debido a la victoria de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), quien gand con un amplio margen de votos, rompiendo con el dominio tradicional de partidos
como el PRI (Partido Revolucionario Institucional) y el PAN (Partido Accion Nacional). Esta eleccién
marcé un cambio significativo en el panorama politico mexicano, consolidando un giro hacia la izquier-
da. Esteinou (2019) calificé este hecho como un tsunami electoral, argumentando que la victoria fue
el resultado de una “génesis multifactorial” producto de factores politicos-sociales, culturales y comu-
nicativos. Entre estos factores se incluyen las crisis sistémicas que afectaba al pais, la desilusion con
las promesas gubernamentales, el desgaste de los partidos tradicionales, y un ambiente de creciente
descontento social. MORENA (Movimiento de Regeneracion Nacional), el partido de AMLO capitalizo
este descontento a través de una estrategia de comunicacion politica efectiva, canalizando el descon-
tento popular hacia una opcién electoral viable, lo cual no se habia logrado en elecciones anteriores.

Por ofro lado, Ricardo Anaya (candidato de la coalicion PAN-PRD-MC) y José Antonio Meade (can-
didato del PRI) representaron una continuidad en las politicas fradicionales, aunque sus apoyos estaban
divididos regionalmente. Anaya se enfoco en propuestas educativas y econémicas que apelaban a un
electorado que valoraba la estabilidad y el crecimiento, mientras que Meade busco reforzar un mensaje
de inclusion econdmica y salud publica. Sin embargo, ambos candidatos enfrentaron el desafio de di-
ferenciarse en un contexto donde el electorado mostraba un creciente deseo de cambio, lo que limito
su capacidad para consolidar el apoyo popular frente a la propuesta de AMLO (Hernandez, 2018).
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Este escenario de competencia electoral mas alla de las diferencias en los programas y propuestas
politicas también esta condicionado por las dinamicas geograficas del voto. Estudios previos en Ciudad
Juarez (Hernandez & De Haro, 2020) destacan como la segregacion socioecondémica se manifiesta
en patrones espaciales de votacion. En este sentido la distribucion de los votos en areas geograficas
con caracteristicas similares ejerce una notable influencia en los resultados electorales, especialmente
en sistemas que operan mediante distritos, tal como sucede en el sistema electoral de México. Como
sefala Mitra (2020) incluso en contextos de apoyo popular homogéneo, la disposicion espacial de los
votantes puede modificar considerablemente la asignacion de escafios, dado que los distritos tienden
a favorecer a aquellos partidos con un apoyo mas concentrado; es decir, la concentracion del voto
puede favorecer a candidatos con bases territoriales definidas. Este hecho favorecio a AMLO durante
las elecciones de 2018. Este fenomeno se replicod en 2024 con Claudia Sheinbaum Pardo, cuya ven-
taja en Ciudad Judrez anticipa un reforzamiento de los niveles de agrupamientos del voto observados
previamente con AMLO. Tal y como sefiala Fiorino et al. (2022) al asociar la proximidad geografica con
patrones de participacion similares.

Ahora bien, la concentracidon geografica del voto conlleva desafios para los partidos politicos. Wie-
demann (2023) advierte que el incremento de la desigualdad espacial puede limitar la eficacia politica
de los partidos progresistas -como MORENA- cuyo respaldo, aunque masivo en ciertas zonas o regio-
nes, fiende a concentrarse en cierto numero de distritos, por lo regular, socioeconémicamente homo-
geéneos. Por su parte Silva y Davidian (2013), en su estudio sobre Brasil, demuestran que la concentra-
cion de votos en enclaves territoriales no solo refleja la influencia local de los candidatos, sino también
obliga a los partidos politicos a disefiar estrategias geograficamente segmentadas.

Estos desafios; sin embargo, no son meramente resultado de la revision de la literatura especializa-
da. En Ciudad Juarez —una ciudad marcada por la expansién urbana desordenada y altos indices de
marginalidad—, el agrupamiento espacial del voto no solo refleja preferencias politicas; sino también
una marcada division socioeconomica. Este estudio busca, por tanto, analizar como la concentracion
del voto y su interdependencia geografica configuraron los resultados de las elecciones presidenciales
de 2018 y 2024, aportando evidencia empirica para comprender la interseccion entre espacio, poder
y comportamiento electoral. Su contribucién radica en enriquecer tanto la geografia electoral —con
métodos cuantitativos— como los estudios urbanos, al explorar un contexto fronterizo clave para la
politica mexicana.

La concentracion del voto y la autocorrelacion espacial en las elecciones presidenciales de 2018 y
2024 en Ciudad Juérez -una ciudad marcada por la segregacion socioeconomica como lo han docu-
mentado De Haro (2018) y Hernandez y De Haro (2020)- adquiere relevancia en un contfexto politico don-
de persiste la polarizacion social y las desigualdades socioespaciales. Este fenomeno del voto, analizado
desde el concepto de espacio politico de Sanguin (1980), permite comprender como las interacciones
socioterritoriales en un entorno urbano fragmentado se relacionan con el comportamiento electoral.

Este trabajo se inscribe en la linea de Navarrete (2024) y Hernandez (2018), quienes analizan la re-
configuracion del sistema politico mexicano; pero aporta una innovacion al integrar técnicas espaciales
cuantitativas —como los indices de Moran y Geary— para explorar cémo la geografia urbana desde la
postura de Kovalcsik y Nzimande (2019) condiciona los resultados electorales. Asimismo, contribuira a
la formacioén de un enfoque complementario en el estudio de las elecciones, fomentando una mayor re-
flexion sobre como los lugares influyen en las decisiones politicas y viceversa (Johnston & Pattie, 2006).

Se proponen las siguientes preguntas de investigacion: {Como han variado los patrones de con-
centracién y autocorrelacion espacial del voto presidencial entre 2018 y 20247?, {Dénde se concentran
espacialmente los apoyos a los principales candidatos en Ciudad Juarez?
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Para responderlas, este trabajo tiene dos objetivos: a) Identificar areas de alta y baja concentracion
de votos para los candidatos clave. b) Examinar el papel de la autocorrelaciéon espacial en la similitud
de patrones de votacion entre secciones electorales adyacentes.

La autocorrelacion espacial no es un fenomeno aislado. En Ciudad Juarez, donde el acceso a ser-
vicios esenciales varia drasticamente entre sectores (Hernandez & De Haro, 2020), este patrén refleja
como la marginacion socioecondmica se traduce en clusteres de votacion homogéneos. Asi, las seccio-
nes contiguas no solo comparten caracteristicas geograficas, sino también desigualdades estructurales
que modelan preferencias politicas. Dado que la concentracion del voto puede reflejar el apoyo politico
en lugares especificos, es esencial investigar como estos patrones se distribuyen geograficamente.

Este estudio adopta un enfoque espacial para superar las limitaciones de los métodos estadisticos
tradicionales, que asumen independencia entre observaciones —premisa no valida en contextos urbanos
como Ciudad Juarez, donde la proximidad geografica genera interdependencias (De Haro, 2018; Fiorino
et al. 2022; Hernandez & De Haro, 2020). Mediante los indices de Moran, Geary y mapas de aufocorre-
lacion local, se analiza como las secciones electorales vecinas influyen mutuamente, un fenémeno critico
para entender la consolidacion territorial de partidos como MORENA (Hernandez, 2015; Mitra, 2020).

Este trabajo ademas de esta introduccion esta conformado por una seccién de revision de la litera-
tura que tfiene la fusion de encuadrar tedrica y conceptualmente el estudio; un apartado metodologico,
resultados, conclusiones y las referencias consultadas.

1. Geografia electoral
y su manifestacion urbana

La geografia electoral es un campo del conocimiento que estudia las dimensiones espaciales de
los procesos electorales, colocando el énfasis en analizar los factores geograficos que influyen en los
resultados politicos. Ademas, se considera una rama de la geografia politica, actualmente son tres las
areas de concentracion que estan vinculadas con los estudios desde la geografia electoral. En primer
lugar, se aboca en indagar acerca de los patrones espaciales de las votaciones; en segundo término,
se inferesa por conocer la distribucién geografica de los electores; finalmente, cuales son los impactos
de la distribucién del voto en la representacion politica.

Verma (2022) menciona el analisis de datos electorales agregados compuestos como uno de los
enfoques Utiles para examinar las diferencias entre los patrones de votacion entre zonas; aunado a esta
tendencia este autor destaca la relevancia del analisis espacial lo cual es crucial para comprender las
variaciones geograficas de las votaciones. La identificacion de los patrones geograficos, asi como sus
diferencias, se acompana del estudio de las caracteristicas socioeconomicas y de cémo estas influyen
en los resultados electorales. Por lo tanto, estos enfoques contribuyen colectivamente a una compren-
sion integral de la geografia electoral. Lo que permite a los estudiosos del tema electoral contar con un
marco conceptual robusto para el estudio de los procesos electorales con datos agregados.

Kovalcsik y Nzimande (2019) exponen como el entorno urbano influye significativamente en el com-
portamiento electoral. Estos autores mencionan que las zonas urbanas se caracterizan por un ambiente
socialmente diverso, en ese contexto los individuos estan expuestos a una amplia gama de influencias
que tienen el potencial de modelar el comportamiento del voto. En este sentido apuntan que la demo-
grafia de los vecindarios, las condiciones econdémicas y la diversidad cultural tiene un rol activo en las
decisiones de los votantes.
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Existe una compleja geografia urbana que ayuda a comprender como los entornos urbanos influyen
en los patrones del voto; este enfoque interdisciplinario considera la integracion de patrones espacia-
les e influencias sociales. Los fundamentos de una teoria urbana del voto implican integrar factores
espaciales y sociales, comprender el papel de los entornos heterogéneos, conectar con la geografia
urbana, enfocarse en la estratificacion social y escalas espaciales, y construir sobre la literatura y mar-
cos tedricos existentes.

1.1 Analisis espacial del voto:
patrones y efectos de vecindad

En analisis espacial del voto examina como los factores geograficos; entre ellos, proximidad entre
unidades de analisis, segregacion socioecondémica y la estructura urbana, influyen en los patrones elec-
torales. Este enfoque utiliza un método deductivo para identificar determinantes geograficos del compor-
tamiento politico. La siguiente revision de estudios recientes ilustra la aplicabilidad en contextos diversos.

En la regidn del Kurdistan (Irak) la creacion de multiples distritos electorales en 2021 mejor¢ la re-
presentacion geografica, aunque el abstencionismo alcanzo el 48 por ciento, revelando tensiones entre
el disefio institucional y la participacion ciudadana (Hamad & Ali, 2024). En Corea del Sur, el analisis
economeétrico espacial de las elecciones generales de 2016 reveld que la proximidad geografica influyd
significativamente en el comportamiento de votacion, con votantes mayores mostrando preferencia por
candidatos conservadores, mientras que factores economicos como el ingreso regional no tuvieron un
impacto significativo (Lee & Repkine, 2022). Del mismo modo, en ltalia, el analisis espacial de la elec-
cion al Parlamento Europeo de 2014 y el Referéndum Constitucional de 2016 resalt¢ la influencia de las
condiciones economicas en la votacion, con un alto desempleo y la falta de mejora econdémica afec-
tando los resultados del referendo (Truglia & Zeli, 2020). En Brasil se utilizo el modelo de interaccion
espacial para predecir patrones de votacion, mostrando que los votos se dispersan a través de areas
de influencia creadas por las jerarquias de las ciudades y los flujos de informacién, con una tendencia
hacia patrones de votacion mas fragmentados a lo largo del tiempo (Guarnieri & da Silva, 2022). El
resurgimiento del partido de extrema derecha VOX en el sur de Espafia se analiz¢ utilizando modelos
de autocorrelacion espacial y regresion, los cuales indicaron que los procesos de difusion espacial y los
enfornos urbanos influyeron significativamente en los patrones de votacion, mientras que la presencia
de migrantes economicos se asocié negativamente con el apoyo VOX (Iglesias-Pascual ef al., 2022). En
Manila, las estadisticas espaciales revelaron que la participacion electoral fue mayor en las zonas den-
samente pobladas con sectores empresariales activos, mientras que menor en las regiones con muchas
oficinas gubernamentales y privadas (Chua et al., 2019).

Estos trabajos subrayan de la importancia del analisis espacial para comprender las dinédmicas elec-
torales, colectivamente destacan como los factores demograficos, socioecondmicos, pero sobre todo
geograficos se interrelacionan para dar forma a patrones espaciales del voto. En este marco, el efecto
vecindario es un mecanismo central. La vecindad juega un papel importante en el voto influyendo en el
comportamiento electoral a través de diversos mecanismos. Se entiende por efecto vecindario a como
el contexto social y geografico inmediato de las personas puede influir en su decision de votar. Esto es
referido por Essletzbichler et al. (2021) cuando analizaron el éxito de los partidos de derecha radical en
Austria cuando la vecindad de los municipios reduce la inhibicion de votar por un partido asociado con
ideologias extremas. Segun Johnston y Pattie (2006) las discusiones politicas en los hogares y en los
barrios moldean las decisiones electorales; las personas tienden a votar de manera similares a aquellos
con quienes discuten de politica.
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Esta revision de la literatura refuerza la idea de que el espacio no es un contenedor, sino un factor clave
en la configuracion del comportamiento electoral, un principio que guiara el analisis de Ciudad Juarez.

1.2 Geografia electoral en México

El estudio de la geografia electoral en México ha evolucionado para incorporar la dependencia es-
pacial, enfatizando la dimension geografica como factor explicativo crucial en los patrones de votacion.

La geografia electoral en México, particularmente en las elecciones presidenciales de 2012, examina
como las preferencias electorales estan influenciadas por la organizacion territorial. Donde se destaca
la polarizacion politica territorial en México y como el espacio geografico juega un papel significativo
a la hora de influir en los procesos electorales y en las preferencias politicas (Hernandez, 2015). Al
continuar con la revision de los antecedentes de las elecciones, se observa que el sistema politico de
México cambio de una estructura hegemonica partidista a un sistema multipartidista mas fragmentado,
con un promedio de 5.6 partidos efectivos para 2015, impulsado tanto por dinamicas temporales como
territoriales (Sonnleitner, 2017a). Esta fragmentacion se manifiesta en los diversos patrones de votacion
a fravés de las regiones, donde el desarrollo socioeconémico no siempre predice la participacion elec-
toral, desafiando las teorias clasicas de la modernizacion (Sonnleitner, 2017b). Desde que se inicio el
proceso de democratizacion en el afio 2000, se han producido cambios notables en las caracteristicas
electorales de los estados mexicanos. Estos cambios manifiestan cambios en la dindmica politica y el
comportamiento de los votantes, contribuyendo a la evolucién de la geografia electoral del pais (Ska-
chkov, 2020).

Los estudios demuestran que ciertas areas exhiben patrones concentrados del comportamiento
del voto y condiciones socioecondmicas. Particularmente en la Ciudad de México, el trabajo de Vilalta
(2008) revela importantes agrupaciones espaciales de apoyo electoral y marginalidad, lo que indica
que los partidos politicos se excluyen geograficamente entre si. El estudio demuestra que los resultados
electorales estan significativamente influenciados por los niveles de segregacion espacial. En el contex-
to urbano de Ciudad Juarez, las técnicas de analisis espacial han revelado que la participacion electoral
y la diferenciacion socioespacial estan mas estrechamente relacionadas en areas geograficamente cer-
canas, lo que sugiere un efecto vecindario donde la baja diferenciacion socioespacial se correlaciona
con una mayor parficipacion electoral (Hernandez & De Haro, 2020). Esta interdependencia espacial
se destaca aun mas por la reconfiguracion de las fuerzas politicas durante la presidencia de Enrique
Peria Nieto, donde los cambios socioterritoriales y la votacion dividida alteraron significativamente el
panorama electoral de México, beneficiando a partidos como Morena (Sonnleitner, 2020). A fravés del
analisis espacial de los patrones de votacion, el estudio revela tres procesos convergentes que con-
tribuyeron a una nueva geografia electoral en 2018, primero, la reconfiguracion socioterritorial de las
fuerzas politicas; segundo, el reordenamiento de las coaliciones presidenciales y tercero, la significativa
votacion dividida que favorecio a Andrés Manuel Lépez Obrador.

En la distribucion espacial del abstencionismo electoral también se destaca el agrupamiento no
aleatorio de tasas de abstencion altas y bajas, enfatizando aun mas el poder explicativo de los factores
geograficos en los resultados electorales (Lizama, 2012).
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2. Método

2.1 Zona de estudio

Ciudad Juarez es una ciudad fronteriza al norte de México con una configuracién territorial expansiva
y dispersa. Por un lado, el fenémeno migratorio y por el otro, la industria maquiladora, han contribuido
a un crecimiento espacialmente segregado. Esto ha generado que existan espacios alejados de la urbe
urbanay la conectividad entre ellos este fragmentada. En los trabajos previos sobre analisis geoespacial
en Juarez (Fuentes et al., 2018; Hernandez & De Haro, 2020), destacan que la fragmentacion urbana
es consecuencia de la dinamica econdémica y la division internacional del trabajo, generando una so-
ciedad urbana altamente polarizada social y econémicamente. En este contexto, el comportamiento
politico de la poblacién esta profundamente influido por la manera en que su espacio ha sido vivido y
socialmente construido.

Para el afio 2020 Ciudad Juarez contaba con una poblacion que oscilaba alrededor del millén y
medio de habitantes segun datos del Plan Municipal de Desarrollo (H. Ayuntamiento de Ciudad Juarez,
2024). De ese total, el 26.42% tenia la capacidad de ejercer derechos politicos. Sin embargo, la parti-
cipacion electoral en la ciudad ha estado marcada por el poco o nulo interés en asuntos politicos. Otro
factor determinante en esta transformacion es el tema de la inseguridad publica, un problema al que se
enfrenta la ciudad y que desde hace dos décadas la ha posicionado entre las mas violentas del mundo.
Esta situacion se concentra en areas especificas, como el norponiente y suroriente de la ciudad, donde
se registran altos indices del delito que van desde robo hasta homicidios. Ciudad Juérez se caracteriza
por una marcada fragmentacion social y economica.

Las trasformaciones sociopoliticas han marcado la postura politica no solo de Ciudad Juarez, sino
también del Estado de Chihuahua. Desde la década de los ochenta se produjo una ruptura en la élite
gobernante con el partido hegemonico que concentraba el poder desde el centro del pais, lo que fa-
vorecié la primera alternancia politica. En contraste, la participacion de los juarenses en los procesos
electorales ha sido muy diversa, especialmente en las Ultimas cuatro décadas. Entre los datos dispo-
nibles desde el 2000 hasta el 2024, es posible observar el comportamiento de los ciudadanos en las
elecciones. Como se aprecia en la tabla 1, la participacion electoral en comicios federales ha sido baja,
ya que el porcentaje de participacion no alcanza siquiera la mitad de la lista nominal.

Tabla 1. Resultados de las elecciones federales para presientes de México en el municipio de Juéarez,
Chihuahua del 2000 al 2024

Elecciones :I:::::I Votos Nulos Total de votos  Lista Nominal F;::::?;:j:i::
2000 775 8,081 418,032 - -
2006 1,007 8,775 443,534 1,017,530 43.6%
2012 113 11,470 477,810 988,177 48.35%
2018 1,362 20,226 597,689 1,201,974 49.72%
2024 1,260 1,913 536,096 1,093,084 49.04%

Elaboracién propia con datos electorales del INE 2025
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Trabajos previos indican que la participacion electoral evidencia una marcada polarizacion elec-
toral. Hernandez y De Haro (2020), sefialan que las condiciones urbanas tienen un impacto en la
decision de participar electoralmente, Segun su estudio, las zonas con mejores condiciones urbanas
tienden a ser mas participativas, mientras que aquellas con rezago social registran una menor partici-
pacion. Esto se debe, entre otros motivos, a que en ciertas areas con carencias socioeconomicas las
prioridades de la poblacion se centran en cubrir sus necesidades basicas, relegando la participacion
electoral a segundo plano.

2.2 Fuentes de informacion

Los datos utilizados en este estudio fueron obtenidos de la pagina del Instituto Nacional Electoral
(INE) de México, correspondientes a las elecciones presidenciales de 2018 y 2024. Se seleccionaron las
secciones electorales de la zona urbana de Ciudad Juarez. El total de secciones electorales analizadas
son 1170 con siete variables. Las variables son las siguientes: seccion electoral y los porcentajes de
votos obtenidos por los candidatos en las elecciones presidenciales de 2018, seguidos por los porcen-
tajes de votos de los candidatos en la eleccion de 2024. Lo que facilita comparaciones directas de los
resultados a nivel de secciones entre ambos procesos electorales.

2.3 Técnicas y herramientas de investigacion

Este trabajo combina técnicas estadisticas tradicionales y métodos de analisis espacial para analizar
la distribucién del voto. En primer lugar, para evaluar la normalidad de las variables en el conjunto de
datos, se llevaron a cabo dos pruebas especificas: la prueba de Shapiro-Wilk (Razali & Wah, 2011; Sha-
piro & Wilk, 1965) y la prueba de Anderson-Darling (Anderson & Darling, 1954; Stephens, 1974).

Los resultados de la prueba indicaron que todos los p-valores de los porcentajes de los seis candida-
tos presidenciales fueron inferiores a 0.05, lo que sugiere un rechazo de la hipdtesis nula y, por lo tanto,
indica que los datos no se distribuyen normalmente. Complementando la prueba de Shapiro-Wilk, se
aplico la prueba de Anderson-Darling, la cual también evalua la hipdtesis de normalidad. Esta prueba
es especialmente util ya que es mas sensible a las colas de la distribucion. Al igual que con la prueba
anterior, los resultados mostraron que todos los p-valores fueron inferiores a 0.05. En consecuencia, se
utilizaron técnicas estadisticas no paramétricas.

Para complementar las pruebas previamente mencionadas, se construyeron seis histogramas que
ilustran la distribucion de los porcentajes de votacion para cada uno de los candidatos. Estos histogra-
mas permiten observar visualmente la forma de la distribucion y destacan la asimetria y la presencia de
posibles sesgos en los datos. En la grafica 1, se presentan los histogramas que muestran los porcentajes
de votos de cada candidato en las elecciones presidenciales de 2018 y 2024. La visualizacion no solo
refuerza los hallazgos estadisticos, sino que también proporciona un contexto visual sobre cémo se
distribuyen los datos con relacion a cada candidato. La forma de los histogramas indica que los datos
no se distribuyen de manera normal, apoyando asi los resultados obtenidos en las pruebas de norma-
lidad previas.
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Grafica 1, Histogramas de frecuencia de las elecciones presidenciales,
Ciudad Juarez, Chihuahua (2018 — 2024)

AMLO RAC JAMK
30
40 40
o Y R
2 20 2 <
(] (0] (0]
=] =) =
[&] (6] (6]
2 9 20 ® 20
L 10 L L
0 0 0
0 20 40 60 80 0 20 40 60 0 20 40
CSP XGR JAM
40
30
75
3 R 30 8
(8] 20 (8] o
[ = c C 50
g £ 20 g
[&] [&] (@]
[} [} [}
10 L o
10 25
0 0 0
0 25 50 75 0 25 50 75 0 20 40 60 80

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE 2025

Para comparar los porcentajes de votos entre candidatos, se aplicaron la prueba de Wilcoxon (Ho-
llander et al., 2014; Wilcoxon, 1945) para muestras pareadas; esta prueba se aplico para comparar los
porcentajes de votos entre los candidatos AMLO y CSP en las elecciones de 2018 y 2024 y la prueba
de Kruskal-Wallis (Corde & Foreman, 2014; Kruskal & Wallis, 1952) para comparar las medias de los por-
centajes de votos entre los candidatos en ambos procesos electorales. Tanto las pruebas de normalidad
como la comparacion entre grupos se efectuaron en R.

El analisis de autocorrelacion espacial se realizo con el software GeoDa, que esta especificamente
disefiado para la exploracién y analisis de datos espaciales. Se utilizd una matriz de contigtidad espa-
cial tipo reina de primer orden, la cual considera como vecinos a todas las secciones electorales que
comparten al menos un punto o borde. Con base en esta matriz, se calcularon el indice | de Moran local
(Anselin, 1995, 2024; Anselin et al., 1996, 2006; Anselin & Rey, 1991) y el coeficiente C de Geary local
(Anselin, 2019; Geary, 1954; Unwin, 1996), lo que permitio identificar patrones de dependencia espa-
cial en los resultados electorales a nivel de secciones. Para la representacion visual de los resultados a
nivel de secciones electorales, se empled ArcGIS Pro ver. 3® ESRI, que se utilizé para crear mapas que
ilustran la distribucion de los porcentajes de votos de cada candidato, facilitando la comprensién de la
variabilidad geografica en los resultados.
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2.4 Analisis exploratorio de datos espaciales
y autocorrelacion espacial local

El analisis exploratorio de datos espaciales (AEDE) es un enfoque metodolégico que permite exa-
minar la estructura espacial de un fenémeno sin requerir hipdtesis previas sobre su distribucion. Este
conjunto de técnicas facilita la identificacion de patrones espaciales, agrupamientos, valores atipicos
y la presencia de dependencia espacial en los datos (Anselin, 1995; Unwin, 1996). En el contexto
electoral, el AEDE ofrece herramientas valiosas para entender como se agrupan territorialmente los
votos, proporcionando una dimension espacial que enriquece el andlisis tradicional. En este trabajo se
emplearon técnicas de autocorrelacion espacial local, con el objetivo de identificar concentraciones
estadisticamente significativas de secciones electorales con comportamientos similares en cuanto al
porcentaje de votos.

Un componente central del AEDE es la autocorrelacion espacial, entendida como el grado en que
los valores de una variable se correlacionan en funcion de su ubicacion geografica (Anselin, 1995,
2024; Anselin et al., 1996). En ofras palabras, permite analizar si los resultados electorales en una sec-
cion guardan relacion con los resultados de secciones vecinas. Una autocorrelacion positiva implica
que valores similares (altos o bajos) tienden a agruparse, mientras que una autocorrelacion negativa
sugiere una alternancia de valores altos y bajos en el espacio.

La autocorrelacion espacial local permite evaluar si una unidad geografica presenta valores simi-
lares o diferentes a los de sus vecinas inmediatas, proporcionando informacién sobre la existencia de
agrupamientos homogéneos o heterogéneos dentro del érea de estudio. Para ello, se utilizaron dos
indicadores: el indice LISA (Local Indicators of Spatial Association) propuesto por Anselin (1995), y el
coeficiente local ¢ de Geary (Geary, 1954; Anselin, 2019).

El indice LISA permite identificar cuatro tipos de agrupamientos locales: alto-alto y bajo-bajo (au-
tocorrelacion positiva, que indica concentracion de valores similares), asi como alto-bajo y bajo-alto
(autocorrelaciéon negativa, que sefiala presencia de valores atipicos en el entorno). En este trabajo, los
valores LISA se calcularon para los porcentajes de votacion por candidato, lo que permitio visualizar
espacialmente aquellas secciones donde el voto fue significativamente mas alto o bajo que en las sec-
ciones vecinas (Anselin et al., 1996).

De manera complementaria, se utilizd el coeficiente ¢ de Geary, que también mide la autocorre-
lacion local, pero con mayor sensibilidad a las diferencias absolutas entre valores vecinos. Mientras
el indice LISA evalua la similitud general del entorno de cada unidad, el ¢ de Geary se enfoca en la
confinuidad o discontinuidad espacial entre pares de unidades (Unwin, 1996; Anselin, 2019). En ambos
casos, se aplicd una matriz de contigtidad tipo reina de primer orden, que define como vecinas aque-
llas secciones que comparten al menos un vértice o un lado (Anselin, 2024).

La incorporacion de estos métodos representa una contribucion metodoldgica al analisis de la geo-
grafia electoral urbana, al permitir observar cémo el voto se distribuye territorialmente en funcion de
la cercania geografica, las condiciones socioespaciales y la segmentacion urbana. Si bien estas herra-
mientas han sido utilizadas en otros contextos internacionales, su aplicacion en estudios electorales a
nivel secciones electorales en México sigue siendo poco frecuente. En este sentido, el uso del AEDE
y de la autocorrelacion espacial local en el presente estudio constituye una aproximacién innovadora
para el analisis de los patrones espaciales del voto en ciudades con alta fragmentacion territorial como
Ciudad Juarez.
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3. Resultados

3.1 Distribucion geografica
del voto eleccion presidencial 2018

El voto por el candidato de la coalicion “Juntos Haremos Historia” (Andres Manuel Lépez Obrador)
en el 2018 fue mayoritario en la ciudad. En el cinco por ciento de las secciones electorales, el candidato
de la coalicion “Por México al Frente” (Ricardo Anaya Cortés) obtuvo ventaja; mientras que el candidato
de la coalicién “Todos por México” (José Antonio Meade Kuribrefa) solo logré la ventaja en el uno por
ciento de las secciones electorales (véase Figura 1 inferior derecha). Esta aplastante victoria de Lopez
Obrador marco un giro en el panorama politico de Ciudad Juarez, indicando una clara preferencia por
un proyecto de cambio. Aunque no podemos afirmar con certeza que este cambio haya sido radical, si
se evidencia la decision de abandonar la continuidad de proyectos politicos anteriores.

La distribucion espacial del voto revela un apoyo masivo y homogéneo en términos geograficos
hacia el proyecto de “Juntos Haremos Historia”. El promedio de votos por seccion de esta coalicion fue
del 25.5 por ciento. A diferencia del candidato Anaya Cortés que en promedio registro 9.8 por ciento
del total de votos por seccion; la participacion por este candidato oscilé entre un O y 67 por ciento, lo
que demuestra que en la zona Nororiente de la ciudad logro un apoyo considerable, pero en la mayoria
quedo muy por debajo de Lépez Obrador. Por su parte el candidato Meade Kuribrefia obtuvo un voto
promedio por seccion de 7.1 por ciento del total, si bien registro un 26.5 por ciento en algunas seccio-
nes, pero en lo general la participaciéon para la coalicion “Todos por México” fue mucho mas baja en
comparacion con Anaya Cortés y Lopez Obrador. (Véase figura 1)

Esto sugiere que, a nivel intraurbano, la preferencia por Lopez Obrador se mantuvo bastante unifor-
me, este hecho es inusual si se toma en cuenta el marcado contraste socioecondmico en la ciudad. En
otras palabras; se registré una notable uniformidad en la participacion y preferencia electoral, lo cual
refleja desde un amplio consenso en torno al mensaje de transformacion que promovia Lopez Obrador.

3.2 Distribucion geografica
del voto eleccion presidencial 2024

En el 2024 la candidata de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia” (Claudia Sheinbaum Pardo)
repitio la ventaja en la mayor parte de las secciones. La candidata de la coalicion “Frente Amplio por
México” (Bertha Xochitl Galvez Ruiz) obtuvo la victoria en 6.4 por ciento de las secciones; mientras que
Alvarez Maynez solo pudo obtener la victoria en tres secciones electorales (0.25% del total). El prome-
dio de votos de la candidata de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia” fue de un 72.3 por ciento;
superd por 56.1y 63.02 por ciento a la candidata Xochitl Galvez y Alvarez Maynez respectivamente.

La distribucion espacial del voto de la candidata ganadora de las elecciones 2024 no varia signifi-
cativamente respecto al ganador de las elecciones del 2018; tampoco el patron geografico de los can-
didatos del PRI-PAN. En la figura 2 los mapas de la fila superior son evidentes las secciones electorales
de apoyo y rechazo para cada una de las coaliciones politicas. Mientras que el candidato Jorge Alvarez
Maynez registré un apoyo mucho mas heterogéneo que las coaliciones; pero de menor porcentaje. Fi-
nalmente, las secciones ganadas por la candidata Claudia Sheinbaum Pardo fueron 93.1 por ciento del
total. Una mas que amplia mayoria.
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Figura 1. Patrones geograficos de la distribucién del voto en Ciudad Juérez: elecciones presidenciales 2018
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Figura 2. Patrones geogréficos de la distribucién del voto en Ciudad Juarez: elecciones presidenciales 2024
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3.3 Comparacion de votos entre candidatos(as)

El anélisis de los datos electorales en las secciones de Ciudad Juérez revela patrones significativos
en el apoyo a los diferentes candidatos en las elecciones recientes. La grafica 2 ilustra la distribucion
de los porcentajes de voto para cada candidato a través de diagramas de caja, permitiendo una visua-
lizacion clara de las medias, medianas y outliers asociados a cada uno. El anélisis de las cajas revela no
solo el apoyo relativo a cada candidato, sino también dareas criticas; tanto de bajo como de fuerte apoyo
electoral. La identificacién de outliers, tanto inferiores como superiores, permite formular supuestos
sobre las dinamicas locales que influyen en las decisiones de voto y sugiere que se deben considerar
los contextos especificos de cada seccion electoral para el analisis espacial.

Grafica 2. Comparacién de porcentajes de voto entre candidatos en las elecciones de 2018 y 2024,
Ciudad Juarez

==

B

Porcentaje de votos (%)
n

! . :
| |

= Em

AMLO 2018 RAC 2018 JAMK 2018 CSP 2024 XGR 2024 JAM 2024
Candidatos

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE 2018, 2025

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) y Claudia Sheinbaum (CS), quienes fueron candidatos de
Morena en 2018 y 2024 respectivamente, presentan una media de apoyo del 52.89% y 72.32%, con
medianas de 52.73% y 75.60%. Estos valores indican un respaldo considerable en la mayoria de las
secciones electorales. Sin embargo, es relevante sefialar que ambos candidatos exhiben outliers infe-
riores, lo que sugiere la existencia de secciones donde su apoyo fue bajo.

Por otro lado, Ricardo Anaya Cortés (RAC) y José Antonio Meade (JAMK), quienes fueron candi-
datos en 2018, muestran medias y medianas significativamente mas bajas, con valores de 19.45% vy
14.76% para las medias, y 17.77% y 14.15% para las medianas. Estos resultados reflejan un apoyo débil
en general. A pesar de ello, se observan outliers superiores en sus distribuciones, lo que indica que
hay secciones donde su desemperio fue mejor, aunque esto no compensa su bajo rendimiento gene-
ral. Xochitl Galvez Ruiz (XGR) y Jorge Alvarez Maynez (JAM) fueron candidatos en 2024, y presentan
resultados similares a RAC y JAMK, con una media de 16.17% y una mediana de 12.55%. La presencia
de outliers superiores también sugiere que, al igual que los otros candidatos, lograron captar apoyo en
algunas secciones, pero su apoyo general fue limitado.
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3.4 Dinamica electoral entre las elecciones de 2018 y 2024

Se realizo la prueba de Kruskal-Wallis para evaluar si existen diferencias significativas en los porcentajes de
votos entre los diferentes candidatos en las elecciones presidenciales de 2018 y 2024. Dado los resultados de
la prueba (p < 2.2e-16) si existen diferencias significativas en los porcentajes de votos entre los diferentes can-
didatos en las elecciones de 2018 y 2024. Esto indica que al menos la mediana del porcentaje de votos de un
candidato difiere significativamente de los demas. Dado que la prueba de Kruskal-Wallis solo indica que hay
una diferencia, pero no especifica qué grupos son diferentes entre si, se calcularon las comparaciones parea-
das a través de la prueba de Dunn para identificar diferencias especificas entre grupos. Los resultados indican
que hay diferencias significativas en los porcentajes de votos entre los pares de candidatos. Por ejemplo, la
comparacion entre AMLO y CS mostré una diferencia significativa (Z = -11.14, p < 0.001), significa que el grupo
de referencia (AMLO) tiene valores de rango promedio mas bajos que el grupo comparado (CSP). Es decir,
CSP obtuvo una votacion promedio significativamente mayor que AMLO. Similarmente, todas las compara-
ciones con un valor de p ajustado (P.adj) inferior a 0.05 sugieren diferencias significativas en los porcentajes
de votos entre los candidatos analizados. Estos resultados refuerzan la idea de que las dindmicas electorales
han cambiado entre los dos procesos electorales, lo que puede reflejar variaciones en la percepcion publica,
las estrategias de campaiia, o el contexto sociopolitico en el que se desarrollaron las elecciones.

En cerca del 96% del total de secciones electorales analizadas, Claudia Sheinbaum superé en porcentaje
de votacion a Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO). Para evaluar el cambio en el apoyo electoral del par-
tido MORENA en las elecciones presidenciales en Ciudad Juarez de 2018 a 2024, se realizé una prueba de
Wilcoxon para muestras pareadas entre los porcentajes de votos de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
y Claudia Sheinbaum en las mismas secciones electorales.

Los resultados de la prueba de Wilcoxon indicaron un estadistico de prueba (V) significativo, con un
valor p menor a 2.2e-16. Esto sugiere que existe una diferencia estadisticamente significativa entre los
porcentajes de votos de ambos candidatos. Para evaluar la magnitud de esta diferencia, se calculd el ta-
mafio del efecto, resultando en un valor r de aproximadamente —0.848. Este valor indica un tamafio del
efecto grande, lo que refleja un cambio considerable en el apoyo electoral hacia Claudia Sheinbaum en
comparacion con AMLO. La diferencia observada en los porcentajes de votos no solo es estadisticamente
significativa, sino que también es relevante desde el punto de vista practico, sugiriendo un aumento con-
siderable en el respaldo a la candidata de MORENA entre las dos elecciones. Estos hallazgos son particu-
larmente importantes, ya que muestran cémo la percepcion y apoyo hacia los candidatos del partido han
evolucionado en el contexto politico actual de Ciudad Juarez.

El analisis muestra que Claudia Sheinbaum logré captar un mayor porcentaje de votos en las elecciones
de 2024 en comparacion con AMLO en 2018. El cambio en el apoyo electoral, evidenciado por un tamafio
del efecto grande, sugiere que la candidata resono de manera significativa con los votantes, lo cual es un
indicativo del fortalecimiento del partido MORENA en el contexto electoral. Este resultado no solo destaca
el incremento en la aceptacion de la candidata, sino que también plantea preguntas sobre la distribucion
espacial del voto en ambas elecciones.

Este hallazgo puede tener implicaciones importantes para el analisis del comportamiento electoral y las
dinamicas politicas. En primer lugar, indica una consolidacion del partido en la zona de estudio y, especi-
ficamente, un incremento en la popularidad o confianza hacia Claudia Sheinbaum en comparacién con
AMLO en 2018. Este aumento podria reflejar una mayor identificacion de los votantes con las propuestas
de Morena o con el perfil de Sheinbaum. En cuanto a un analisis de los liderazgos, la alta preferencia por
Sheinbaum podria interpretarse como una validacion de su perfil o de su capacidad para representar los
ideales de Morena de forma mas atractiva o adecuada para el contexto actual. Finalmente, se considera
que una de las principales razones podria ser un cambio en las dinamicas de voto, posiblemente relacio-
nadas con factores como el acceso a programas sociales de origen federal.
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3.5 Autocorrelacion espacial local elecciones de 2018

El analisis espacial de las elecciones presidenciales de 2018 en Ciudad Juérez muestra patrones
geograficos diferenciados en las preferencias para cada uno de los candidatos. AMLO presenta una
fuerte concentracion de apoyo, alto-alto, en el suroriente de la ciudad (ver mapa LISA figura 3, prime-
ra fila). Estas zonas de la ciudad son resultado de un acelerado proceso de dispersion urbana que se
acompaio por la ausencia de medidas paralelas para garantizar un mejor desarrollo urbano; por lo
tanto, son areas con retos importantes.

En contraste, las areas del norte y poniente mostraron patrones bajo- bajo evidenciando una menor
preferencia de los sectores socioecondmicos medio y alto. Situacion totalmente inversa a la registrada
por el candidato Ricardo Amaya.

Figura 3. indices de autocorrelacién local de la eleccién presidencial 2018, Ciudad Juarez
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE 2025

Por otra parte, Ricardo Anaya muestra una distribucién del voto a favor concentrada en zonas de
condiciones medias y altas del norte y poniente de la ciudad; y observa una menor cohesion espacial
con respecto al patréon de votos de AMLO. Parece evidente una distribucion menos homogénea que
no se estructura espacialmente. Sin embargo, en el caso de José Antonio Meade la fragmentacion del
voto es aun mas evidente. Ambos partidos PRIy PAN tenian una fuerte presencia en distintas partes de
la ciudad: pero los resultados de la eleccion de 2018 reflejan una fuerte erosion del apoyo de su base
territorial y en consecuencia una pérdida de sus estructuras partidista.
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De esta manera, los resultados de las elecciones presidenciales del 2018 en Ciudad Juarez dan como
uno de sus principales resultados una marcada polarizacion del voto, en términos geograficos. Es asi
como el suroriente de la ciudad emerge como un bastién a favor de MORENA; mientras que las seccio-
nes norte y poniente parecen elegir una opcion mas fradicional, en cuanto a sus preferencias electorales.

3.6 Autocorrelacion espacial local elecciones de 2024

La votacion por la candidata de MORENA registra una fuerte autocorrelacion espacial con predo-
minio de agrupamientos alto — alto segun el c de Geary en la zona suroriente de la ciudad. Esta region
se caracteriza por colonias populares que en términos urbanos tienen una alta densidad de poblacién
y mayores niveles de marginacion urbana. En contraste, la region norte y poniente la votacion para
Claudia Sheinbaum muestra la concentracion baja — baja, esto sugiere una menor preferencia. Por su
parte, el mapa LISA destaca zonas del norte y poniente con ligera ventaja en cuanto a la preferencia del
voto con respecto a las secciones electorales vecinas. En la primera fila de la figura 4 la votacion a favor
de Claudia Sheinbaum coincide en zonas de la ciudad con un mayor nivel de rezagos sociales, donde
probablemente los votantes consideraron viable la continuidad de los planes sociales de MORENA.

Figura 4. indices de autocorrelacién local de la eleccién presidencial 2024, Ciudad Juarez
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La candidata de la coalicion “Frente Amplio por México”, Xochitl Galvez Ruiz, su votacion tuvo un
fuerte apoyo de los electores localizados en el nororiente de la ciudad; donde predominan zonas de
nivel medio y alto. A diferencia de Claudia Sheinbaum, el patron de autocorrelacion espacial alto - alto
(ver filas infermedias de la figura 4) se distingue por zonas con un mayor desarrollo urbano.

A diferencia de las candidatas de MORENA y del Frente Amplio por México, Jorge Alvarez Maynez
muestra una votacion mas dispersa el indice ¢ de Geary, tercera fila derecha (figura 4), da como re-
sultado algunos agrupamientos alto - alto en la regién centro de la ciudad y en ciertas colonias de la
periferia en el noroeste y sur. Sin embargo, en la mayor parte de la zona urbana este candidato obtuvo
valores bajo - bajo de votacion. Maynez tuvo un desemperio mucho mas fragmentado, pero coinciden-
te con las zonas de mayor presencia de votantes jovenes, lo anterior se observa tanto en los resultados
alto — alto de ambos indices de autocorrelacion espacial.

Un tema de especial interés es la complementariedad de los indices, ya que mientras el ¢ de Geary
permite identificar la continuidad espacial de las preferencias electorales; LISA por su parte, destaca
agrupamientos tanto de aceptacion como de rechazo en el espacio urbano. La combinacion de ambos
manifiesta: territorios politicos claramente delimitados en Ciudad Juarez, donde las dindmicas espacia-
les del voto no solo reflejan la distribucion socioecondmica; sino que también evidencia espacios donde
la votacion se agrupa en funcion de sus preferencias politicas.

Conclusiones

Este frabajo analizé la distribucion del voto y los patrones geograficos de autocorrelacion espacial
en las dos recientes elecciones presidenciales a nivel seccion electoral en Ciudad Juarez, entre las prin-
cipales conclusiones se exponen aquellas vinculadas con los objetivos de la investigacion.

En primer lugar, los resultados confirman agrupamientos claramente definidos a partir de la auto-
correlacion espacial del voto. En ambas elecciones los clusteres alto-alto, desde el norponiente hasta
el suroriente de la ciudad, son zonas de fuerte apoyo del partido MORENA; en contraste, las secciones
electorales del norte y poniente mostraron clusteres bajo-bajo. Estos hallazgos demostraron que los
patrones de concentracion y autocorrelacion espacial del voto varian significativamente entre 2018 y
2024; pero coinciden en mantener el patrén geografico de la division sociodemografica de la ciudad.
En este sentido, los resultados en el suroriente y norponiente de la ciudad contribuyen a mantener la
evidencia empirica que apoya la nociéon de que las preferencias politicas estan fuertemente influencia-
das por las condiciones socioeconomicas locales. La evidencia refuerza la idea de que el “lugar” no
es solo un espacio fisico; sino que se puede concebir desde una naturaleza compleja y relacional que
favorece o no las decisiones del voto.

Aunado a lo anterior, el estudio, también, confirmo el efecto vecindario. Donde las secciones con
caracteristicas socioeconémicas similares mostraron preferencias politicas homogéneas. Lo anterior
sugiere que las interacciones sociales y las discusiones politicas en la escala méas proxima tiene un rol
relevante en las decisiones del voto. Se aporta evidencia sobre la interseccidon entre el espacio, poder y
comportamiento electoral en un ambiente urbano altamente fragmentado. De esta manera la propuesta
de una teoria urbana del voto que integra tanto dimensiones espaciales como la socioeconomicas es
util para analizar caso como el de Ciudad Juarez. Destacando el papel del “lugar” como filtro de las
expresiones geograficas. En este contexto futuros estudios podrian ampliar esta perspectiva a ofras
ciudades mexicanas o internacionales.
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A pesar de los hallazgos, también es importante mencionar los retos o limitaciones del estudio.
En primer lugar, el uso de datos agregados a nivel de secciones electorales puede ocultar la hetero-
geneidad a niveles internos. En segundo lugar, los indices de autocorrelaciéon espacial no capturan
plenamente las interacciones complejas entre los factores socioeconémicos, politicos y geograficos.
En tercer lugar, este trabajo se centra en la zona urbana de Ciudad Juarez (un contexto urbano muy
especifico) lo que en cierta forma limita la generalizacion de los hallazgos.

Este estudio resalta la importancia de considerar la dimension espacial -geografica- y socioeco-
nomicas en el analisis del comportamiento electoral. Ciudad Juarez ilustra como las desigualdades
urbanas y la fragmentacion socioespacial se manifiesta en fronteras politicas claramente delimitadas.
Consideramos que este trabajo no solo contribuye a la geografia electoral y los estudios urbanos; sino
que también establece un marco para futuras investigaciones que exploren la interaccién entre espacio
y politica.
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Resumen

El presente estudio identifica los modelos de financiamiento y gobernanza para la atrac-
cion de Inversion Extranjera Directa Verde (IEDV) en Sonora, con énfasis en el desarrollo de
Asociaciones Publico-Privadas (APP), y cooperacion transfronteriza con Arizona. Se busca
determinar como estos mecanismos pueden fortalecer el Plan Sonora de Energias Sosteni-
bles en un confexto de nearshoring y transicion energética. La metodologia empleada es una
revision sistematizada de la literatura bajo el marco SALSA (Search, Appraisal, Synthesis and
Analysis), analizando estudios académicos, informes de organismos multilaterales y politicas
publicas sobre IEDV, financiamiento sostenible y gobernanza multinivel. Los resultados evi-
dencian que la estabilidad regulatoria, la cooperacion institucional y los incentivos financieros
son determinantes para atraer inversion extranjera verde en sectores estratégicos como ener-
gias renovables y manufactura avanzada. Se destaca la necesidad de integrar bonos verdes
y financiamiento hibrido para reducir la dependencia del financiamiento publico. Ademas, se
identifica que la cooperacion Sonora-Arizona es clave para consolidar la competitividad re-
gional. Entre las limitaciones del estudio se encuentran la falta de datos desagregados sobre
el impacto real del Plan Sonora y la ausencia de entrevistas con actores clave. Se concluye
que el éxito del Plan requiere fortalecer la gobernanza multinivel, desarrollar infraestructura
sostenible mediante APP y potenciar la integracion transfronteriza para garantizar la viabilidad
de la region en la reconfiguracion de las cadenas globales de valor.

Palabras clave: Inversién Extranjera Directa Verde (IEDV), Gobernanza Multinivel, Asociacio-
nes Publico-Privadas (APP), Nearshoring Verde y Cooperacion Transfronteriza.

Abstract

This study identifies financing and governance models for attracting Green Foreign Direct
Investment (GFDI) in Sonora, with an emphasis on the development of Public-Private Partner-
ships (PPPs) and cross-border cooperation with Arizona. The objective is fo determine how
these mechanisms can strengthen the Sonora Sustainable Energy Plan within the context of
nearshoring and energy transition. The methodology follows a systematic literature review
using the SALSA framework (Search, Appraisal, Synthesis, and Analysis), analyzing academic
studies, reports from multilateral organizations, and public policies on GFDI, sustainable finan-
cing, and multilevel governance.

The findings highlight that regulatory stability, institutional cooperation, and financial incenti-
ves are key determinants for attracting foreign investment in strategic sectors such as renewa-
ble energy and advanced manufacturing. The study underscores the need to integrate green
bonds and hybrid financing mechanisms to reduce reliance on public funding. Additionally, it
identifies Sonora-Arizona cooperation as a critical factor for consolidating regional competiti-
veness. The study acknowledges certain limitations, including the lack of disaggregated data
on the actual impact of the Sonora Plan and the absence of interviews with key stakeholders.
The conclusion emphasizes that the success of the plan depends on strengthening multilevel
governance, developing sustainable infrastructure through PPPs, and enhancing cross-border
integration to ensure the region’s viability in the reconfiguration of global value chains.
Keywords: Foreign Direct Green Investment (FDGI), Multilevel Governance, Public-Private
Partnerships, PPPs, Green Nearshoring, Cross-Border Cooperation.
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Introduccion

a reconfiguracion de las cadenas globales de valor ha situado a la manufactura de semiconduc-

tores como prioridades estratégicas para América del Norte (U.S. Congress, 2022; USAID-FU-

MEC, 2024; Aranmendis et al., 2024). Ante la dependencia regional de Asia —especialmente
de Taiwan, Corea del Sur y China—, Estados Unidos impulsé desde 2021 una politica industrial activa
con leyes como la Ley Bipartidista de Infraestructura, la Ley de la Reduccion de la Inflacion (IRA) y la Ley
de Semiconductores o Ley de CHIPS y Ciencia que otorgaron subsidios al sector privado (IMCO, 2024,
USAID-FUMEC, 2024 y Gereffi, 2025). En 2024, como parte de esta estrategia, se lanzo la iniciativa
Semiconductores del Hemisferio Occidental, en colaboracion el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para ensamblar, probar y empaquetar semiconductores junto con los paises de la Alianza para la
Prosperidad Econémica de las Américas (APEP), incluido México.

Recientemente, la nueva politica de corte neoproteccionista de Estados Unidos ha planteado la
posible imposicion de aranceles a las importaciones de semiconductores provenientes de China, con
el objetivo de favorecer el regreso de fabricas de chips a Estados Unidos (Bloomberg, 2025); lo que
abre nuevas oportunidades de inversion y expansion industrial, particularmente en estados estratégicos
como Arizona, que ha sido uno de los principales receptores de inversion en semiconductores a traves
de empresas como Intel y TSMC.

En este contexto, México y, especificamente Sonora, emerge como un socio estratégico debido a la
proximidad geografica, su potencial en energia solar, extraccion de litio y manufactura de baterias, asi
como su ubicacién clave en la integracion de cadenas de suministro regionales (Gobierno de Sonora,
2023a). El Plan Sonora de Energias Sostenibles es una respuesta a esta coyuntura. Segun el Gobierno
de Sonora (2023a; 2023b; 2024), el Plan se articula en torno a cuatro ejes: (1) electromovilidad y se-
miconductores, vinculando la extraccion y procesamiento del litio con la manufactura de componentes
para vehiculos eléctricos; (2) energia solar, orientada a incrementar la generacion y exportacion de
energia limpia; (3) formacion de talento especializado en sectores estratégicos como semiconductores
y energias renovables; y (4) desarrollo de infraestructura logistica.

A pesar de los avances que ha tenido en materia de construccion de infraestructura logistica, ener-
gética y las iniciativas para desarrollar talento especializado en universidades locales, estudios recientes
han sefialado que el Plan Sonora adolece de falta de coordinacion institucional, desconexion con los
marcos de planeacion federal y estatal, asi como un escaso impacto territorial; lo cual limita la capaci-
dad de Sonora para insertarse de forma competitiva en esta nueva CGV (Garcia-Jimeénez, Villarreal y
Mufian, 2025).

Ademas, el despliegue de infraestructura no ha sido acompafiado de un modelo de gobernanza
que contemple esquemas de financiamiento publico-privados que permitan garantizar la seguridad del
suministro eléctrico, la certeza juridica de las inversiones ni la articulacion de proyectos binacionales de
infraestructura. Actualmente, su ejecucién depende principalmente de recursos publicos federales, lo
que genera incertidumbre sobre su sostenibilidad a largo plazo.

El Plan Sonora carece de una estrategia definida para atraer inversion extranjera verde (IEDV) y diver-
sificar sus fuentes de financiamiento (Amendolagine et al., 2021; Johnson, 2017; Do, 2024; Hernandez,
2024ay 2024b). La ausencia de esquemas de gobernanza multinivel, fondos de inversion sostenible
y mecanismos como los bonos verdes limita su capacidad para desarrollar infraestructura energética y
logistica resiliente, elementos clave para su integracion en cadenas globales de valor en manufactura
avanzada (Eaton, 2021; Proszowska, et al., 2023; IEA/ICF, 2023). Esta debilidad contrasta con expe-
riencias de Asia y Europa donde la combinacion de Asociaciones Publico-Privadas (APP), instrumentos
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financieros verdes y politicas fiscales orientadas a la sostenibilidad ha acelerado la consolidacion de
ecosistemas industriales sostenibles (Rosell & Saz-Carranza, 2019; Verweij & van Meerkerk, 2021).

A diferencia de la inversion extranjera directa tradicional —guiada por criterios de eficiencia, acceso a
mercados o disponibilidad de recursos— la inversion extranjera directa verde (IEDV) incorpora de forma
explicita objetivos de sostenibilidad ambiental, descarbonizacion productiva e innovacion tecnologica lim-
pia. Mientras que el paradigma ecléctico de Dunning, sustentado en las ventajas de propiedad, localizacion
e infernalizacion, permite explicar el comportamiento general de las empresas multinacionales, la IEDV
exige considerar un conjunto adicional de condicionantes vinculados a marcos regulatorios climaticos,
estandares ESG (criterios para evaluar el impacto de la empresa en el medio ambiente, la sociedad y la go-
bernanza corporativa), infraestructura energética limpia y esquemas financieros orientados a la transicion
energética (Amendolagine et al., 2021; UNCTAD, 2022; OECD, 2023). En este marco, la atraccion de IEDV
no solo depende de las ventajas comparativas tradicionales, sino de la capacidad institucional de los terri-
torios para articular politicas industriales sostenibles, mecanismos de gobernanza multinivel y herramientas
financieras que viabilicen proyectos de largo plazo con impactos positivos en el desarrollo regional.

Un elemento adicional que agudiza el problema de la falta de diversificacion financiera es el riesgo
de fragmentacion del desarrollo regional: mientras Arizona ha logrado atraer inversiones en manufac-
tura de semiconductores y energias renovables, Sonora enfrenta mayores rezagos que, de no ser aten-
didos, podrian generar un efecto de divergencia competitiva en la region, debilitando las posibilidades
de integracién productiva en las nuevas CGV. Por ejemplo, la exportacion de energia renovable de
Sonora a Arizona contemplada en el Plan Sonora a través de la Planta Fotovoltaica de Puerto Pefiasco,
Sonora (Gobierno del Estado de Sonora 2024) enfrenta serios desafios normativos derivados de la falta
de convergencia entre los marcos regulatorios de ambos paises.

En este sentido, la literatura ha identificado como diversos gobiernos subnacionales han implemen-
tado estrategias exitosas para atraer cooperacion e inversion en infraestructura energética y logistica,
generando capacidades institucionales propias que podrian servir como referencia para el caso Sono-
ra-Arizona (Eaton, 2021; Aisbett et al., 2023; Lomaeva et al., 2024). En este contexto, la implementa-
cion de gobernanza multinivel adquiere especial relevancia, al permitir coordinar incentivos fiscales,
mecanismos de financiamiento y cooperacion institucional orientada a reducir la incertidumbre para los
inversionistas y fortalecer el ecosistema de manufactura sostenible en la regién (Huang, Ahmad & Ali,
2022; Proszowska, Jansen, & Denters 2023).

Bajo esta tesitura, el objetivo del articulo es identificar los modelos de financiamiento y gobernanza
que pueden ser aplicados para atraer IEDV en la transicion energética y la manufactura avanzada, con
especial énfasis en la integracion de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y esquemas de gobernanza
multinivel que fortalezcan al Plan Sonora en el contexto del nearshoring actual.

Este articulo se estructura en cuatro secciones. Tras esta introduccién, la primera seccion describe
la metodologia empleada para identificar los modelos de financiamiento y estrategias de gobernan-
za en APP que permitan atraer IEDV relevantes para el objeto de estudio. En la segunda seccion, se
presentan los resultados de la revisidn sistematizada de la literatura, abordando: a) modelos de gober-
nanza energética y sostenible, b) estrategias de gobernanza multinivel y ¢) APP para la infraestructura
verde. La tercera seccidon de discusion analiza la estrategia de inversion e infraestructura del Sonora
y México ante el reposicionamiento industrial de Estados Unidos, seguido de los modelos financieros
que podrian adaptarse al Plan Sonora, considerando las experiencias exitosas identificadas por la lite-
ratura académica. Finalmente, la cuarta seccidon presenta las conclusiones, destacando las principales
recomendaciones para fortalecer el Plan Sonora y las aportaciones de la investigacion al paradigma
ecléctico de los determinantes de IED. También, se sefialan las limitaciones del estudio y se proponen
lineas de investigacion futura para abordar los desafios emergentes en el contexto del nearshoring.
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1. Metodologia de la revision sistematizada
de literatura

La revision sistematizada de la literatura es una metodologia empleada para identificar, evaluar e in-
terpretar estudios cientificos sobre un tema especifico, con el propdsito de dar cuenta del conocimiento
alcanzado y las brechas o vacios de la literatura (Garcia-Pefalvo, 2022). En este articulo, la primera
etapa consiste en la formulacion de preguntas de investigacion, estructuradas en funcion de tres blo-
ques tematicos vinculados con los aspectos considerados clave para examinar investigaciones sobre la
identificacion de modelos de financiamiento y tipos de gobernanza necesarios para atraer [EDV.

Cuadro 1. Preguntas de investigacion para realizar la revision sistematizada de la literatura

1. Modelos de Gobernanza

«  ¢Qué modelos de gobernanza han demostrado ser efectivos para atfraer y retener Inversion Extranjera Directa Verde
(IEDV) en sectores sostenibles?

e (Como benefician los tipos de gobernanza a industrias intensivas en energia, como la de semiconductores y la
manufactura avanzada?

e (Cuales son algunos ejemplos de politicas energéticas sostenibles que proporcionan seguridad y certidumbre a los
inversores en términos de suministro energético?

» ¢Cudl es el rol de la coordinacion transfronteriza, por ejemplo, en regiones como Sonora-Arizona, para superar desafios
estructurales y fomentar la inversion en sostenibilidad?

2. Gobernanza Multinivel

« {Qué importancia tiene la gobernanza multinivel (local, estatal, federal) en la atraccion de IEDV?

» ¢Qué mecanismos pueden fortalecer la cooperacion entre diferentes niveles de gobierno y paises?

3. Asociaciones Publico-Privadas (APP)

« (¢Cuadl es el papel de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en la construccion de infraestructura verde?
«  ¢Qué ejemplos de APP exitosas existen en ofras regiones, y cémo han impactado la sostenibilidad y competitividad?

o (Cuadles son los esquemas de financiamiento que se pueden generar a partir de las APP?

Fuente: Elaboracion de los autores

Para este articulo, se adopta el marco metodologico SALSA (Grant y Booth, 2009) cuyo nombre
deriva del acronimo Search, Appraisal, Synthesis y Analysis (Busqueda, Evaluacion, Sintesis y Analisis).
Este enfoque permite estructurar la revision sistematizada de la literatura a través de dichas etapas, las
cuales se describen en detalle a continuacion y se sintetizan en el Diagrama 1.
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Diagrama 1. Etapas de la revision sistematica utilizando la metodologia SALSA
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Fuente: Elaboracion de los autores.

1.1 Estrategia de busqueda y fuentes bibliograficas

La fase de la Busqueda se lleva a cabo en la base de datos de Scopus del 25 de noviembre al 20 de di-
ciembre del 2024. Los criterios de seleccion consistieron en articulos, libros, capitulos de libro y memorias de
congresos de acceso abierto en inglés o espariol, en las areas de ciencias ambientales, economia y finanzas,
negocios y contabilidad, energia e ingenieria publicados en el periodo de 2018 al 2024. La revisién se es-
tructura en los bloques tematicos con base en las preguntas de investigacion previamente delimitadas (Cua-
dro 1). Este analisis proporciona el marco conceptual para examinar iniciativas como el Plan Sonora, cuyo
objetivo es posicionar a la region dentro del contexto global de la transicion energeética y el nearshoring.

El proceso inicia con la seleccion y combinacion de palabras clave relevantes para definir la ecua-
cion de busqueda candnica, aplicando la légica booleana (Hart, 2001) con el proposito de delimitar de
manera mas precisa los resultados de la literatura cientifica. La ecuacion utilizada para la busqueda de
informacion fue: (KEY(governance) AND KEY (foreign AND direct AND investment ) ) AND PUBYEAR >
2017 AND PUBYEAR < 2025. Resultado: 246 documentos.

1.2 Evaluacion de los datos

Los 246 articulos obtenidos en la etapa de busqueda, correspondientes al periodo 2018-2024, son
el resultado de la ecuacion formulada. Estos se sometieron a un proceso de evaluacion basada en su
relevancia teodrica, rigor metodolégico y aplicabilidad practica. Se priorizaron aquellos estudios que
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presentaron perspectivas innovadoras o casos de éxito relevantes para la region de Sonora y la diver-
sificacion de fuentes de financiamiento para el Plan Sonora. Como resultado, 83 estudios cumplieron
con los criterios de elegibilidad. Tras la revisidon de titulos y resumenes, se excluyeron 59 documentos
por no cumplir con los criterios de inclusion establecidos.

1.3 Sintesis de los datos

En esta etapa se seleccionaron 83 documentos, que se organizaron en tres bloques tematicos: 1)
Modelos de Gobernanza, 2) Gobernanza Multinivel, y, 3) Asociaciones Publico-Privadas (APP).

1.4 Analisis de los datos

Se realizé un anélisis cualitativo de tipo descriptivo y cuantitativo para cada uno de los tres temas
de interés. El enfoque cuantitativo permite identificar la estructura intelectual del campo de estudio y
proporciona perspectivas para identificar los modelos de financiamiento y gobernanza para atraer IEDV
en la transicion energética y la manufactura avanzada.

La informacion recabada de los 35 documentos se exporto en formato BibTeX para su analisis en el
software R utilizando la herramienta Bibliometrix. Se identificaron patrones tematicos y conexiones entre
publicaciones clave, incluyendo mapas, redes conceptuales y tendencias en el campo de estudio, las
cuales se describen a continuacion.

2. Resultados

2.1 Analisis de las nubes de palabras

2.1.1 Modelos de gobernanza

En los ultimos siete afios, el modelo de gobernanza para la energia sostenible ha evolucionado
mediante la integracién de politica energética, inversion extranjera y sostenibilidad ambiental. La nube
de palabras (Figura 1) revela la centralidad de términos como “policy”, “energy”, “governance” y “eco-
nomic”, lo que sugiere que la formulacion de politicas y la regulacion han sido determinantes en la
transformacion de la gobernanza. En conjunto, la Figura 1 muestra que la gobernanza sostenible se ha

orientado hacia una mayor regulacion de mercados, atraccion de inversion y resiliencia economica.

Figura 1. Nube de palabras clave de los documentos: Modelos de gobernanza energética

Fuente: Elaboracion de los autores
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2.1.2 Gobernanza multinivel

Del 2018 al 2024, la literatura ha dado cuenta que la gobernanza multinivel ha adquirido un papel
clave en la gestion del cambio climatico y la transicidén energeética. La nube de palabras (Figura 2) resalta
la frecuencia de términos como “governance”, “multilevel”, “policy” y “subnational”, lo que indica la ne-
cesidad de coordinacion entre distintos niveles de gobierno, desde el ambito local hasta el internacional
(transnacional). En resumen, la Figura 2 muestra que la evolucion de la gobernanza multinivel se orienta
hacia una agenda mas integrada, en la que la descentralizacién, la cooperacion regional (transnacional)

y el disefio de politicas climaticas resultan esenciales para avanzar en la transicion energeética.

Figura 2. Nube de palabras clave de los documentos: Gobernanza Multinivel

Fuente: Elaboracion de los autores

2.1.3 Asociaciones Publico-Privadas (APP)

La gobernanza de las APP ha evolucionado hacia un enfoque mas alineado con la sostenibilidad y
el desarrollo de infraestructura verde. La nube de palabras (Figura 3) resalta términos como “public”,
“private”, “sustainable” y “performance”, lo que evidencia la prioridad otorgada a modelos colaborati-
vos entre el sector publico y privado, con énfasis en la eficiencia y el impacto ambiental. En general,
la Figura 3 muestra que la gobernanza de las APP se ha consolidado en forno a la sostenibilidad, la
eficiencia financiera y la transparencia, fortaleciendo la colaboracién publico-privada para el desarrollo

de infraestructura con impacto social y ambiental positivo.

Figura 3. Nube de palabras clave de los documentos: Asociaciones Publico-Privadas

Fuente: Elaboracion de los autores

2.2 Analisis de Co-ocurrencia de Palabras Clave

2.2.1 Modelos de Gobernanza Energética

El analisis de co-ocurrencia de palabras clave en la Figura 4 muestra una evolucion en la discusion
sobre la gobernanza de la energia sostenible, influenciada por factores como la descentralizacion fiscal,

la inversion extranjera y la sostenibilidad ecoldgica. Un cluster central en torno a “Infrastructure”, “Policy
Implications™ y “Public Policy” indica que el desarrollo de infraestructura energética esté estrechamente
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vinculado con el disefio e implementacion de politicas publicas. En sintesis, la Figura 4 refleja una transi-
cion hacia un modelo mas integrado y sostenible, donde la inversién, la eficiencia regulatoria y la digitali-
zacion son pilares clave para la transformacion del sector.

Figura 4. Mapa de co-ocurrencias de las palabras clave de los documentos:
Modelos de gobernanza energética

Fuente: Elaboracion de los autores

2.2.2 Gobernanza multinivel

La Figura 5 evidencia una evolucion en la discusion sobre la gobernanza multinivel, particularmente
en su vinculo con la fransicion energética y el cambio climatico. Un cluster central en torno a “multilevel
governance”, conectado con “subnational governments”, “regional authority” y “policy coordination”,
indica que la descentralizaciéon y la coordinacion intergubernamental son elementos centrales en la
formulacion de estrategias para la gestion climatica. En conjunto, la Figura 5 refleja una transicion ha-
cia una agenda mas estructurada, donde la descentralizacion, la cooperacion intergubernamental y la
integracion de politicas climaticas y energéticas son fundamentales para abordar el cambio climatico
de manera explicita.

Figura 5. Mapa de co-ocurrencias de las palabras clave de los documentos: Gobernanza multinivel

Fuente: Elaboracion de los autores
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2.2.3 Asociaciones Publico-Privadas

El analisis de co-ocurrencia de palabras clave en la Figura 6 muestra una evolucion en la discu-
sion sobre las APP en la gobernanza de infraestructura verde, con un enfoque en la sostenibilidad,
el desempefio econdémico y la innovacion tecnologica. Un cluster central en torno a “public-private
partnerships”, vinculado con “performance”, “governance” y “sustainable development”, indica que las
APP estan siendo evaluadas por su impacto en el desarrollo sostenible y su eficiencia en la gestion de
proyectos. En resumen, la Figura 6 refleja una evolucion hacia una agenda mas estructurada, donde
la innovacion, la transparencia y la sostenibilidad son fundamentales para el éxito de estos modelos de

inversiéon en infraestructura verde.

Figura 6. Mapa de co-ocurrencias de las palabras clave de los documentos:
Asociaciones Publico-Privadas

Fuente: Elaboracion de los autores

2.3 Analisis de las conexiones entre palabras clave
2.3.1 Modelos de Gobernanza Energética

El analisis tematico de la evolucion del modelo de gobernanza para la energia sostenible mues-
tra que el desarrollo de politicas energéticas ha estado influenciado por factores como la transicion
energeética, la descentralizacion fiscal y la sostenibilidad ambiental. En la parte superior derecha de la
Figura 7, los temas “Electricity Access”, “Government Effectiveness” y “Fintech Development” aparecen
como motores clave, lo que indica que la modernizacion del sector ha sido impulsada por mejoras en
el acceso a la electricidad, la digitalizacion y la eficiencia gubernamental. En general, la Figura 7 refleja
una transicion hacia un modelo mas integrado y descentralizado, donde la inversion, la eficiencia re-
gulatoria y la digitalizacion desempefian un papel clave en la modernizacién del sector y la promocién

del desarrollo sostenible.
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Figura 7. Mapa tematico de los documentos: Modelos de gobernanza

Fuente: Elaboracion de los autores.

2.3.2 Gobernanza Multinivel

El analisis tematico de la evolucion de las estrategias de gobernanza multinivel muestra que la
coordinacion entre niveles de gobierno ha estado influenciada por la transicion energética, la descen-
tralizacion politica y la mitigacion del cambio climatico. En la parte superior derecha de la Figura 8, los
temas “climate”, “coordination”, “governance”, “mitigation” y “policy” aparecen como motores clave,
lo que indica que la gestion del cambio climatico y el disefio de politicas de mitigacion han sido prio-
ridades en la gobernanza multinivel. En sintesis, la Figura 8 refleja una evolucion hacia un modelo de
gobernanza multinivel mas coordinado y descentralizado, donde la mitigacion del cambio climatico, la
transicion energética y la cooperacion intergubernamental son fundamentales para la formulacion de
politicas efectivas.

Figura 8. Mapa tematico de los documentos: Gobernanza Multinivel

Fuente: Elaboracion de los autores
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2.3.3 Asociaciones Publico-Privadas

El analisis tematico de la evolucion de las APP en la gobernanza de infraestructura verde muestra
que su desarrollo ha estado influenciado por la cooperacion, la rendicién de cuentas y la sostenibilidad.
En la parte superior derecha de la Figura 9, los temas “accountability” y “allocation” aparecen como
motores clave, lo que indica que la gestion eficiente de recursos y la transparencia en la administracion
han sido prioridades tanto en la investigaciéon como en la formulacion de politicas. En resumen, la Fi-
gura 9 refleja una transicion hacia un modelo de gobernanza de APP mas orientado a la fransparencia,
la eficiencia administrativa y la sostenibilidad, donde la asignacion de recursos y la cooperacién entre
actores juegan un papel clave en la implementacion de infraestructura verde.

Figura 9. Mapa tematico de los documentos: Asociaciones Publico-Privadas

Fuente: Elaboracién de los autores.

3. Discusion

3.1 Estrategias de inversion e infraestructura frente al
reposicionamiento industrial de Estados Unidos

La concentracion de la produccion de semiconductores en Asia y el riesgo que esto representa para
la seguridad nacional y la competitividad industrial, ha generado la necesidad de relocalizar cadenas de
suministro hacia Estados Unidos (fenémeno conocido por el nearshoring). La emisiéon de la Ley CHIPS
y Ciencia, la Ley IRA y, recientemente, una ofensiva neoproteccionista con investigaciones arancelarias
contra chips chinos (Bloomberg, 2025), busca que las cadenas globales de valor vinculadas con el
disefo, ensamble, prueba y empaque de semiconductores se localicen en Estados Unidos y, en paises
que forman parte de la Alianza para la Prosperidad Economica de las Américas (APEP); bajo la estrategia
conocida como “Semiconductores del Hemisferio Occidental”, iniciativa conjunta del gobierno estadou-
nidense con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Como parte de estos esfuerzos, México ha reaccionado a través de un conjunto de instrumentos
de politica economica que buscan su insercion en la reconfiguracion de las cadenas de suministro. En
2022, la Secretaria de Economia presentd la estrategia Rumbo a una politica industrial, centrada en
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la innovacion tecnoldgica, el desarrollo de capital humano, el incremento del contenido regional y el
fomento de industrias sostenibles (Secretaria de Economia, 2022).

En este marco, el Gobierno de Sonora anuncié en febrero de 2023 el Plan Sonora de Energias Sos-
tenibles, cuyo objetivo es crear un ecosistema industrial competitivo y bajo en carbono, estructurado en
cuatro ejes: energia limpia, infraestructura, minerales estratégicos para la transicion energética y talento
humano (Gobierno de Sonora, 2023a y 2023b). En particular, la infraestructura es reconocida como
un factor determinante para el éxito del modelo, mediante la ejecucion de la modernizacion del puerto
de Guaymas, el libramiento ferroviario de Nogales, la renovacién de aduanas y el desarrollo de parques
cientificos (Gobierno de Sonora, 2023a y 2023b).

Para atraer inversion nacional y extranjera, el gobierno estatal —con apoyo del Gobierno Fede-
ral — ha impulsado proyectos estratégicos de inversion en infraestructura, como el Puerta Logistica
del Noroeste, que se incluye en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Sonora 2021-2027, y en el Plan
Sonora, con el proposito de mejorar la conectividad regional. Las acciones contempladas incluyen: a)
modernizacion del Puerto de Guaymas con 13 obras enfocadas en infraestructura logistica y servicios
portuarios, b) la reubicacion del ferrocarril en Nogales y la construcciéon de un libramiento ferroviario de
63 km con inversion federal de 7 mil millones de pesos, c) libramientos logisticos en Navojoa, Cabor-
ca, Sonoyta, San Luis Rio Colorado, Imuris-Aribabi y Nogales, financiados segun el PED con inversién
privada, d) modernizacién de seis puertos fronterizos con una inversion aproximada de 5 mil millones
de pesos, distribuidos en la ampliacion de las aduanas en San Luis Rio Colorado ($626 MDP), Sonoyta
($538 MDP), Agua Prieta ($720 MDP), Guaymas ($506 MDP), ademas del Sasabe y Nogales, junto
con la ampliacion del punto de revision militar en Querobabi ($2,252 MDP); e) la modernizacion de las
carreteras Guaymas-Chihuahua y de Agua Prieta-Bavizpe, con recursos publicos segun el PED, vy, f) la
ampliacion de una de las pistas del Aeropuerto Internacional de Ciudad Obregon (Gobierno de Sonora,
2023ay 2023b).

En el sector energético, el estado de Sonora ha lanzado dos megaproyectos: el gasoducto de Texas
a Puerto Libertad y una planta de licuefaccion de gas natural destinada a la exportacion hacia Asia, con
una inversion estimada de 14 mil millones de dolares, asi como la construccion de la planta fotovoltaica
mas grande de América Latina en Puerto Pefiasco, junto con cinco plantas solares adicionales de 1,000
MW cada una en San Luis Rio Colorado, Caborca, Cajeme, Navojoa y una segunda fase en Puerto
Periasco, cuya inversion se estima en 12 mil 825 MDD segun la Comision Federal de Electricidad (Go-
bierno de Sonora, 2023a y 2023b). Estas acciones convergen con la estrategia Rumbo a una politica
industrial, que en 2023 infrodujo incentivos fiscales para sectores estratégicos, incluyendo deducciones
de ISR del 56% al 89% por inversiones en bienes de activo fijo adquiridos entre el 12 de octubre de
2023 y el 31 de diciembre de 2024, y en una deduccién adicional del 25% de los gastos destinados a
la capacitacion de sus trabajadores para los afios fiscales 2023, 2024 y 2025 (Presidencia de la Repu-
blica, 2023 y Secretaria de Economia, 2022 y 2024).

El 27 de noviembre de 2024, la Presidenta de México anuncio la creaciéon del Consejo Asesor de
Desarrollo Econémico Regional y Relocalizacion (CADERR), como mecanismo para coordinar la Estra-
tegia Nacional de Relocalizacion, orientada a escalar los montos de inversion mixta en infraestructura
y fortalecer las capacidades de exportacion del pais. En esa misma logica, el 13 de enero de 2025 se
presenté el Plan México, Estrategia de Desarrollo Econdmico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad
Compartida, estructurado por 13 metas y 4 Estrategias de Fomento Industrial, sustentadas en un porta-
folio de inversiones de alrededor de 2 mil proyectos especificos con potencial de inversién por 277 mil
millones de ddlares (Gobierno de México, 2025). La primera estrategia de este plan fue oficializada el
17 de enero con la publicacion del Decreto de Relocalizacion, que establece un esquema de estimulos
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fiscales para atraer nuevas inversiones, impulsar programas de capacitacion dual e incentivar la inno-
vacion en diversas industrias del pais, sin distincion de tamafio u origen de capital, con vigencia hasta
el 30 de septiembre de 2030 (Presidencia de la Republica, 2025, 21 enero).

Sin embargo, la orientaciéon que comparten el Plan México y el Plan Sonora hacia la modernizacion
de la infraestructura energética y logistica no contiene un marco financiero diversificado que permita
sostener las inversiones requeridas. La magnitud de los proyectos requiere mecanismos que superen su
dependencia del financiamiento publico.

Muestra de lo anterior es que, aun cuando el Plan Sonora ha sido presentado como una plataforma
para atraer inversion extranjera directa (IED) vinculada a la transicion energética y las tendencias del
nearshoring, los datos mas recientes indican que Sonora aun no figura entre las diez entidades fede-
rativas con mayor captacion de IED. De acuerdo con las cifras oficiales de la Secretaria de Economia
al cuarto trimestre de 2024, el 79% del total de inversion se concentré en entidades como Ciudad
de México, Estado de México, Baja California y Nuevo Leon, mientras que Sonora no aparece en el
listado de los principales receptores (Secretaria de Economia 2025a y 2025b). Esta situacion ha sido
destacada también en medios especializados, donde se advierte que, pese a los multiples anuncios de
inversion relacionados con energias limpias y semiconductores, Sonora ha sido una de las entidades
con menor dinamismo en términos de flujos efectivos de IED durante el periodo reciente (Tapia, 2025).
Esta disparidad entre los anuncios proyectados y los flujos reales refuerza la importancia de fortalecer
la arquitectura institucional y los mecanismos financieros para convertir dichas expectativas en inver-
siones materializadas.

Aqui, el reto consiste en avanzar hacia modelos financieros que combinen incentivos fiscales con
instrumentos complementarios, incluyendo inversion extranjera directa verde, alianzas publico-privadas
con esquemas de coinversion y financiamiento basado en resultados (Amendolagine et al., 2021; Jo-
hnson, 2017; Do, 2024; Hernandez, 2024a y 2024b). Como lo demuestra la experiencia internacional,
la construccion de marcos institucionales que combinan modelos de gobernanza multinivel, financia-
miento publico-privado y mecanismos de inversion especializada resultan determinantes para la con-
solidacion de proyectos de infraestructura sostenible (Richiedei & Pezzagno, 2022; Bianchi & Richiedei,
2023; Proszowsk et al., 2023; Verweij & van Meerkerk, 2021). Dicho lo anterior, en la proxima seccion
se presentan los mecanismos de diversificacion financiera que el analisis de palabras clave, co-ocurren-
cia y revision comparativa de la literatura muestra como susceptibles de incorporarse al Plan Sonora y,
eventualmente, al Plan México.

3.2 Mecanismos institucionales para fortalecer
el financiamiento y la gobernanza del Plan Sonora

Es indispensable que el Plan Sonora incorpore estrategias que fortalezcan su capacidad de atraccion
de capital y optimicen su impacto regional a través de tres mecanismos clave: 1) Esquemas de gober-
nanza multinivel, 2) Asociaciones publico-privadas (APP) y, 3) Monitoreo y Evaluacion de Impacto. La
implementacion de estos mecanismos permitira al Plan Sonora diversificar su acceso a financiamiento,
fortalecer su atractivo para inversionistas nacionales e infernacionales y consolidar su papel en la re-
configuracion de las cadenas de suministro de energias limpias.

La literatura plantea que la integracion de estrategias de financiamiento mixto, sumada a una gober-
nanza eficiente, es fundamental para garantizar la sostenibilidad y resiliencia de los proyectos de largo
plazo (Richiedei & Pezzagno, 2022; Bianchi & Richiedei, 2023; Aluko et al., 2023; Dossou et al., 2023;
Verweij & van Meerkerk, 2021). A continuacion, se desarrolla cada uno de los mecanismos mencionados.
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3.2.1 Esquemas de Gobernanza Multinivel para

Reducir la Incertidumbre Inversionista

El Plan Sonora de Energias Sostenibles debe adoptar un modelo de gobernanza multinivel que per-
mita articular la coordinacion entre gobiernos locales, estatales y federales, facilitando la implementa-
cion de politicas transfronterizas en materia de energia, infraestructura y desarrollo sostenible (Huang
et al., 2022; Lomaeva et al., 2024).

La literatura destaca que la gobernanza efectiva en regiones estratégicas requiere la creaciéon de
mecanismos institucionales que aseguren la coherencia regulatoria y la participacién de actores publi-
cos y privados en el disefio y ejecucion de proyectos energéticos de largo plazo (Bianchi & Richiedei,
2023; Proszowska, et al., 2023; Del Canto Viterale, 2024; Aluko et al., 2023). Los mecanismos institu-
cionales sugeridos por la literatura son los siguientes:

a) Consejos de Desarrollo Regional y Comités Binacionales

Estos espacios de dialogo permiten alinear estrategias entre distintos niveles de gobierno y el sector
privado, promoviendo la integracion de politicas econdmicas y ambientales bajo un enfoque de sos-
tenibilidad y competitividad regional. Su implementacion facilitaria la coordinacién en la ejecucion de
infraestructura energética y logistica, garantizando estabilidad en la inversién extranjera directa verde
(IEDV) y la atraccion de financiamiento especializado (Richiedei & Pezzagno, 2022; Del Canto Viterale,
2024; Lomaeva et al., 2024; Proszowska, et al., 2023).

Ejemplos de Consejos de Desarrollo Regional y Comités Binacionales aplicables al Plan Sonora:

« Consejo de Gobernanza Energética Sonora-Arizona: Un organismo interinstitucional orienta-
do a coordinar a actores publicos y privados en la regulacion del sector energético, asegu-
rando certeza juridica y mecanismos de competitividad en la transicién energética global (Del
Canto Viterale, 2024; Aluko et al., 2023).

« Plataformas de cooperacién y datos abiertos en energia y medio ambiente: Un sistema digital
que centralice informacion sobre demanda energética, emisiones y oportunidades de inver-
sién, promoviendo un modelo de gestion basado en evidencia para el fortalecimiento la toma
de decisiones estratégicas (Proszowska, et al., 2023; Xu et al., 2021).

« Centros de Innovacion en Sostenibilidad: Espacios que fomenten la colaboracién entre em-
presas, universidades y gobiernos para el desarrollo de soluciones tecnoldgicas en transicion
energética, manufactura avanzada y economia circular (Bianchi & Richiedei, 2023; Bonilla et
al., 2022; IEA/ICF, 2023).

« Zonas Economicas Transfronterizas con Enfoque Sostenible: Areas estratégicas donde se ar-
monicen incentivos fiscales, estandares ambientales y esquemas de inversion verde para for-
talecer la atraccion de IEDV en sectores clave como la manufactura de semiconductores y la
energia renovable (Proszowska, et al., 2023; Dossou et al., 2023; Han & Gao, 2024).

b) Nogales-Tucson: Nodo estratégico para la integracion transfronteriza

La region conformada por Nogales, Sonora; Nogales, Arizona y Tucson se ha consolidado como un
corredor logistico e industrial de alto potencial, dada su infraestructura, conectividad y cercania con
ecosistemas manufactureros en Arizona. La literatura resalta que su integracién en una Zona Econémi-
ca Transfronteriza permitiria:

» Fortalecer la competitividad regional en semiconductores y electromovilidad: La sinergia con
el ecosistema de manufactura avanzada en Arizona potenciaria la atraccion de inversion en
tecnologias clave para la transicion energética (Dossou et al., 2023; Huang et al., 2022; Lv &
Lee, 2021).
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« Consolidar clusters industriales especializados: La implementacién de infraestructura ade-
cuada facilitaria la expansion de cadenas de valor en semiconductores y baterias de litio,
asegurando la infegracion con mercados de América del Norte (Tan et al., 2023; Nguyen et
al., 2024).

o Generar empleo de alto valor agregado: La especializacion en manufactura avanzada contri-
buiria al desarrollo de talento técnico y cientifico, fortaleciendo la capacidad de innovacion en
la region (Huang et al., 2023; Dossou et al., 2023; Armstrong, 2023).

c) Gobernanza multinivel y nearshoring: Lecciones internacionales

La implementacion de un modelo de gobernanza multinivel en Sonora es clave para mejorar su
insercion en cadenas globales de valor y garantizar un entorno de inversion estable en el contexto del
nearshoring (Milhorance et al., 2022; IEA/ICF, 2023; Verweij & van Meerkerk, 2021). Experiencias en
la Unién Europea y Canadé han demostrado que la integracion de multiples niveles de gobierno en la
formulacion de politicas es determinante para la sostenibilidad y el éxito de proyectos energéticos y
logisticos (Lomaeva et al., 2024; Proszowska, et al., 2023; Gifford et al., 2024).

En sintesis, implementar una gobernanza multinivel facilitaria la coordinacién intergubernamental,
reduciria costos de transaccion y permitiria el aprendizaje de experiencias globales. La creacién de Zo-
nas Econdmicas Transfronterizas en Nogales-Sonora y Nogales-Tucson, Arizona armonizaria incentivos
fiscales y ambientales, impulsaria infraestructura industrial en semiconductores y electromovilidad, y
fortaleceria la integracion logistica. Ademas, optimizaria cadenas de suministro transfronterizas, ase-
gurando la conectividad con el ecosistema manufacturero de Arizona y mejorando la competitividad
regional en sectores estratégicos.

d) Acuerdos de Cooperacion Energética y Comercio Verde

Para impulsar la inversion sostenible, el Plan Sonora debe integrar cooperacion transfronteriza para
fortalecer la integracién energética con Arizona. La coordinacién interestatal facilita infraestructura
compartida, optimiza energias renovables y mejora la competitividad regional (Milhorance et al., 2022;
I[EA/ICF, 2023; Lomaeva et al., 2024). Estudios destacan que la cooperacion en cadenas de suministro
es clave para la manufactura de semiconductores y la electromovilidad en Nogales-Tucson, aprove-
chando su potencial logistico y energético (Dossou et al., 2023; Huang et al., 2022).

Los modelos exitosos en otras regiones han evidenciado que una gobernanza eficiente reduce ba-
rreras regulatorias, facilita el acceso a financiamiento y mejora la integracion territorial de la infraestruc-
tura energética (Yahya & Rafig, 2019; Eaton, 2021; Bazurli & Graauw, 2022; Lazaro et al., 2022; Milho-
rance et al., 2022; Armstrong, 2023; Proszowska et al., 2023; Dossou et al., 2023; Del Canto, 2024).

En este contexto, la implementacién de mecanismos de cooperacién estructurados permitira asegu-
rar precios competitivos de energia, reducir riesgos regulatorios y facilitar la integracion de Sonora en
cadenas de valor sostenibles. Entre los mecanismos clave que la literatura resalta como fundamentales
se encuentran:

e Acuerdos de Compra de Energia (PPAs) Transfronterizos. Contratos de suministro a largo plazo
entre empresas e instituciones generadoras de energia renovable en México y Estados Uni-
dos, que aseguran precios estables, reducen riesgos de inversion y fomentan la expansion
de infraestructura energética limpia (Aluko, et al., 2023; IEA/ICF, 2023; Dossou et al., 2023).

o Integracion de Redes de Energia Verde. Desarrollo de interconectores eléctricos entre Sonora
y Arizona que permitan compartir capacidad de generacion renovable y mejorar la seguridad
energética en ambas regiones (Huang et al., 2022; Lomaeva et al., 2024; y Xu et al., 2023).
Este modelo facilitaria el acceso a energia de bajo costo para la manufactura avanzada, ali-
neando la region con estrategias globales de descarbonizacién industrial (Huang, et al., 2022).
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e Armonizacion de Estandares Ambientales y Certificaciones. La interoperabilidad de certifica-
ciones de sostenibilidad y la estandarizacion de normas de eficiencia energética facilitarian
el comercio de bienes sostenibles, reduciendo costos de cumplimiento regulatorio y fortale-
ciendo la participacién de Sonora en cadenas de valor verdes (Eaton, 2021y IEA/ICF, 2023).
La experiencia internacional ha demostrado que la homologacion de estandares en sectores
estratégicos—como semiconductores y baterias de litio—permite mejorar la competitividad
y acelerar la atraccion de inversion extranjera directa verde (IEDV) en mercados emergentes
(Proszowska, et al., 2023; Rosell & Saz-Carranza, 2019)

Estas referencias resaltan la necesidad de que el Plan Sonora implemente APP transfronterizas para
garantizar precios estables e inversion en infraestructura energética. También enfatizan la importancia de
interconectores eléctricos con Arizona para asegurar energia renovable en manufactura avanzada. Ade-
mas, destacan la armonizacion de estandares ambientales y certificaciones, facilitando la integracion de
Sonora en cadenas globales sostenibles y fortaleciendo su competitividad en el nearshoring verde.

3.3 APP como Mecanismo de Financiamiento para
Infraestructura Verde

El Plan Sonora podria integrar un modelo de financiamiento diversificado que combine APP (Verweij
y van Meerkerk, 2021; Rosell y Saz-Carranza, 2019; Nizkorodov, 2021; Fu et al., 2022; Fleta-Asin y
Munoz, 2021), fondos de inversion sostenible (Xu et al., 2023 y IEA/ICF, 2023) y bonos verdes (Dossou
et al., 2023 y Huang et al., 2022). La literatura sefala que estos esquemas han sido eficaces para com-
partir riesgos y costos en el desarrollo de infraestructura verde, permitiendo la participacién del sector
privado en el financiamiento, construccion y operacion de proyectos estratégicos, tales como plantas
de energia renovable, sistemas de almacenamiento energético y parques industriales con certificacio-
nes ambientales (Chen & Man, 2018; Xu et al., 2023; Gifford et al., 2024; Fleta-Asin y Muiioz, 2021).

El Plan Sonora podria considerar incluir los siguientes mecanismos de financiamiento:

« Fondos de Infraestructura Sostenible. Iniciativas como el Green Climate Fund (GCF) y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) han financiado proyectos de infraestructura sostenible
en diversos paises, asegurando el acceso a capital estable para iniciativas de transicion ener-
getica (Xu et al., 2023; IEA/ICF, 2023; y Dossou et al., 2023). La colaboracién con estos orga-
nismos permitiria garantizar financiamiento a largo plazo para proyectos en Sonora. Estudios
recientes han sefialado que la participacion de organismos multilaterales en el financiamiento
de proyectos de infraestructura reduce el riesgo financiero y mejora la confianza del sector
privado en la viabilidad de inversiones en manufactura sostenible y electromovilidad (Bonilla
et al., 2022; Qingmei et al., 2023; Han & Gao, 2024).

o APP para el Desarrollo de Parques Tecnoldgicos Sostenibles. Experiencias en Singapur y Chi-
na han demostrado que el sector privado puede cofinanciar parques industriales con acceso
a energia limpia y tecnologia de vanguardia, fomentando la manufactura sostenible y la com-
petitividad global (Verweij y van Meerkerk, 2021; Huang et al., 2022 y Rosell y Saz-Carranza,
2019; Liu et al., 2020). Este modelo es especialmente relevante para la consolidacion de la
region Nogales, Sonora, Nogales y Tucson, Arizona como un corredor estratégico en la ma-
nufactura de semiconductores y baterias. Estudios recientes han sefialado que la inversién en
parques industriales inteligentes, vinculados a sectores de alta tecnologia, puede generar em-
pleo especializado y aumentar la capacidad de innovacion en manufactura avanzada (Dossou
et al., 2023; Gifford et al., 2024; Liu et al., 2020).
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e Fondos de inversion sostenible. El desarrollo de mecanismos financieros especializados en
fransicion energética ha demostrado ser una via efectiva para movilizar capital privado hacia
proyectos de alto impacto ambiental y economico. Fondos de inversion climatica y vehiculos
financieros como los Green Infrastructure Funds han sido utilizados con éxito en regiones con
politicas energéticas alineadas a los compromisos de descarbonizacion (Song et al., 2018; An-
ton & Nucu, 2020; Lv & Lee, 2021; Xu et al., 2021; Shao & Lee, 2021; Bonilla et al., 2022; Ro-
jo-Sudrez, 2024; Nguyen et al., 2024). En este sentido, el International Energy Agency (IEA/ICF,
2023) ha subrayado que la integracién de estos fondos es esencial para reducir las brechas de
financiamiento en proyectos de almacenamiento energético y electrificacion de la movilidad.

« Bonos Verdes para Proyectos Transnacionales. Instrumentos financieros utilizados para atraer
inversion privada en energia renovable, infraestructura sostenible y manufactura limpia, con
el respaldo de organismos multilaterales como el BID y el Banco Mundial (Ma y Zhang, 2024;
Eaton, 2021; IEA/ICF, 2023). La literatura destaca que los Bonos Verdes Transnacionales han
sido utilizados con éxito para financiar parques solares, interconectores eléctricos binaciona-
les, redes de transmisidon con criterios de sostenibilidad certificados y proyectos de manufac-
tura sustentable en regiones estratégicas, asegurando estabilidad en los flujos de inversién y
reduccion de costos de capital (Dossou et al., 2023; Nizkorodov, 2021; Han & Gao, 2024; Ma
& Zhang, 2024). No obstante, su efectividad depende de la existencia de marcos regulatorios
que garanticen la trazabilidad de los recursos y eviten riesgos de greenwashing.

La participacion del sector privado en la financiacion y gestion de proyectos energéticos ha sido
una de las estrategias mas eficaces para incrementar la eficiencia y sostenibilidad de la infraestructura.
Modelos como el Build-Operate-Transfer (BOT) y el Public-Private Investment Partnership (PPIP) han
sido implementados con éxito en proyectos de energia renovable, permitiendo optimizar recursos y
reducir costos operativos (Chen & Man, 2018; Yuan et al., 2019; Esposito & Dicorato, 2020; Selim &
ElGohary, 2020; Liu et al., 2020; Fu et al., 2022; Fleta & Mufioz, 2024; Gifford et al., 2024; Rosell &
Saz-Carranza, 2019).

En conjunto estas referencias indican la importancia de que el Plan Sonora acceda a fondos inter-
nacionales como el GCF y el BID, asegurando financiamiento estable para infraestructura sostenible.
Ademas, destacan la necesidad de impulsar APP en parques tecnologicos, replicando modelos exitosos
de Singapur y China en Nogales-Tucson para fortalecer la manufactura de semiconductores y baterias.
Asimismo, subrayan el papel estratégico de los bonos verdes para atraer inversion transnacional con el
respaldo de organismos financieros internacionales.

3.4 Monitoreo y Evaluacion de Impacto

Para garantizar la efectividad y sostenibilidad del Plan Sonora, es fundamental la implementacion de
un sistfema de monitoreo con indicadores de desemperio explicitos, que permita la evaluacion continua
de avances, realizacion de ajustes estratégicos y fortalecimiento de rendicion de cuentas (Yuan et al.,
2019; Richiedei et al, 2022; IEA/ICF, 2023; Huang et al., 2022; Li et al., 2022; Liu et al., 2022). La lite-
ratura destaca los siguientes elementos clave:

« Monitoreo territorializado de proyectos sostenibles, asegurando que las inversiones cumplan
con estandares de sostenibilidad, desarrollo regional y criterios de impacto ambiental. Modelos
exitosos han demostrado que el monitoreo territorializado permite ajustar estrategias de inver-
sion, mitigar riesgos socioambientales y fortalecer la eficiencia operativa de los proyectos (Ri-
chiedei y Pezzagno, 2022; Kitagawa y Vidmar, 2023; Dossou et al., 2023; Proszowska, 2023).
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« Armonizacion de politicas regulatorias, facilitando la implementacion de incentivos fiscales y
asegurando la viabilidad de las inversiones a largo plazo. La literatura sefiala que la coheren-
cia regulatoria, en combinacion con incentivos fiscales alineados con compromisos ambien-
tales, es clave para garantizar la estabilidad de inversiones de largo plazo (Eaton, 2021y Del
Canto, 2024).

« Mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, estableciendo estructuras de gober-
nanza con monitoreo publico-privado para reforzar la confianza de inversionistas y garantizar
la estabilidad del entorno de inversién. Modelos de éxito han integrado plataformas de trans-
parencia financiera, mecanismos de auditoria contfinua y certificaciones de sostenibilidad que
aseguran la correcta asignacion de recursos y la medicion de impacto de las inversiones
(Proszowska, et al., 2023; IEA/ICF, 2023; Eaton, 2021; Huang et al., 2022).

Estas referencias enfatizan el monitoreo territorializado para asegurar inversiones sostenibles y de-
sarrollo regional. Destacan la armonizacion de politicas regulatorias, facilitando incentivos fiscales y es-
tabilidad en la inversion. Ademas, resaltan la importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas
para generar confianza en el sector financiero. Estos factores son clave para consolidar el Plan Sonora
como un mecanismo atractivo para la IEDV en la region.

Los resultados del estudio permiten afirmar que, si bien el paradigma ecléctico de Dunning —cen-
trado en las ventajas de propiedad, localizacion e internalizacién— sigue siendo una herramienta ufil
para comprender los fundamentos tradicionales de la IED, resulta insuficiente para explicar las condi-
ciones necesarias para atraer IEDV en contextos como el de Sonora. El caso del Plan Sonora ejemplifica
esta condicion sobre los determinantes de la inversion: a pesar de sus ventajas comparativas en energia
solar, litio y posicién fronteriza, la limitada articulacion de esquemas de gobernanza multinivel, fondos
sostenibles y asociaciones publico-privadas ha restringido su capacidad para atraer IEDV en sectores
estratégicos. Estos resultados apuntan a la necesidad de repensar los marcos tedricos tradicionales,
incorporando variables que reflejen los requerimientos institucionales de la transicion energética y la
transformacién industrial en curso.

Conclusiones

El Plan Sonora de Energias Sostenibles se erige como una respuesta del gobierno del estado ante la
reconfiguracion de las cadenas globales de valor del semiconductor, en un contexto donde el nearsho-
ring cobra relevancia ante el impulso de la Ley CHIPS and Science Act (2022), Ley de Reduccién de la
Inflacion (IRA, 2022) y la Ley Bipartidista de Infraestructura (2021) en Estados Unidos. Estas normativas
han acelerado la relocalizacion de la manufactura de semiconductores, posicionando a Sonora como
un nodo estratégico en la integracion productiva con Arizona, aprovechando sus ventajas en recursos
naturales, infraestructura logistica y proximidad al mercado estadounidense.

Si bien recientemente se han intensificado las tensiones comerciales entre Estados Unidos y Chi-
na, y la administracion estadounidense ha planteado la posible imposicion de aranceles a productos
estratégicos —como los semiconductores— provenientes de Asia, no existen elementos concluyentes
que indiquen una suspension del proceso de nearshoring hacia México y Sonora. Por el contrario, los
estudios mas recientes apuntan a una fase de maduracion diferenciada, en la que coexisten anuncios
de inversion, reinversion de utilidades y niveles todavia limitados de nuevas inversiones (Serrano, 2023;
IMCO, 2024).
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En ese contexto, el nearshoring se mantiene como una oportunidad estructural, cuyo aprovecha-
miento estd condicionado por la disponibilidad de infraestructura energética, la gobernanza institu-
cional y la certidumbre regulatoria (Ugarte, 2024; Escalera y Vazquez, 2024). Asimismo, los datos
cualitativos recabados por el Banco de México confirman que la relocalizacion productiva continta en
marcha, con expectativas empresariales centradas en impactos economicos mas visibles entre 2024 y
2026 (Banxico, 2023).

En el caso de Sonora, la situacion refleja con nitidez esta fase de desajuste entre expectativas y
resultados. A pesar de los anuncios vinculados al Plan Sonora de Energias Sostenibles y a la coopera-
cion transfronteriza con Arizona, los flujos efectivos de IED se mantienen por debajo de lo proyectado.
Segun datos oficiales, Sonora no figura entre las principales entidades receptoras durante los ultimos
trimestres, lo cual revela una brecha entre el posicionamiento discursivo del proyecto y su materiali-
zacion operativa (Secretaria de Economia, 2025a y 2025b). Esta disparidad subraya la necesidad de
fortalecer su capacidad para consolidar un ecosistema de inversién que garantice estabilidad regula-
toria, financiamiento diversificado y cooperacion transfronteriza, alineado con las politicas industriales
de América del Norte.

Aunque el Plan Sonora forma parte de las iniciativas de politica industrial que México ha emprendi-
do desde el 2022, su financiamiento sigue dependiendo en gran medida de recursos publicos, lo que
genera incertidumbre sobre su sostenibilidad a largo plazo. Para reducir esta vulnerabilidad, el estudio
sefiala la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento, incorporando bonos verdes, fondos
de inversion sostenible y APP. Estas estrategias permitirian atraer IEDV, compartir riesgos con el sector
privado y consolidar infraestructura energeética y logistica alineada con estandares de sostenibilidad.
Sin esta diversificacion financiera, la ejecucion del Plan podria enfrentar obstaculos que limiten su im-
pacto en el desarrollo regional.

La revision de literatura identifica tres pilares fundamentales para fortalecer el Plan Sonora: gober-
nanza multinivel, cooperacién transfronteriza y mecanismos financieros innovadores. En términos de
gobernanza, la experiencia internacional demuestra que la coordinacion entre niveles de gobierno y
sectores productivos facilita la implementacién de politicas de largo plazo, asegurando certidumbre
para la inversion extranjera. Por otro lado, la cooperacion entre Sonora y Arizona en infraestructura
energética renovable y logistica es clave para mejorar la competitividad regional y alinearse con las
estrategias de descarbonizacion industrial en América del Norte.

En materia de financiamiento, los hallazgos destacan la importancia de los Acuerdos de Compra
de Energia (PPAs) Transfronterizos, la integracién de redes eléctricas con Arizona y la armonizacion de
estandares ambientales y certificaciones. Estos mecanismos no solo reducirian costos de fransaccion
y mejorarian la seguridad energética, sino que también facilitarian el comercio de bienes sostenibles
y fortalecerian la insercion de Sonora en cadenas globales de valor verde. La evidencia sugiere que
estos elementos han sido determinantes en otras regiones para consolidar ecosistemas de manufactura
limpia y atraer inversion de largo plazo.

Sin embargo, antes sera necesario compatibilizar los marcos regulatorios entre México y Estados
Unidos. En su estado actual, las diferencias regulatorias estan creando un entorno complejo para la im-
plementacion de proyectos transfronterizos de interconexion eléctrica. En esta perspectiva, se requiere
avanzar en la convergencia normativa y la cooperacién institucional para que la electricidad renovable
de Sonora pueda integrarse competitivamente al sistema eléctrico de Arizona; garantizando la seguri-
dad energética que faciliten el establecimiento de cadenas de suministro vinculadas con exigencias de
energia limpia.
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El estudio presenta ciertas limitaciones que deben ser abordadas en investigaciones futuras. La falta
de datos desagregados sobre el impacto real del Plan Sonora y la ausencia de entrevistas con actores
clave impiden una evaluacion precisa de los efectos de las estrategias de financiamiento y gobernanza.
Ademas, la literatura consultada se basa principalmente en estudios de caso internacionales, lo que
sugiere la necesidad de adaptar estos modelos a la realidad institucional, politica y economica de la
region.

Dada la relevancia del tema, futuras investigaciones deberian enfocarse en tres aspectos funda-
mentales: (1) analisis cuantitativo del impacto del Plan Sonora y las APP en la atraccion de IEDV, (2)
evaluacion de las oportunidades de cooperacion energética entre México y Estados Unidos (Arizona y
Sonora), y (3) disefio de indicadores de desempefio para monitorear el avance del Plan Sonora. Estas
lineas de investigaciéon permitirian no solo validar la efectividad de los mecanismos propuestos, sino
también generar evidencia empirica que facilite la foma de decisiones y la mejora continua del Plan.

En conclusion, el Plan Sonora de Energias Sostenibles puede consolidar a la region como actor clave
en el nearshoring y la transicion energética en América del Norte. Su éxito dependera de establecer una
gobernanza multinivel clara, diversificar el financiamiento y fortalecer la cooperacion transfronteriza
gue apunten a la convergencia regulatoria. Integrar estrategias innovadoras en estos ambitos garanti-
zaria su viabilidad y posicionaria a Sonora como referente en industrializacién sustentable en la frontera,
impulsando competitividad y desarrollo regional.
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Resumen

La participacion politica es esencial para la democracia, pues permite a las personas influir
en las decisiones colectivas y garantiza un ejercicio equitativo del poder. En este escenario,
las universidades se configuran como espacios fundamentales de formacién civica, en los
cuales los estudiantes emergen como precursores en la defensa de los valores democraticos.
No obstante, en las ultimas décadas, estas instituciones han experimentado transformaciones
estructurales profundas vinculadas a una excesiva mercantilizacion, propia de la modernidad
tardia, lo que hace imperativo analizar la participacion estudiantil actual para comprender
las condiciones, formas de organizacion y resignificacion de su participaciéon en un contexto
posmoderno. En virtud de ello, el presente estudio empleo técnicas de orden cualitativo para
analizar el panorama de la participacion politica en una universidad de Yucatan, México. Los
resultados revelaron los retos y dificultades que los estudiantes afrontan, asi como la emer-
gencia de formas de participacion divergente que los jovenes impulsan para enriquecer la
vida democratica. Se concluye que dentro de la universidad se reproducen muchas de las
deficiencias de la democracia contemporanea, pero también se abre la posibilidad de conce-
bir la participacion estudiantil como una garantia fundamental de multiples dimensiones que
se configura como un derecho en constante construccion adaptado a las nuevas realidades
juveniles dentro y fuera del ambito institucional.

Palabras clave: Participacion Politica, Juventud Estudiantil, Universidad, Democracia, Pos-
modernidad.

Abstract

Political participation is essential for democracy, as it allows people to influence collective
decisions and ensures an equitable exercise of power. In this context, universities are confi-
gured as fundamental spaces for civic education, in which students emerge as forerunners
in the defense of democratic values. Nonetheless, in recent decades, these institutions have
experienced profound structural tfransformations linked to an excessive commercialization in-
herent to late modernity, which makes it imperative to analyze current student participation
to understand the conditions, forms of organization, and re-signification of their involvement
in a postmodern context. Considering this, the present study employed qualitative methods
to analyze the landscape of political participation at a university in Yucatan, Mexico. The re-
sults revealed the challenges and difficulties faced by students, as well as the emergence of
divergent forms of participation that young people promote to enrich democratic life. It is
concluded that many of the shortcomings of contemporary democracy are reproduced within
the university, but the possibility also arises to conceive student participation as a fundamental
guarantee of multiple dimensions, configured as a right in constant construction and adapted
to new youth realities both within and outside the institutional sphere.

Keywords: Political participation, Student youth, University, Democracy, Postmodernity.
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Introduccion

| presente estudio aborda la relevancia de la participacion politica, entendida esta como la inter-

vencion de los individuos en la esfera publica para expresar sus intereses de manera autonoma,

transformar o reafirmar determinadas estructuras o normas, e influir en las dinamicas sociales a
través de su activismo. Este concepto considera que los sujetos no son receptores pasivos de las condicio-
nes estructurales, sino actores con capacidad de intervencién en la configuracion de su realidad politica
(Cordourier, 2015). Cabe destacar que cada contexto presenta dinamicas y condiciones especificas que
determinan el impacto y la manifestacion de la participacion en la vida democratica, por lo que su explo-
racion debe considerar las particularidades de cada escenario, incluido el @mbito institucional.

En este sentido, las universidades han sido un referente en la consolidaciéon de la democracia, sobre
todo en América Latina donde sus estudiantes han desempefiado un papel activo en la construccion de
regimenes pluralistas (Marsiske, 2015). Sin embargo, las condiciones actuales, marcadas por transforma-
ciones estructurales que propician la mercantilizacion de la educacién superior, han alterado las dina-
micas de gestion institucional (Rhoades y Slaughter, 2010), lo cual ha repercutido en el rol que asumen
los estudiantes dentro de las instituciones educativas. Por consiguiente, este articulo tiene como objetivo
analizar las circunstancias, formas de organizacién y resignificacion de la participacion estudiantil en la
democracia universitaria contemporanea, con la intencién de dilucidar los desafios y limitaciones que
enfrentan los jovenes ante un contexto caracterizado por rasgos propios de la posmodernidad.

Este trabajo se realizd en una universidad de Yucatan, un estado que ostenta una imagen de tran-
quilidad, pero también esconde un clima de dominacion politica con partidos que han monopolizado
y consolidado una marcada diferenciacion de clases sociales, lo que se refleja en desigualdades y
practicas discriminatorias que afectan especialmente a los jovenes (Barfios, 2015, 2022). Si bien, diver-
sas investigaciones han abordado la participacion estudiantil en el @mbito de la ciudadania, persisten
vacios en la comprensiéon de como las dindmicas de poder y discriminacion afectan el derecho de los
jovenes a participar dentro de las instituciones educativas.

1. El derecho a la participacion en la
democracia contemporanea

La democracia destaca como uno de los sistemas politicos con mayor legitimidad en el mundo. Pese
a ello, su ejercicio es mas complejo de lo que se asume, ya que no se limita Unicamente a la participa-
cion electoral. Por el contrario, representa una forma de organizacion social integral fundamentada en la
voluntad colectiva que fluctua entre el idealismo de sus origenes basados en la mitologia de la antigua
Grecia y la realidad pragmatica contemporanea (Touraine, 2006). Su amplia diversidad conceptual tras-
ciende su acepcioén etimoldgica de demos (pueblo) y kratos (poder), pues su definicion se mueve entre las
diferentes corrientes tedricas enriquecidas a lo largo de la historia, y las percepciones idealizadas de las
personas que la llevan a la practica, una macroteoria con componentes empiricos denominada demo-
diversidad, la cual se sustenta en los valores de la libertad, la igualdad y la participacion (Santos, 2019).

En este sentido, la libertad garantiza que los individuos expresen sus opiniones, se asocien y elijan sin
restricciones en la toma de decisiones. La igualdad asegura que las personas posean los mismos derechos
y oportunidades sin discriminacion alguna (Sartori, 2009). Por su parte, la participacion es el mecanismo
por el cual la poblacién interviene en los procesos politicos, ya sea mediante el sufragio, la deliberacion, la
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colaboracion o la representacion. Su importancia radica en garantizar la consolidacion democratica a tra-
vés del control ciudadano y la distribucion de poder sobre los 6rganos de gobierno. Este involucramiento
es crucial, pues sin una participacion efectiva la democracia pierde su legitimidad (Cordourier, 2015).

La importancia de la participacion es tal, que se reconoce como un derecho inalienable ratificado
en el Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948). Este
documento establece que todas las personas tienen el derecho de organizarse y formar parte del go-
bierno de su pais, ya sea de manera directa o a través de representantes elegidos libremente; garantiza
la igualdad de acceso a los cargos publicos y reconoce que la autoridad del poder gubernamental se
fundamenta en la voluntad popular. Aunque dicho articulo exalta el derecho a participar, no menciona
explicitamente el concepto de democracia, pues en el contexto de Guerra Fria donde fue establecido
era complicado incluir una referencia directa a este término por sus implicaciones politicas e ideoldgi-
cas asociadas a las potencias occidentales (Naciones Unidas, 2018).

Pese a ello, la participacion como un derecho humano ha tenido un papel fundamental en la construc-
cion de modelos democraticos al contribuir con el aumento de gobiernos electos por mayoria popular, asi
como mejoras en las condiciones de igualdad en la vida politica al promover el voto tanto para hombres
como para mujeres (Lopez-Garcia, 2024; Naciones Unidas, 2018). Ademas, la participaciéon también se
ha consolidado como derecho en tratados clave para la organizacion democratica como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos?® y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. En estos
textos, la participacion va mas alléd de los procesos electorales y la esfera gubernamental, pues destaca la
importancia de una ciudadania activa y comprometida con su entorno (Damsky, 2020).

Si bien el derecho a la participacién, y en general el discurso de los derechos humanos, no poseen
un caracter juridicamente vinculante, han sido esenciales en la formulacién de diversos pactos nacio-
nales e internacionales debido a su caracter modernista y su aspiracion de igualdad y libertad universal.
Sin embargo, en la practica, los derechos fundamentales se han visto limitados por su tendencia a la
institucionalizacion en tratados juridicos sin asegurar su materializacion efectiva. Ademas, su procla-
macion universalista pocas veces considera la diversidad historica de los distintos ambitos en los que
desea ser implementado, por lo que forzar su cumplimiento puede resultar contraproducente, esto es
especialmente relevante en sociedades desiguales donde los derechos muestran un caracter simbdlico
(Angulo, 2023; Lopez-Garcia, 2024).

Lo anterior, ha sido fundamental para delinear una nueva concepcion de los derechos humanos basa-
da en una critica posmoderna y decolonial de los postulados absolutos de la modernidad y su imposicion
inamovible de derechos universalizados. Bajo esta concepcion el discurso actual de los derechos funda-
mentales ha contribuido a la deslegitimacién de formas de organizacion social que no derivan de visiones
occidentales o eurocéntricas®, mientras que reproducen jerarquias historicas de dominacion basadas en
marcos normativos que profundizan la desigualdad y la exclusion (Quijano, 2014). Esta misma critica, la
cual puede ser catalogada como posmoderna, rechaza la idea de una poblacion homogénea en la que

3 El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (OAE, 1969) establece que los derechos politicos, in-
cluida la participacion ciudadana, son un pilar fundamental en la organizacién democratica.

4 En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas, 1966), en su Articulo 25, reconoce el derecho de
las personas a participar en los asuntos publicos, ya sea directamente o mediante un representante, sin restringirlo exclusivamen-
te al ambito gubernamental, a diferencia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

5 Para pensadores como Quijano (2014), el eurocentrismo es una visién que impone el conocimiento, valores y estructuras oc-
cidentales como universales, subordinando otras formas de saber y organizacion social. Es un pilar de la colonialidad del poder,
una estructura que sirve para justificar la dominacion racial, cultural y epistémica desde la colonizacion, mientras perpetua la
exclusion de saberes alternativos y refuerza la hegemonia de occidente.
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todos los intereses sean compartidos, pues dicho planteamiento no representa a los ideales de las per-
sonas a quienes supuestamente buscan beneficiar, ni tampoco surge de sus necesidades o experiencias.

Las condiciones antes mencionadas no son exclusivas de la esfera de los derechos humanos. En las
ultimas décadas la democracia, particularmente en su vertiente liberal moderna, ha experimentado un
proceso de desgaste debido a su reduccionismo al ambito electoral, sin considerar que en un sistema
democratico la deliberacion y la accion colectiva constituyen una dimensién mas amplia (Touraine, 2006).
Bajo este enfoque, Ferrajoli (2005) sefiala una crisis en la democracia moderna derivada, ademas de su
caracter meramente representativo, por la falta de transparencia en la separacion de poderes, lo que
permite que actores que no forman parte del aparato estatal incidan en la toma de decisiones publicas.

Estos poderes facticos disputan a los distintos gobiernos el monopolio legitimo de la violencia, el
conftrol territorial y la autoridad institucional. Dotados de enormes recursos, afectan la capacidad de
regulacion estatal, al fusionar lo politico con lo economico, lo que a su vez genera un ciclo donde el ca-
pital domina la informacién, la politica y los intereses publicos (Enriquez, 2019). Ademas, la imposicion
de una logica capitalista en todas las esferas sociales se manifiesta como una patologia sistémica del
capitalismo tardio, que fragmenta lo colectivo, socava la democracia y refuerza el dominio del mercado
sobre lo publico (Giddens, 1993).

En esta misma linea, Santos (2019) afirma que las democracias contemporaneas han sido disefiadas
por las élites no con el propodsito de fortalecer sus principios, sino para ocultar opciones mas incluyen-
tes o participativas con las cuales habria una mayor distribucion de poder. De ahi que el contrato social
se haya limitado al voto, permitiendo que unas cuantas minorias controlen la toma de decisiones sin
considerar los intereses de quienes supuestamente representan. Esta nueva democracia que pasa de
lo liberal a lo “neoliberal” sustituye la pluralidad de ideales y en su lugar impone la légica de mercado,
donde lo politico se comercializa, configurandose como un espectaculo en el que el actor mas popular
es el que ostenta el triunfo.

Es debido a las limitaciones antes mencionadas que caracterizan a la democracia contemporanea
que se ha propuesto un nuevo paradigma: la democracia posmoderna. Este modelo busca superar la
vision hegemonica liberal basada en consensos racionales y estructuras rigidas, promoviendo, en tér-
minos de Mouffe (1999), una democracia radical y plural. Su enfoque enfatiza la participacion directa en
la toma de decisiones colectivas, la descentralizacion del poder y la valoracion del disentimiento como
algo positivo, con el propdsito de revitalizar la politica democratica mediante la movilizacion ciudadana.

2. La participacion politica de los jovenes y su
accion en el ambito universitario

A partir de lo expuesto anteriormente puede inferirse que, aunque se encuentre ampliamente re-
conocida en el ambito legal como un derecho, la participacion en la democracia moderna ha perdido
efectividad, sobre todo en sectores de la poblaciéon vulnerables o caracteristicas y necesidades especi-
ficas, como el de la juventud®. A este respecto, en paises como México, la participacion ciudadana esta

6 En México, la poblacion joven es uno de los sectores mas vulnerables en términos de derechos fundamentales. Este grupo
enfrenta altos niveles de discriminacion, desigualdad y pobreza, lo que limita sus oportunidades de desarrollo. El acceso al em-
pleo se caracteriza por la precariedad, con condiciones laborales inestables y, en muchos casos, sin seguridad social. Ademas,
los jovenes son particularmente susceptibles a ser victimas de la delincuencia y el crimen organizado, lo que restringe su acceso
a una vida segura y digna (Valero, 2017).
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respaldada por un sélido marco normativo’, mientras que, en lo que respecta a la participacion juvenil,
este derecho se encuentra reconocido en la mayoria de las leyes estatales de juventud, mismas que se
encuentran alineadas a programas y acuerdos internacionales como la Convencién lberoamericana de
Derechos de los Jovenes y el Programa de Accion Mundial para los Jovenes promovidos por la ONU y
la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ), respectivamente (Valero, 2017).

A pesar de esta situacion, se aprecia que la juventud mexicana participa de forma restringida en los
procesos democraticos. Los jovenes muestran desconfianza hacia las autoridades gubernamentales y
prefieren alejarse de asociaciones como los partidos politicos, los cuales son percibidos como estruc-
turas cerradas, corruptas y desvinculadas de las preocupaciones ciudadanas. Asimismo, el interés por
involucrarse en debates, eventos politicos o postularse a cargos publicos es minimo, lo que reduce su
presencia en los espacios de toma de decisiones. En numerosos casos, su participacion se limita al
voto, el cual suele verse condicionado por practicas clientelares orientadas a la obtencion de beneficios
inmediatos (Dorantes, 2019).

Bajo dichas circunstancias, se ha establecido un discurso que retrata a la juventud como apatica,
desvinculada de su entorno, sefialada por su egocentrismo volcado en la individualidad y el consumo,
con una identidad fragmentada por la fluidez en sus relaciones y la inestabilidad de sus vinculos perso-
nales. Esta condicion se atribuye a la saturacion cultural de la logica del capitalismo tardio, donde impe-
ra la inmediatez y la superficialidad, lo que debilita la construcciéon de su narrativa histérica y complica
la formulacion de un proyecto de vida a largo plazo (Bauman, 2003; Lipovetsky, 2000).

Esta condicion contradice los principios de lo que Giddens (1995) denomina “politica emancipato-
ria”, proyecto vinculado a la modernidad universal para eliminar los imperativos dogmaticos que restrin-
gen la libertad humana. No obstante, bajo las condiciones de una modernidad tardia, la individualidad
se aprecia desde una pluralidad de formas en la que la persona tiene derecho la construccion de su
propia identidad, por lo que la proyeccion de su destino personal adquiere un caracter subversivo bajo
una “politica de la vida” que hace frente a las fuerzas del capital que pretenden dominarlo.

Esta perspectiva puede observarse en ciertos grupos juveniles, como los estudiantes universitarios,
quienes se han distinguido por su activa participacion politica, constituyéndose en referentes histori-
cos de la lucha por la democracia. En América Latina, la participacion estudiantil adquirid un marcado
caracter politico a inicios del siglo XX, cuando su movilizacion logro instaurar el modelo de autonomia
universitaria en 1918, gracias a la reforma de Cordoba. Esta efervescencia alcanzo su punto algido entre
las décadas de 1960 y 1970, periodo en el que el activismo estudiantil desempefid un papel crucial en la
resistencia contra regimenes autoritarios y en la restitucion de la vida democratica e institucional (Atairo
y Camou, 2019; Marsiske, 2015).

Si bien las movilizaciones estudiantiles suelen percibirse como expresiones masivas de protesta por
demandas especificas o generales, su significado trasciende lo visible. Detras de estas acciones existe un
entramado de significados compartidos, vinculos sociales, negociaciones y tensiones que hacen posible
su articulacion. Este fenomeno, que Melucci y Massolo (1997) refieren como “accion colectiva”, surge de
la interaccion entre multiples actores que, orientados por fines comunes, movilizan sus recursos para
incidir en su entorno. Asi, la movilizacién estudiantil no se reduce a una mera expresion de descontento,
sino que se aprecia como un proceso de construccion identitaria basado en sentidos colectivos. En este
marco la universidad se constituyd como un espacio privilegiado para los estudiantes, al concentrar las
condiciones necesarias para organizar la accion colectiva y proyectar iniciativas de transformacion social.

7 La participacion ciudadana es reconocida en la legislacion mexicana, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta una serie de leyes secundarias y reglamentos disefiados para garantizar su ejercicio como la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (Garcia del Castillo y
Garcia, 2021; Rodriguez-Serrano, 2015).
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Sin embargo, en las ultimas décadas, las Instituciones de Educacion Superior (IES) han experimen-
tado cambios estructurales al adoptar politicas globales que priorizan la rentabilidad, la competitividad
y la vinculacién con el sector privado sobre su funcién critica. Bajo el argumento de reducir la carga
fiscal, el presupuesto publico ha disminuido, sometiendo a estas instituciones a una légica de com-
petencia por recursos y a la produccion de capital humano segun las exigencias del mercado. Este
fenomeno, definido como capitalismo académico®, ha debilitado los valores de autonomia universitaria,
permitiendo injerencias politicas y empresariales en su gestion. Ademas, bajo el pretexto de la eficien-
cia, su estructura organizacional tiende a la verticalidad, facilitando la concentracion de poder en las
altas esferas directivas (Rhoades y Slaughter, 2010).

Lo anterior ha traido importantes limitaciones al ejercicio de la participacion estudiantil, a quienes se
les acusa de involucrarse menos en las actividades politicas respecto a las generaciones que les ante-
cedieron. Sin embargo, cuando los jévenes deciden participar, se les acusa por perturbar el orden pu-
blico. Sus marchas y movilizaciones son desvirtuadas llegando incluso a criminalizarse (Suarez, 2018).
A pesar de ello, movilizaciones recientes como #YoSoy132 en México, o “La Primavera Chilena™, han
demostrado la vigencia de la participacion juvenil en contextos donde impera la censura, la represion,
y una falta endémica de pluralismo (Sola-Morales, 2016).

No obstante, con los recientes cambios estructurales y la aparente crisis del modelo democratico
moderno, se vuelve necesario analizar las dinamicas politicas dentro de la universidad. Comprender
como los estudiantes universitarios, en tanto jovenes en la posmodernidad ejercen su participacion,
permite delinear una nueva etapa democratica en el ambito universitario. Con base en lo anterior, esta
breve investigacion se propone profundizar en la participacidon universitaria estudiantil planteando in-
terrogantes sobre como se configuran las dindmicas de participacion de los jévenes en la universidad,
como perciben el clima democratico, las condiciones para ejercer su derecho a participar, y en qué
medida se manifiestan caracteristicas de la democracia posmoderna en su participacién politica.

3. Metodologia

Con el fin de comprender a profundidad las dindmicas de participacién de los jovenes universitarios,
se adoptd un enfoque cualitativo que examind las experiencias, percepciones y significados atribuidos
a los ejercicios democraticos tfanto en canales oficialmente instituidos como en otros espacios. Se
emplearon tres técnicas de investigacion: entrevistas no estructuradas a 12 personas (8 mujeres y 4
hombres), para recabar relatos espontaneos y explorar en detalle sus motivaciones y experiencias. De
igual forma, se constituyeron dos grupos de enfoque mixtos (de 4 y 6 participantes), mismos que faci-
litaron la interaccion y la identificacion de discursos compartidos, tensiones y negociaciones en torno

8 Bajo la logica del capitalismo académico, las IES han articulado sus funciones con dinamicas propias del mercado. En el
caso mexicano, este modelo se intensificd con la adopcion de politicas econdémicas neoliberales a finales del siglo XX e inicios
del XXI, que introdujeron criterios mercantiles en la gestion universitaria. Esta reconfiguracion impulsé la privatizacion progresiva
de servicios e infraestructura académica, consolidé la relacion entre universidad y empresa, fomento una educacion por com-
petencias técnicas, provoco el estancamiento en la expansion de la oferta educativa publica y, como consecuencia, derivé en un
incremento significativo de la matricula en instituciones privadas (Gil, 2005).

9  Tanto el movimiento #YoSoy132, como la “Primavera Chilena” se constituyeron en hitos decisivos en la transformacion demo-
cratica al cuestionar los mecanismos tradicionales de participacion politica. Si bien ambos movimientos comenzaron como mani-
festaciones estudiantiles, al hacer uso intensivo de redes sociales para articular demandas divergentes y canalizar el descontento
para exigir cambios profundos en las estructuras de poder, rapidamente ambos movimientos se consolidaron como una forma de
participacion ciudadana mas amplia (Sola-Morales, 2016).
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al activismo estudiantil. Ademas, se implementé la observacion participante, lo que permitio captar
practicas cofidianas, ejercicios de toma de decisiones y elementos determinantes para la movilizacion
(Hamui-Sutton y Varela-Ruiz, 2013; Rodriguez et al., 1999).

La investigacion se desarrolld en el periodo comprendido entre septiembre de 2023 y diciembre de
2024, en la ciudad de Mérida, Yucatan, en cuya localidad fue posible establecer contacto con dos aso-
ciaciones estudiantiles que se autodefinen como independientes, conformados por personas de distin-
tos géneros con una edad de entre 18 y 26 afios, en su mayoria estudiantes de las facultades de An-
tropologia, Derecho, Economia, Psicologia, Ingenieria y Medicina. Ambas organizaciones emergieron
en la misma universidad publica, considerada como una de las principales instituciones en la peninsula
de Yucatan. Esta institucion establece en sus estatutos el derecho de la comunidad universitaria para
participar en el Consejo Universitario, maximo organo de gobierno. Ademas, dichas organizaciones
surgieron en el contexto de la movilizacion estudiantil de 2018, a raiz de las protestas generadas por la
violencia ejercida por grupos porriles en la UNAM'®, desde entonces permanecen activas.

El analisis de resultados se estructuro en torno a tres categorias principales: condiciones para ejercer
la participacion estudiantil en la universidad; formas de organizacién y accion colectiva; y resignifica-
cion de la participacion juvenil en el contexto posmoderno. Los datos fueron estructurados en catego-
rias y subcategorias a través del software ATLAS.ti en su version 8.4.26.0. En el marco de las conside-
raciones éticas, se garantizé que todas las personas fueran informadas a través de un consentimiento
sobre su papel en el estudio, el cual forma parte de una tesis doctoral de alcance mas amplio. Con el
proposito de salvaguardar la privacidad de las personas involucradas se preservé el anonimato de la
universidad, las asociaciones estudiantiles y los integrantes de estas, mediante el uso de seudonimos.

4. Analisis de Resultados

Desde una perspectiva tedrica, se ha destacado la relevancia de la participacion en la democracia,
asi como las condiciones de crisis y el desencanto politico que actualmente afectan su ejercicio como
un derecho, sobre todo entre la poblacion joven. Ahora bien, esta problematica debe analizarse segun
el contexto historico, social e institucional en el que se desarrolla. En el @mbito universitario, esta diver-
sidad se refleja en configuraciones particulares determinadas por la estructura organizativa, la norma-
tividad, las dinamicas de poder y la cultura politica. Si bien, los hallazgos de la presente investigacion
corresponden a condiciones especificas, también existen elementos recurrentes en el ejercicio de la
participacion estudiantil y en la configuracion democratica experimentada por las juventudes.

4.1 Percepciones estudiantiles sobre su participacion en
la democracia universitaria

Existen elementos que, en un primer analisis podrian llevar a considerar a una institucién como
democratica, como la presencia de normativas que regulan la participacion o la representaciéon de
la comunidad en érganos colegiados y procesos decisorios. En este sentido, la universidad donde se

10 En 2018, diversos grupos de choque conocidos como “porros”, agredieron a estudiantes de la Universidad Autonoma de Mé-
xico (UNAM) que se manifestaban por mejores condiciones en su institucion, desatando una ola de indignacion entre la comuni-
dad universitaria. Estos ataques fueron ejecutados presuntamente con el conocimiento implicito de las autoridades universitarias.
Ante esta situacion, las protestas estudiantiles se intensificaron y rapidamente escalaron a nivel nacional, exigiendo el fin de la
impunidad y la democratizacion de las instituciones educativas (Pogliaghi et al., 2020).
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llevé a cabo esta investigacion cuenta con mecanismos de representacion estipulados en las principa-
les leyes de la institucion. Sin embargo, en la practica cotidiana, los procesos participativos presentan
deficiencias similares a las caracteristicas previamente sefaladas de la democracia moderna como
simulaciones en la distribucion de poder y la mercantilizacion de los cargos representativos, lo que con-
vierte las elecciones en un concurso donde prevalece la inversion en camparas sobre la presentacion
de propuestas reales (Santos, 2019).

La participacion universitaria en las escuelas y facultades, al menos en términos formales, se ha
reducido casi por completo a la designacion de un representante estudiantil denominado “consejero”,
quien tiene la obligacion de participar en las sesiones para proponer y votar iniciativas relacionadas a
la mejora de las condiciones estudiantiles, y en general en decisiones importantes como la aprobacion
o modificacién de normas, programas académicos y la gestion de recursos financieros. Sin embargo,
solo una minoria puede competir en este procedimiento y menos aun convertirse en representantes de
su comunidad. Si bien cada convocatoria presenta particularidades, los requisitos suelen ser similares'.

Aunque el proceso es presentado como transparente y accesible, diversos estudiantes manifiestan
que estad plagado de deficiencias y restricciones, especialmente para aquellos que buscan postularse
de manera independiente. De acuerdo con sus festimonios, la escasa difusion y la publicacion tardia
de las convocatorias, junto con requisitos restrictivos y extemporaneos, dificultan la participacion en
los procesos de seleccion. Ademas, mencionan que las convocatorias son disefiadas para favorecer la
designacion de candidatos previamente elegidos.

En la facultad se redacto un reglamento que imposibilitaba a que alguien que
no sea de federaciones pudiera registrarse como candidato, y practicamente
decia, si nada mas hay un candidato, ese candidato en automatico ya gana, ni
siquiera se convocaba a elecciones... enfonces veiamos que todo estaba ama-
fado para que una persona ganara (David, en entrevista, 03 de enero de 2024)

Conviene destacar aqui el papel que histéricamente han desemperiado las “federaciones estudian-
tiles”, organizaciones surgidas a mediados del siglo XX que comunmente proponen las candidaturas de
los consejeros. Desde su creacion, estas organizaciones han sido sefaladas como entidades de control.

Por lo general, los que son representantes, no necesariamente son miembros,
pero casi siempre operan bajo la presion y la influencia de unas organiza-
ciones llamadas federaciones estudiantiles... han ido y venido un montén de
federaciones en los ultimos 20 afios. {Para qué sirven las federaciones? son
informantes, es decir, pasan informacion de cémo esta la situacion en cada
facultad a las autoridades y éstos a su vez a la Rectoria (Andrés, en Grupo de
Enfoque, 03 de mayo de 2024).

Los estudiantes culpan a las federaciones por convertir los procesos electorales en simples concur-
sos de popularidad, donde no gana quien presenta propuestas o mejoras para las condiciones estu-
diantiles, sino quien consigue mayor movilizacion a través de eventos recreativos y fiestas.

Tienen esta cuestion clientelar de que vota por mi, porque yo te voy a dar, un
futbolito en la cafeteria, o tamalitos en febrero, o te voy a hacer una posada
para diciembre, o cada afio la novatada, cosas de ese tipo (Juan, en entrevis-
ta, O7 de diciembre de 2023).

11 Algunos de los requisitos recurrentes en las convocatorias para la seleccion de consejeros estudiantiles son: estar matricula-
do, no adeudar asignaturas, no cursar el primer ni el ultimo afo, mantener un promedio minimo de 80 puntos, no desempenar
funciones en la administracion publica, partidos politicos, organizaciones religiosas o ser empleado universitario, y ser elegido
mediante votacion secreta.
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El financiamiento de estos eventos no es claro, pero los estudiantes acusan que los fondos provie-
nen de actores ajenos a la institucion como grupos empresariales y partidos politicos, lo que sugiere
una infromision de agentes externos en la democracia universitaria.

...las federaciones estudiantiles, todas estan vinculadas a algun partido em-
presarial, ya sea MORENA, ya sea MC, o sea el PRI o el PAN'™. Por eso buscan
ocupar los puestos de representatividad estudiantil (Sergio, en Grupo de En-
foque, 03 de mayo de 2024).

Cuando la trivialidad no funciona, los miembros de las federaciones recurren a medios de coercion
mas extremos, como la violencia, ya sea de manera explicita en confrontaciones fisicas o verbales, o
en formas mas sutiles, como la presion psicolégica o la desacreditacion de personas mediante rumo-
res infundados.

En los ultimos afios hemos visto que hay un aumento en métodos violentos
por parte de las federaciones. En 2018, hubo un caso en el que se secues-
tré una estudiante de Economia porque estaba haciendo campafia para vo-
tar por un compafero que no estaba afiliado en ninguna federacién. Estaba
presentando una candidatura independiente, y miembros de la federacion
la retienen en su casa contra su voluntad y amenazan al resto de su grupo...
(Alondra, en entrevista, 06 de noviembre de 2023).

Una vez elegidos los consejeros, ningun reglamento los obliga a elaborar consultas o rendir cuentas,
por lo que la vinculacion entre representantes y el estudiantado es practicamente nula después de las
elecciones. En su lugar, los estudiantes sefialan que los representantes usan sus puestos para beneficio
personal, e incluso se han dado escenarios donde este puesto les sirve como plataforma para ocupar
un cargo publico.

Me di cuenta de eso, de que a esos vatos no les interesa el bienestar estu-
diantil simplemente se organizan para ellos mismos, para buscar un hueso
politico... isi!, su puesto es una plataforma politica, una catapulta politica, lo
hemos visto... (Rafael, en entrevista, 14 de febrero de 2024)

Por si fuera poco, cuando los consejeros muestran interés por abordar problematicas del estudian-
tado, encuentran que su capacidad de accion es limitada. Aunque en apariencia tienen la libertad de
actuar, en la préactica las autoridades universitarias les dictan que decisiones tomar durante las votacio-
nes relacionadas con el presupuesto o la designacion de directivos.

Hay como esta idea de la linea sucesoria, de esta persona esta aliada con esta
ofra, entonces ella es la que fiene que seguir la linea sucesoria para que esté
alla, le focd a ... que cuando era consejera paso para las votaciones para ele-
gir a la directora de la facultad, le dijeron: “tu tienes que votar por tal persona”
(Tania, en entrevista, 10 de mayo de 2024).

Lo anterior ha generado un notable distanciamiento de los estudiantes a los procesos de partici-
pacion formalmente establecidos, los cuales son percibidos como ilegitimos. Aunque no rechazan por
completo el modelo de democracia representativa, consideran que este deberia responder de manera
mas efectiva a las demandas y necesidades de la comunidad estudiantil.

12 Entre los principales partidos politicos que operan actualmente en Yucatan se encuentran el Partido de la Revolucion Institu-
cional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN), Movimiento Ciudadano (MC) y Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
por mencionar algunos.
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Entonces, tal vez es importante que se incluya la comunidad estudiantil... en el
Consejo Universitario... también a lo mejor pensar o fal vez implementar otfras
maneras de votacion, como decir, directamente en la facultad a preguntar a
sus estudiantes si este proyecto les favorece, éno?... (Lucia, en entrevista, 12
de marzo de 2024).

Al no encontrar una respuesta tangible a sus necesidades, los jovenes buscan sus propias alternati-
vas de solucion. Entre las acciones mas notorias se encuentra la de constituir sus propias asociaciones
estudiantiles. Cada asociacién se centra en problematicas especificas como la falta de equidad, la vio-
lencia y la discriminacion, la creciente mercantilizacion educativa o la falta de atencion a los derechos
estudiantiles, situaciones que se convierten en el principal detonante de su movilizacién dentro y fuera
del ambito académico.

4.2 La participacion Estudiantil independiente y su
movilizacion mas alla de las aulas

Conscientes de las necesidades que enfrenta la comunidad estudiantil, algunos jévenes se organi-
zan para formular propuestas concretas y articular iniciativas basadas en sus propias experiencias. Esto
paulatinamente los lleva a integrarse en colectivos donde forman vinculos y comparten sus conoci-
mientos sobre las tematicas que les inferesan.

Cada quien entra al tema por historia propia, el hecho de que te interesen
ciertos temas como a mi el género, pues puede que por ahi haya ciertas co-
sas que pasan en tu vida, entonces al querer aplicarlo... pues teniamos que
empezar a aprenderlo y asi fue como empezamos a juntarnos para encaminar
el proyecto... (Tania, en entrevista, 10 de mayo de 2024).

Al reconocer las dificultades de participar en los ambitos formales de la universidad, asi como la ca-
pacidad de su propia accion colectiva, es que los estudiantes optan por definir a sus asociaciones como
independientes, libres de injerencias que puedan desvirtuar sus intereses. El sentido de pertenencia a
este tipo de asociaciones concede un mayor proposito a su participacion politica, pues buscan corregir
lo que consideran incorrecto.

Nuestra organizacion busca ser ese intermediario entre pues, lo que el estu-
diantado necesita y lo que hacen las autoridades universitarias, precisamente
buscando ser ese vinculo, convocando asambleas, levantado firmas que no-
sotros hacemos llegar a las autoridades universitarias para que se resuelvan
ciertas necesidades y bueno, pues yo creo que esa es la funcion que deberia
tener una asociacion estudiantil independiente (Pedro, en Grupo de Enfoque,
24 de mayo de 2024).

De forma gradual, las causas por las que se agruparon se diversifican. Si bien en un inicio respon-
den a demandas pragmaticas, con el tiempo se aprecia un proceso de conciencia colectiva en el que,
al reconocer injusticias compartidas, desarrollan mecanismos que les permiten visibilizar y cuestionar
otras condiciones estructurales.

Lo que hicimos fue empezar a agrupar mas estudiantes poco a poco, primero
muy focalizado en la facultad (de antropologia), después vino el tema de la
credencializacion de las tarjetas para camiones... y planteamos que era una
exageracion que cada semestre el estudiante tenia que renovar su tarjeta... vi-
mos que habia muchos estudiantes que también estaban en desacuerdo con
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esa dinamica... eso permitio que pudiéramos colocar sobre la discusion otras
tematicas... (Ramon, en entrevista, 21 de noviembre de 2023).

Asi, la percepcion de una problematica especifica se convierte en un punto de partida para la cons-

truccion de discursos y practicas orientadas a incidir en la foma de decisiones institucionales.
Nosotras luchamos para eliminar la violencia de género en la universidad.
Queremos que estas problematicas se vean, también acompanfar a las victi-
mas y presionar para que realmente se garantice un espacio seguro para la
comunidad (Susana, en entrevista, O8 de abril de 2024).

Ante la falta de recursos, las estrategias que emplean para establecer criticas, visibilizar problema-
ticas y lograr que sus demandas sean atendidas por las autoridades son muy diversas. Ellos recurren a
los medios a su disposicion, como las redes sociales, una herramienta clave en su organizacion.

Nuestro primer acercamiento siempre fue por redes sociales, todo lo que qui-
siéramos convocar o lo que quisiéramos hacer siempre fue por redes. Hicimos
muchos videos, fambién que se subian a redes, dimos visibilidad a varios
casos de esa manera. Hicimos el “un violador en tu camino”, ese pequefio
fragmento lo adaptamos al contexto de la universidad (Minerva, en entrevista
el 30 de abril de 2024).

El impacto mediatico de las redes sociales ha consolidado a estos estudiantes como agentes de
cambio dentro de la universidad. Su accion politica trasciende las demandas estudiantiles, generando
repercusiones en toda la comunidad universitaria.

Atendimos el caso de trabajadoras de una facultad, eran creo que 7 o 8, esta-
ban denunciando a una persona por agresion sexual, entonces, fue en ese mo-
mento cuando me hablaron y me dicen: “no sé con quién mas ir, a quién pedir
ayuda, pensamos en ustedes” (Alejandra, en entrevista el 12 de abril de 2024).

Como parte de una fradicion de movilizacion social arraigada en distintas fechas conmemorativas,
los estudiantes trasladan sus manifestaciones mas allé de los espacios académicos. Salen a las calles, se
suman a las movilizaciones en favor de los derechos de las mujeres y contra la violencia de género el 8
de marzo y el 25 de noviembre; mientras que el 2 de octubre, exigiendo memoria y justicia, recuerdan
la masacre de Tlatelolco. En Mérida, el 14 de febrero, como una muestra de su compromiso con la lucha
estudiantil local, marchan recordando a “El Charras”, activista asesinado en 1974%.

En estas jornadas, los jévenes lanzan consignas, organizan mitines, y reafirman su papel como acto-
res criticos al sistema. Durante los recorridos exhiben pancartas con mensajes politicos, y en ocasiones
intervienen espacios y monumentos publicos que desde su perspectiva simbolizan la opresion y discri-
minacion. Los estudiantes son conscientes del esfuerzo que implica posicionar su discurso ya que sus
actividades no siempre estan exentas de critica.

Nosotros realizamos la primera pinta que fue al monumento a la maternidad,
iprimeral, déjate tu, la catedral o el monumento a los Montejo, inol... era la
primera vez y decian: “iah! pintaron el monumento”, una cosa, muy fuerte. Nos
foco esa parte, yo sé que en todas las generaciones hay un movimiento fuerte,
pero también de nuestra generacion. Nos toco el recibir muchos golpes para

13 Efrain Calderon Lara, conocido como “El Charras”, fue un abogado y lider estudiantil que impulso la formacion de sindicatos
independientes a la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) para defender los derechos laborales. Su activismo lo con-
virtié en enemigo de los circulos de poder y blanco de las autoridades, siendo detenido el 14 de febrero de 1974 y encontrado sin
vida pocos dias después, presentando signos de tortura. Su asesinato desencadend protestas masivas de estudiantes y frabaja-
dores en Yucatan (Rodriguez, 2018).
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que ahorita sea muy facil hablar de feminismo, en ese momento era que vanda-
las y las agresiones, o sea, era una cosa horrible, horrible... (Katia, en entrevista,
08 de marzo de 2024).

Estas manifestaciones les han permitido vincularse con estudiantes de otras instituciones y forta-
lece su accidn colectiva, esto se pudo apreciar en su movilizaciéon conjunta con los estudiantes de la
Escuela Normal Rural de Campeche, con quienes organizaron las protestas para conmemorar el ani-
versario de la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de Ayotzinapa'. Las marchas mitines no son
su Unica estrategia de movilizacion. Su activismo se ha diversificado al incorporar enfoques alternati-
VoS y expresiones artisticas como la elaboraciéon de murales, performances, intervenciones urbanas y
producciones audiovisuales.

Las marchas, el mitin, es algo muy tradicional de los movimientos estudianti-
les, {no?, pero a mi me gustan mucho también estas partes pues divergentes
que nacen. El “tendedero” es algo novedoso, {no? porque permite expresar
algo quizas desde una manera anonima. El baile pues fambién se me hace
algo muy significativo, porque llama la atencion, pero realmente detras de eso
hay algo... alguna causa o motivo que lo genera (Tania, en entrevista el 10 de
mayo de 2024).

Dichas expresiones también permiten establecer nuevas formas de didlogo con otros sectores de
la poblacion. Para captar la atencion de los transeuntes declaman poesia, interpretan canciones de
profesta con ritmos de trova y, mas recientemente, incorporan el rap como una forma de expresion
combativa a través de ritmos urbanos. La musica se transforma en un medio politico al integrar en sus
letras anécdotas, rimas y, sobre todo, una critica social.

La musica fue una herramienta para poder politizarme... la primera vez que
rapeé asi en un mitin, en protesta, fue totalmente diferente porque ya estas
arropado y respaldado por una organizacion. Canté una cancién de protesta
y me acuerdo que hice un freestyle con megafono y pues nada, estuvo chido,
me gusto mucho, bueno, ese es el espacio donde puedo llegar a mas perso-
nas y asi es como se dio (Rafael, en entrevista el 14 de febrero de 2024).

Los acontecimientos externos tampoco les resultan indiferentes, ya que los estudiantes participan
en movilizaciones globales cuando las consideran afines a sus ideales. Asi, las asociaciones se han
solidarizado con movimientos internacionales como #MeToo, una iniciativa que visibiliza y denuncia la
violencia sexual y el acoso, y #UnDiaSinNosotras, el cual se presenta como una protfesta simbdlica para
evidenciar el impacto de la ausencia de las mujeres (Alvarez, 2020). En estas manifestaciones, combi-
nan elementos del folclor popular con expresiones creativas para canalizar el descontento estudiantil.

Se iba a organizar la semana de la sexualidad... nosotras hicimos una activi-
dad que se llamo “Autopsia de la Ciudad de Mérida” ... yo imprimi un mapa
grandote de la ciudad con unos listones, unos papelitos y unos pines. Enton-
ces la actividad era que, pues pasabas y escribias algun relato sobre el acoso,
la violencia de género y lo ponias en el mapa. Entonces pues ya la gente
empezo a pasar y asi de la nada, como en menos de una hora, pues ya era...
en fotal fueron como 60 relatos, una actividad muy dinamica, llamo mucho la
atencion (Teresa, en entrevista, 17 de abril de 2024).

14 El caso Ayotzinapa se refiere a la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”
en el Estado de Guerrero, el 26 de septiembre de 2014. Los hechos presuntamente involucran la participacion de fuerzas de
seguridad y grupos criminales. El caso a casi una década sigue sin esclarecerse completamente (Gonzalez-Hernandez, 2017).
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Recientemente, los estudiantes han llevado a cabo movilizaciones en rechazo a la violencia que se
vive actualmente en Palestina, reafirmando su compromiso con la defensa de los derechos humanos y
la condena a cualquier forma de violencia. En este contexto, las protestas han incorporado represen-
taciones simbolicas como el die-in, una accion en la que los partficipantes se tiran al suelo simulando
ser victimas de la violencia; esta actividad, en una ciudad generalmente apacible como Mérida, tuvo un
fuerte impacto entre los espectadores. Una vez que el performance termind, los estudiantes repartieron
sandia, una fruta que con los mismos colores que la bandera Palestina, se ha convertido en un simbolo
de resistencia y unidad.

5. Discusion

Este apartado analiza los hallazgos siguiendo dos ejes fundamentales: las condiciones para la par-
ticipacion estudiantil en la universidad y su relacion con la democracia en México, asi como las formas
de organizacién y accién colectiva, destacando cémo los estudiantes resignifican su activismo.

5.1 Condiciones para la participacion estudiantil
en la democracia universitaria

Como puede apreciarse, la participacion politica entre los estudiantes se ve limitado por diversos
obstaculos impuestos por la estructura institucional. El acceso restringido a espacios de representacion,
la injerencia de actores externos, la poca vinculacion con los representantes, y la excesiva burocrati-
zacion de los procesos, han configurado un entorno en el que la participacion dentro de los marcos
formales de la universidad resulta poco accesible y desalentadora. Dichas limitaciones no son exclusi-
vas del ambito universitario, sino que reflejan las deficiencias estructurales de la democracia en México
marcada por distorsiones que restringen la representacion y perpettuan circulos de poder (Garcia del
Castillo y Garcia, 2021).

Para el ciudadano comun, la democracia se reduce al mero proceso electoral. El acceso a car-
gos politicos resulta practicamente inalcanzable fuera de los partidos tradicionales, sefialados por la
opacidad en el manejo de recursos y la persistencia de practicas clientelares. En este escenario, la
participacion politica deja de ser un mecanismo efectivo de inclusiéon para convertirse en un derecho
ficticio presente solo en estatutos y reglas que reducen la vida democrética a la accion del voto, el cual
se presenta ineficaz pues se sustenta en un escenario en el que lo mediatico absorbe la esfera politica
(Angulo, 2023; Rodriguez-Serrano, 2015).

Si bien, este estudio, debido a sus caracteristicas metodoldgicas se centrd en un grupo reducido de
la poblacion universitaria, lo que impide la generalizacion de las condiciones que viven los estudian-
tes, sus hallazgos son consistentes con otras experiencias juveniles observadas en Yucatan. La politica
estatal ha girado en torno a la figura del gobernador, cuya concentracion de poder ha perpetuado un
modelo caracterizado por el centralismo que fomenta la persistencia de practicas autoritarias en diver-
sas esferas de la administracién publica (Bafios, 2022). Esta situacion resulta facilmente extrapolable a
las altas esferas de la direccion universitaria, donde las estructuras jerarquicas rigidas monopolizan la
toma de decisiones y concentran la autoridad en un reducido grupo de actores.

Este fendmeno puede constatarse en investigaciones en otros paises. En un estudio realizado por
Atairo y Camou (2019), sobre la evolucion en la democracia universitaria en México, Argentina, Brasil,
Colombia y Chile encontraron que histéricamente las universidades publicas de la region adoptaron
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de maneras muy diversas los principios reformistas, y si bien por un tiempo los preceptos de autono-
mia fueron defendidos en gran medida por las movilizaciones estudiantiles, recientemente estos han
adquirido un caracter simbolico, que han favorecido a las autoridades universitarias respaldadas por
equipos de gestion técnica que p han desplazado el equilibrio tradicional de poder, dejando relegados
los ideales de una universidad democratica y participativa.

Por su parte, Hernandez (2021), en su analisis sobre las practicas politicas estudiantiles en la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, sefala que en América Latina los jovenes enfrentan condiciones persisten-
tes de vulnerabilidad y exclusion. En este contexto, los jévenes encuentran en la universidad un espacio
clave para la configuracion de modelos alternativos de organizacion social frente a la concentracion
excluyente y antidemocratica del poder econémico y politico. Son las estructuras de gobierno, asi como
los poderes facticos que ejercen su influencia dentro de las universidades, las que a menudo obsta-
culizan la participacion estudiantil, desprestigiando a los estudiantes que se movilizan a través de vias
no oficiales. Este mecanismo de control politico ha sido reiteradamente utilizado contra los estudiantes
universitarios (Suarez, 2018).

Por otro lado, a pesar de que la Ley de Juventud del Estado de Yucatan (Congreso del Estado de
Yucatan, 2023) garantiza el derecho a la participacion juvenil, esta se muestra poco inclusiva con la po-
blacion que desea atender, pues delega en las instituciones la responsabilidad de disefiar politicas y li-
neamientos para la inclusion de la juventud, mientras excluye a los jovenes de los criterios organizativos,
esto dificulta la implementacion de propuestas que incorporen sus perspectivas y confiere al proceso
un caracter adultocentrista. En consecuencia, los jovenes se sienten excluidos de los espacios formales
de participacion. La juventud yucateca desconfia de las instituciones, considera inutil la democracia y
desconoce los mecanismos para concretar sus propuestas, aun cuando existen instancias disefiadas
para ello (Ollin, 2017). Su involucramiento politico es minimo y para la mayoria de la poblacién joven, su
participacion politica se reduce al voto (IEPAC, 2020)%.

Esta dinamica también se manifiesta en la universidad. Aunque la normatividad garantiza la parti-
cipacion estudiantil, en la préactica, las autoridades concentran el poder y regulan estos espacios con
reglamentos confusos que pueden desincentivar el involucramiento de estudiantil. Del mismo modo,
las federaciones estudiantiles han priorizado sus intereses sobre la de sus representados, por lo que las
necesidades estudiantiles quedan relegadas a un plano secundario. De ahi que los jovenes muestren
desinterés ante los mecanismos formales de participacion. No obstante, esta condicién no necesaria-
mente implica apatia politica, sino que refleja el rechazo a las estructuras rigidas que restringen el pleno
desarrollo de lo que Giddens (1995) refiere como politica de la vida.

5.2 Formas de organizacion y accion colectiva:
resignificacion de la participacion juvenil
en el contexto posmoderno

Llegado a este punto se puede afirmar que el derecho a la participacion, aunque respaldado por
garantias juridicas, frasciende el ambito normativo al constituirse como una expresion fundamental de la
agencia juvenil. Para los estudiantes universitarios, participar no se limita a ejercer un derecho reconocido

15 Segun el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (2020), una gran mayoria de jovenes en el Estado no
se identifica con partidos o candidatos, y mas del 80% no ha participado en asociaciones de este tipo. Ademas, los partidos
politicos han mostrado poco interés en integrarlos a su agenda, recurriendo a ellos solo en periodos electorales. Menos del 15%
de los militantes partidistas eran jévenes en el afio 2020.
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en legislaciones, sino que representa un medio para incidir en su entorno de manera colectiva. Como
consecuencia de ello, los estudiantes, al enfrentar limitaciones y obstaculos dentro de los canales institu-
cionales, optan por asociarse fuera del ambito formal. Estas asociaciones les permiten mayor autonomia
para expresar sus inquietudes, propuestas y demandas de manera libre, una participacion politica inclusiva
que se adaptada a las realidades contemporaneas en las que su activismo se articula a través de canales
mas cercanos a sus propias experiencias y necesidades, ante la ineficacia de los discursos oficiales que
mantienen las desigualdades en el ambito universitario (Cerva, 2020).

En este contexto, la democracia trasciende su alcance de sistema representativo y en su lugar se conso-
lida como un modelo continuo de participacion en las decisiones sociales, politicas y culturales. Asi, desde
una concepcion posmoderna, la democracia otorga relevancia a la descentralizacion del poder y a la inclu-
sion de voces histéricamente marginadas. Ademas, en lugar de aspirar a un consenso uniforme, esta vision
subraya la importancia del disenso, el conflicto y la diversidad, considerandolos elementos esenciales para
la convivencia. Estos no se perciben como amenazas a la unidad, sino como medio para la construccién
de acuerdos mas inclusivos y formas de entendimiento con mayor pluralidad (Mouffe, 1999).

Dentro de la universidad, el disentimiento frecuentemente es gestionado por las autoridades como
un fendmeno que debe ser controlado y minimizado, ya que se percibe como una amenaza a la esta-
bilidad institucional. Sin embargo, el conflicto representa un signo de diversidad de opiniones que ha
caracterizado la accion colectiva de la comunidad universitaria. El debate y la confrontacion de ideas
son esenciales para lograr consensos legitimos, asi como soluciones inclusivas. En ultima instancia, el
conflicto, lejos de desestabilizar, puede fortalecer las instituciones al promover una convivencia plural y
una mayor capacidad de adaptacion.

Es posible que esto explique porque algunos estudiantes universitarios han optado por rechazar
las estructuras rigidas que buscan imponer una uniformidad de pensamiento y accion. En lugar de
someterse a estas formas preestablecidas vinculadas al &mbito de la modernidad, han emergido en un
contexto que exalta su diversidad. Este cambio de paradigma ha facilitado una rica variedad de pers-
pectivas al rechazar la imposicion de normas que limitan la expresion individual. Asi, los jévenes disfru-
tan de una libertad creativa que les permite reconfigurar sus propios términos de participacion politica,
sin sentirse encasillados en roles predefinidos por las estructuras tradicionales de poder.

Por ello, su participacion no se limita a las actividades politicas tradicionales, sino que también se
manifiesta en expresiones como la musica, el arte y las representaciones publicas, en las cuales los jove-
nes comunican sus ideas a otras esferas sociales, reivindican derechos ante los circulos de poder dentro
y fuera de ambito académico y sobre todo construyen su identidad mediante su participacion. De esta
forma, el concepto de individualidad juvenil posmoderna basada en la desvinculacion, el egocentrismo y
el consumo (Bauman, 2003; Lipovetsky, 2000), se redefine, y en su lugar, adquiere una dimension mas
compleja que entremezcla la politica emancipatoria que busca liberar al individuo de opresiones estructu-
rales, con la politica de la vida, orientada a la autodeterminacion individual (Giddens, 1995).

En asi que la participacion politica se propone como un reconocimiento a la singularidad de cada
individuo en la que puede desplegar su creatividad y manifestar su identidad, sin que ello implique
indiferencia o desinterés. Los jovenes, desde sus iniciativas personales han demostrado su capacidad
para unirse a causas que se alineen con sus ideales, y constituir, gracias a su accién colectiva, movi-
lizaciones que tienen un impacto que va desde lo local a lo global (Melucci y Massolo, 1991). De este
modo, su rechazo a la violencia en la universidad se extiende a las manifestaciones contra la represion
que histéricamente ha ejercido el Estado contra los estudiantes, y a su condena por las masacres en
Palestina. Asimismo, la oposicion a la mercantilizacion educativa se convierte en una postura contra el
sistema capitalista, lo que los lleva a establecer alianzas con sindicatos independientes y sectores de la
disidencia laboral.
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Dicha diversificacion de su accion politica no puede comprenderse plenamente si se limita al dere-
cho a la participacion dentro de un marco juridico que reduce lo democratico a los procesos electo-
rales. Tal como lo evidencian los estudiantes, su involucramiento adquiere multiples dimensiones, vin-
culandose con ofras libertades fundamentales. Entre ellas, el derecho a ser escuchado o los derechos
a la libre expresion y a la libre asociacion y manifestacion®.

Conclusiones

A partir del analisis previo, es posible concluir que si bien, los modelos democraticos de la moder-
nidad contribuyeron a la expansiéon de los sistemas democraticos a nivel global, también generaron
mecanismos rigidos que discriminan formas de gobierno autarquicas. Por esta razon, en el contexto
de la posmodernidad el derecho a la participacion debe ser presentado como un componente multidi-
mensional capaz de redefinir la democracia contemporanea en un espacio inclusivo, ya que este nuevo
paradigma fomenta una perspectiva dinamica y adaptable que integra las voces de generaciones mas
jovenes, quienes no solo dejan de ser meros receptores de politicas o reglamentos, sino que asumen
un papel protagénico en la configuracion de nuevas realidades democréaticas.

Paralelamente, la posmodernidad ofrece multiples perspectivas en su interpretacion, especialmente
en relacion con la juventud. Como se ha constatado, los estudiantes desempefian un papel central en
la construccion formas novedosas de participacion que cuestionan y reformulan los marcos tradiciona-
les de la politica. Asimismo, lejos de constituir una categoria homogénea, expresan una diversidad de
intereses y modos de intervencion politica que resulta particularmente evidente en el ambito universi-
tario, donde los jovenes pueden integrarse simultdneamente en distintos colectivos. No obstante, dicha
diversidad no representa una incapacidad para incorporarse a las estructuras politicas formales; por
el contrario, reafirma su legitimidad para participar en los asuntos que consideran relevantes, articula-
dos en torno a la exigencia de una democratizaciéon mas profunda y una representacion efectiva; a la
construccion de un entorno libre de acoso y violencia; a la interrupcion de la intensa mercantilizacion
que permea dentro y fuera del ambito educativo, y al fortalecimiento de condiciones que favorezcan el
desarrollo de sus identidades conforme a sus propios ideales.

Asi, la universidad, como institucion pionera en la consolidacion de los principios democraticos, pue-
de mantener su papel fundamental como escenario clave para fortalecer las dinamicas democraticas
en un contexto que se presenta como posmoderno. Mediante el estudio de la participacion estudiantil,
este trabajo aporta una comprension mas profunda de las tensiones entre las aspiraciones democrati-
cas ideales y la realidad institucional que enfrentan los estudiantes, ofreciendo una perspectiva sobre el
funcionamiento de la democracia tanto como concepto orientado hacia la plena inclusion y equidad,
como en su aplicacién practica, condicionada por desafios estructurales y relaciones de poder. El ana-
lisis de estas tensiones abre nuevas posibilidades para fortalecer el desarrollo democratico en diversos
ambitos, especialmente el universitario, donde el derecho a participar es un ideal en construccion.

16 En el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989) se establece que nifas, nifios y
jovenes tienen el derecho a expresar sus opiniones en los asuntos que les afecten. Mientras que, en los articulos 19 y 20 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, quedan establecidos los derechos a la libre expresién y a la libre asociacion y
manifestacion respectivamente (Naciones Unidas, 1948).
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