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EL siGNIFIcADO DE NOESIS

NOESIS. Este término es griego y se vincula con otro muy empleado en la
filosoffa clasica: 7ous (razén, intelecto). La eleccién de este titulo se deriva
de algunas consideraciones acerca de la teoria del conocimiento que se
desprenden del conocido simil de la caverna (Repuiblica, VII).

El hombre, que ha podido contemplar el mundo de los arquetipos, esto
es, que ha logrado penetrar las esencias, no puede ya contentarse con la
proyeccién deformada del conocimiento sensible. La luz que lo iluminé
es la filosofia, que Platén conceptualiza todavia en el sentido pitagdrico de
ancla de salvacién espiritual. Al ser iluminado por ésta, el hombre siente la
necesidad de comunicar a ex compaiieros de esclavitud la verdad que ha
encontrado, aun cuando estos tltimos puedan mofarse de él, como lo habia
hecho la mujer tracia con Tales. La misma alegoria recuerda los descensos
al Hades del orfismo y del pensamiento religioso pitagérico.

En el conocimiento, asi caracterizado, Platén encuentra diversos gra-
dos. El primero es dado por la experiencia, que es de suyo irracional, por-
que se fundamenta en una repeticién mecanica de actos.

Esta se racionaliza en el arte (fechne), es decir, en la habilidad adquirida,
en las reglas metodolégicas, puesto que en dicha actividad se investigan
los datos de la experiencia. Entre las distintas artes sobresale la filosofia,
porque no examina los fenémenos aisladamente, sino que los ve en su con-
junto. Platén llama a esta visién totalizadora “dialéctica’, y dice que ella se
alcanza a través del ejercicio de la razén (ndesis).

Por medio de este ejercicio alcanzaremos pues el conocimiento que,
para ser vilido, debe ser verdadero y tan real como su objeto. Estas con-
sideraciones sintetizan el propésito y el objetivo de esta revista: presentar
trabajos que reflejen, manifiesten, denuncien, los diferentes aspectos de
nuestra realidad y hacerlo a través del “ejercicio de la razén”, es decir, de la

NOESIS.

Dr. Federico Ferro Gay (7)

N.dE. Se respeta la ortografia original de este texto, escrito antes de las modificaciones a la
gramatica y ortografia dispuestas por la Real Academia Espafola, como sefial de respeto al
trabajo invaluable del Dr. Federico Ferro Gay.
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Abstracts

International territorial cooperation and local development: the case
of Canelones (Uruguay) with spanish territories

This paper analyzes the recent cooperation of Spanish territo-
ries (mainly the Canary Islands and Deputation of Barcelona) 1 7
with Canelones, Uruguay from 2005 to 2010. The study uses
information from in depth interviews, a survey to key actors, as well
as bibliographical sources. The aim is to contribute to understand the
motivations and foundations of cooperation between these territories,
in order to analyze the advantages and opportunities of territorial co-
operation to support processes of local and regional development. The
paper argues that the most important contribution of territorial coop-
eration is not the support in physical infrastructure or the monetary
amount of aid itself (funds), but refers to the generation of intangible
assets for development. For instance, the joint learning resulting from
the exchange of experience and the transfer of know-how and specific
knowledge about dealing with similar challenges.

Keywords: international territorial cooperation, local development,
Canelones, Uruguay; Spanish territories.

Multidimensional measurement of poverty in Pakistan: provincial
analysis

This paper has estimated multidimensional poverty for four 5 5
provinces of Pakistan using Pakistan social and living stan-

dard measurement survey dataset for years 2005-06 by apply-

ing Alkire and Foster methodology. Nine dimensions were selected
tor this study: Housing, Electricity, Water, Asset, Sanitation, Educa-
tion, Expenditure, Empowerment and Land. Results found that over-
all Balochistan shows the worst picture followed by Nwrp, Sindh and
Punjab. Urban and rural areas of Balochistan are more multidimen-

sionally poor followed by Nwrp, Sindh and Punjab. Results show that
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the most pervasive level of poverty exists in rural areas of different
provinces. The analysis of contribution of each dimension in multi-
dimensional poverty at different cut-ofts showed that the major con-
tributors are Land, Empowerment, Housing, Assets and Sanitation.
This study also presents an empirical evidence of significant lack of
overlap in the identification by the monetary and multidimensional
approach in the case of Pakistan.

Keywords: Pakistan, multidimensional poverty, provincial analysis.

Emerging strategic thinking in building sustainable reality, Cocoa

Sector; Sucre State, Venezuela

From the hermeneutic method of administratives and man-
agement sciences, reflections on the strategic thinking are 73
done, to raise the sustainable reality of cocoa sector in Sucre

state. By this method, research is taken from the interpretative per-
spective, so it’s possible to find: 1. Researchers has more knowledge
about the elements of the strategic thinking than those who take the
sustainable development. 2. The exposed ideas are close related to the
revised theories, getting as conclusion that the managers of the pyme’s,
taken in account, get advantages when they link both concepts.

Keywords: strategic thinking, sustainable development.

The symbolic construction of life and death in urban youth
groups: the subjective and the mediations of sense

This article is a methodological strategy that analyzes the 1 01
symbolic construction of live and death in urban youth

groups, in the context of the border city of Ciudad Juirez,

Meéxico. The bet methodological approaches of the subjective and the
discursive, taking as a resource mediation the sense production that
the social actor generates always situated from different sociocultural
positions that affects their practices and narratives. A dynamic process



in which social actors reflexively performs actions, produce discourses
and construct a sense of the world from complex negotiations situated
in a social-historical context.

Keywords: youth collectives, sense mediation, subjectivity, reflexivity,
discursive order.

Economic growth in China during the world financial crisis

Within the global scope, China is becoming increasingly 1 27
strong. Overwhelming evidence is provided during the pe-

riod 2008-2009 under the most serious global financial crisis
environment since the Great Depression in the 1930’s. The Chinese
economic performance was outstanding. Even though key econom-
ic indicators showed slower growth rates, China managed to achieve
a speedy recovery reversing the negative effects of the crisis. In this
context, the paper reviews China’s economic achievements and policy
management in response to the crisis and attempts to explain eco-
nomic success. The central government designed strong monetary and
fiscal packages implementing expansionist measures to boost domes-
tic demand and sustainable economic growth to cope with the re-
duced external demand. As a result, economic growth, industrial pro-
duction, international trade, and foreign direct investment were much
better than those in the us, the European Union, Japan and the rest
of world economies. The differences in economic success lie in the
varying Chinese and western systems characteristics, particularly the
role played by the State. Economically, the Chinese system features a
guided market economy in contrast with the western market economy
of free enterprises.

Keywords: Chinese model, economic growth, world financial crisis.
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The role of the State in microfinance

State intervention has been traditionally justified saying that: 1 4 5
“the purpose of any intervention is to improve the well-being

of society and, in the case of intervention in the financial mar-

kets, that goal takes the form of assurance of solvency and efficiency
of the system” (Martinez, 2002: 747). Apart from the limitations and
criticisms that we hold in this article about the viability of this in-
strument of public policy, to impact on the structural determinants
of poverty, which unfortunately generalizes and deepens in the neo-
liberal form of capitalism, the purpose of this work is to attend a set
of actions undertaken financing in other countries, and especially in
Mexico, and the necessary government intervention to ensure the sol-
vency of the institutions and the protection of the user population. It
is, then, a collective reflection of a set of microfinance actions carried
out in Mexico which we can call additional of the formal financial
market.

Keywords: microfinance, State, poverty.

From Bululi to varieté. Approach to the travelling theaters (reperto-
ry and varieties) in the twentieth-century Spain

Through this work, we will have to explain how were the trav-
elling theatre that travelled all Spain from the 20* century to 173
take its plays to small villages around the country.

Keywords: travelling theatre, variety show, repertory theatre.



National culture from regions in the nineteenth century. The case of

José Eleuterio Gonzdlez (1813-1888) in Nuevo Le6n

This article analyzes the concept of national culture which 199
took the work of a person who lived in Monterrey in the 19
century. The questions that guide the arguments in the following pag-
es is to find out what was made from the different regions to pay the
national State building from the intellectual plane. So, we analyze the
intellectual activities made by José Eleuterio Gonzilez: personage of
multiples facets who committed with the development of his commu-
nity; he was part of various projects with local and national relevance;
and was vinculated with some of the most prominent persons in that
epoch. The research gives signs about how the work on diverse mat-
ters made from different regions of the Mexican republic contributed
on the greatest cultural projects of national character.

Keywords: national culture, region, 19" century, Nuevo Leén.

Vol. 24 * niimero 48 « julio-diciembre, 2015

11







PRESENTACION

Isaac LEOBARDO SANCHEZ JUAREZ
DIRECTOR GENERAL

on este nuevo nimero demostramos el proceso de mejora

editorial de la revista, ya que, entre otras cosas, se ha incre-

mentado la cantidad de indices en los que aparece y con ello,
la posibilidad de que los trabajos de nuestros autores alcancen un ma-
yor numero de citas cientificas y por tanto, factor de impacto para
ellos. De hecho, usando el Indice Compuesto de Difusién Secundaria
(1cDs), que publica el proyecto de Matriz de Informacién para el And-
lisis de Revistas (M1aR) de la Universitat de Barcelona, Ndesis tuvo un
valor de 4.415 para el ano 2014, de un méaximo de 10. En esta misma
direccién, seguimos trabajando para pertenecer a Scopus y Web of
Science, y asi tener el factor de impacto que estos organismos otorgan;
estimamos que en un plazo de cinco a seis afios podremos tenerlo. Por
el momento, podemos garantizar a nuestros autores que sus articulos
y resefias se publican en una revista seria, que trabaja diariamente para
dar mantenimiento a las bases de datos donde aparece e insiste en
agregar mds de ellas, para que, en estricto sentido, su publicacién con
nosotros tenga el impacto cientifico deseado.

También hemos mejorado nuestros procesos editoriales internos,
algo que no es sencillo ante las restricciones presupuestales que en-
frentamos, al no cobrar ninguna tarifa a nuestros autores y depender
del presupuesto no asignado de la Universidad. En relacién a lo ante-
rior, este 2015 terming la gestién de una parte del Consejo Editorial,
a quienes damos las gracias por su colaboracién durante el periodo
2013-2014 (Dr. Pablo Galaso, Dra. Sofia Boza y Dr. Edgard Monca-
yo), quienes fueron pieza clave para el logro de las metas de eficiencia
y calidad de la revista.

También hemos venido trabajando en el 4mbito de la lectura de la
revista entre un publico amplio. Por ello, se ha enfatizado la promocién
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14

en redes sociales, particularmente en Facebook, donde ya rebasamos
los 1000 /ikes, algo que no es comin en revistas cientificas en espafol.
Permanentemente hacemos difusién via correo para atraer a mds au-
tores y como muestra de ello este nimero, en donde tnicamente dos
articulos son de la Universidad Auténoma de Ciudad Juirez; el resto
es de autores externos e internacionales. En este ejemplar contamos
con estupendas colaboraciones desde Uruguay, Pakistin, Venezuela,
Espafia, asi como de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén y de la
Universidad Auténoma de Tlaxcala.

Finalmente, en esta ocasién contamos con dos resefias de libros.
Sin mds predmbulo, los dejo en compaiia de estos extraordinarios
trabajos de las ciencias sociales y humanidades, que contribuyen a la
ampliacién de nuestro conocimiento y coadyuvan a la solucién de pro-
blemas urgentes para una mejor convivencia en sociedad.

Dr. Isaac Leobardo Sénchez Juirez






ABSTRACT:

This paper analyzes the recent cooperation of Spanish territories (mainly the Canary
Islands and Deputation of Barcelona) with Canelones, Uruguay from 2005 to 2010.
The study uses information from in depth interviews, a survey to key actors, as well
as bibliographical sources. The aim is to contribute to understand the motivations and
foundations of cooperation between these territories, in order to analyze the advantag-
es and opportunities of territorial cooperation to support processes of local and region-
al development. The paper argues that the most important contribution of territorial
cooperation is not the support in physical infrastructure or the monetary amount of
aid itself (funds), but refers to the generation of intangible assets for development. For
instance, the joint learning resulting from the exchange of experience and the transfer
of know-how and specific knowledge about dealing with similar challenges.

Keywords: international territorial cooperation, local development, Canelones, Uru-
guay; Spanish territories.
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A conceptual framefwork

t is first necessary to define what is meant by territorial cooper-

ation. In general, the term most commonly used is decentralized

cooperation. The European Commission defines decentralized
cooperation as

part of its development cooperation policy signalled a
commitment to broadening the range of people and orga-
nizations involved in cooperation, with a view to making
tull use of all the talents which might be harnessed for
development, both in Europe and the partner countries.
Decentralized cooperation can involve non-governmen-
tal organizations (NGOs), local government, associations
(rural or urban, professional, etc.), cooperatives, compa-
nies and business interests1 (for whom there are specific
schemes), and trade unions ... in short, all the organiza-
tions that make up “civil society”, both in Europe and in
the South, and are capable of contributing to the social
and economic growth of developing countries (com,
1996: 1).

The eU’s definition of decentralized cooperation is wide. However,
this term is used with difterent scope in different European countries.
This can be seen, as is shown in Marteles Moreno (2010), when an-
alyzing the three European countries that are pioneers in decentral-
ized cooperation: Italy, France and Spain. In Italy there is generally
a broad interpretation of decentralized cooperation, in line with the
definition of the Eu. Thus, besides the role of sub-national govern-
ments (local and regional), cooperation can also be promoted by other
local actors, Italian or from the partner territories. Additionally, in this
view, are also included initiatives promoted by national governments
or international organizations on behalf of local governments such as
the UNDP ART program or EU programs as URB-AL. But in Spain and
France, according with Marteles Moreno (2010), there is a stricter
interpretation on decentralized cooperation comprising only the type
of cooperation led and promoted by sub-national governments; for

18




example, municipalities, cities, metropolitan areas, provinces, depart-
ments, regions. In this interpretation of decentralized cooperation,
civil society also has an important role, but not as a leader or promoter
of cooperation initiatives. So in these two countries this kind of coop-
eration is frequently called “official decentralized cooperation”.

This paper will use the term “international territorial cooperation”
(rtc). So, 1TC here refers to cooperative relations between sub-national
governments in different countries. This could be accompanied by the
participation of the civil society and private actors, but leadership in
cooperative relationships, from this point of view, refers to local and
regional governments.

Regarding the concept of local development, a term on which also
there are different meanings, this paper assumes that the economic
development of a territory (regions, towns, cities) refers to an endog-
enous process of growth involving a structural and qualitative change
in the local economy that is not just explained from a functional view
but rather from a territorial perspective, meaning the territory as a
space for interaction between actors institutions, skills, knowledge and
tradition (Rodriguez Miranda, 2006). Vizquez Barquero (1988) iden-
tifies three important dimensions in the local development process: 1)
economic, which refers to how local entrepreneurs use their ability to
organize local production factors to be competitive in the markets; ii)
sociocultural, involving values and institutions; iii) political and ad-
ministrative, meaning how territorial policies create a favorable local
economic environment and boost local development.

Thus, from the assumed approach, local development relates to
the concept of endogenous development. As Garafoli (1995) said,
endogenous development implies the capability to transform the so-
cio-economic system, reacting to external challenges, promoting so-
cial learning and innovating at local level. Boisier (1993) argues that
endogenous development is manifested in four planes that cross each
other: political, economic, technological and cultural. In political level
refers to the ability of the territory to take the relevant decisions con-
cerning the development model. In economic level refers to have con-
trol over the production process and the reinvestment in the territory

Adridn Rodriguez Miranda
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of the surplus generated. In technological terms it is the internal ca-
pacity of an organized territory to generate its own impulse to change.
Finally, in terms of culture the endogenous factor is understood by
Boisier as a kind of socio-territorial matrix that generates identity
and the necessary synergy with the others levels to generate structural
change and development.

Within this framework on local development the 1TC can be an
appropriate instrument to promote territorial development. As Un-
ceta et al. (2011) pointed out, for several decades the international
system of cooperation was articulate around the role of national states
and international institutions, which largely responds to a concept of
cooperation based on the transfer of resources from rich countries to
poor countries. Decentralized cooperation begins to question that
logic, giving prominence to sub-national actors. The traditional sys-
tem of international cooperation is characterized by a scheme where
roles are determined by income level of each country, and donors and
recipients can function in only one way according to that logic (Fit-
tipaldi Freire, 2012). By contrast, the 1Tc assumes that each territory
has its own resources and specific conditions to define the better way
to be related with other territories to mutually reinforce development
opportunities. As posed Enriquez and Ortega (2007), this implies a
shift from the logic of donor and recipient to a vision of partners.

In EspoN-EUROREG (2012a) territorial cooperation is analyzed
with especial focus in the Eu; however, the approach is very useful to
analyze 1TC in general. Territorial cooperation could be seen linked to
a process of “de-territorialisation” in which borders become permeable
and weakened the nation state (Agnew, 1994). It could be said that the
concept of the “container state” that enfolds most political, economic
and social life has been questioned as a result of these developments
(Taylor, 1994). On the other hand, the globalization and the perfora-
tion of national borders have led to a process of “re-territorialisation”
(O Tuathail and Luke, 1994; Jessop, 2002). It means that territory
remains an important determinant of political, economic and social
issues and decision in people’s life; however, there is a shift from the
state to other territorial scales such as the supranational, the sub-na-

20




tional and the transnational. In this context, 1TC seems to be a relevant
and appropriate tool to promote local and regional development.

As is also shown in ESPON-EUROREG (2012a), the EU has been
one of the main bodies supporting territorial cooperation (tc). The
main argument beside this approach is that regions benefit from the
networking, cooperative links, learning opportunities and potential
synergies that are an asset that is part of a region’s territorial capital
(Molle, 2007). However, the role of Tc in regional development is
not an easy issue to study. It is difficult even in EU, where statistics
and information about intra-Europe territorial cooperation are much
more available than in other international relationships. Thus, to study
1TC between different territories in different countries located in dif-
terent continents without information systems pre-established and
standardized, is much more complicated. That is why to study cases in
depth of 1Tc could be a good way to start with.

1Tc (or decentralized cooperation) is still a minor part of interna-
tional cooperation. In fact, The Paris Declaration on Development
Aid Effectiveness (oEcD/DAc, 2005) maintains a state-national vision
of development cooperation. However, as Unceta ez a/. (2011) point-
ed out, at the summit held in Accra in 2008 (oEcD/DAC, 2008) some
issues were raised allowing opportunities for a deepening of decen-
tralized cooperation (such as coordination of efforts, complementarily
or the need for partnership opportunities for inclusive development).
Anyway, 17C is still far from being consolidated.

From several studies, as ESPON-EUROREG (2012a), Unceta ez al.
(2011), Abraham Diaz (2008), Del Olmo ez al. (2006), Godinez y
Romero (2004), Hafteck (2003), Rhi-Sausi (2000), this paper iden-
tifies the following features to explain comparative advantages of 1TC
over other types of cooperation in order to promote local development.

* Less dependence on diplomatic issues as well as from
geopolitical and commercial interests that usually prevail in
relations between states.

*  More probability to impact on local development processes.
The sub-national administrations are assuming increasing
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responsibilities and an active role in promoting development.
This opens new possibilities for cooperation with local
and regional impact. In turn, the 1TC can develop forms of
collaboration and partnership that are much more difficult to
implement from the national level.

*  Greater similarity between the problems, needs and initiatives
in the territories that cooperate. Besides, similarity of scale and
challenges allows bettering adapting the form of interventions
and resources mobilized to the specific realities of each territory.
'This means more effective cooperation as a tool that promotes
development projects, learning and capacity building.

* Ties through common history, culture and language. Usually,
this is related to the historical processes of migration and
population in the territories involved in the rTc. It is important
in facilitating dialogue and initiatives.

* 'The 17C, by its own way of implementation, reinforces sub-
national governments and local autonomy. Thus, it is a good tool
to support decentralization processes and local development.

* Funding is also relevant but not the unique to consider. Of
course, insufficient financial resources are an obstacle to
cooperation. However, 1Tc can mobilize little monetary
funds because cooperations content can mainly be based on
experience exchange, training and flows of information. That
could mean a high value in human resources and intangible
assets involved in cooperation but not necessarily in money.

Many of these mentioned advantages are related to the overcoming
of a vision of cooperation focused on the transfer of monetary resourc-
es. Thus, the 1TC is about building reciprocal and horizontal relations
between local governments from different countries but that feel as
peers with similar objectives, issues and challenges. Accordingly, most
of the advantages of 1Tc refers to “qualitative impacts”, e.g. through op-
portunities for exchange of experience and learning, which is a signifi-
cant difference with other types of cooperation. However, sometimes it
makes difficult to get measures on this qualitative impacts.
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Another important aspect concerns on how these advantages can
be realized. For this, local government administrations participating
in cooperation should have a minimum framework in terms of devel-
opment planning. As noted by Diaz Pérez (2010), a good example is
the cooperation approach developed in Medellin (Antioquia, Colom-
bia). In this case, the International Cooperation Network of Antioquia
formulated a Strategic Agenda for International Cooperation in the
framework of the Municipal Development Plan 2008-2011 “Solidar-
ity and Competitive Medellin”. So, international cooperation is used
as a tool to empower Medellin as a regionally and globally integrated
city, contemplating regional development as a condition for local de-
velopment, in articulating with an endogenous development strategy
of the Department of Antioquia.

On the other hand, in ESPON-EUROREG (2012a) are mentioned as
barriers to cooperation some legal and socio-economic background
and geographical conditions (Church and Reid, 1999; Perkmann,
1999). The rTc may present problems if the sub-national adminis-
trations have legal limitations or if there are great discrepancies in
development levels between the cooperating territories. Also, lack in
communications and transport infrastructure could be problematic.
Finally, although it was pointed out that territorial cooperation has
an advantage in reducing dependence on national interests related to
diplomatic, commercial or geopolitical aspects, it is not completely
safe from reproducing the logic of bilateral cooperation of the states
(Unceta et al., 2011). Another risk in the 1Tc is the dispersion of ef-
forts and an approach that favors excessive requests for some NGO’s or
other private organizations, so as to weaken the role of local govern-
ments themselves in defining policy and the implementation of a de-
velopment strategy for the territory. This risk decreases if sub-national
governments become stronger and improve their planning. So the 1TC
should underpin these processes of strengthening local and regional
governments.
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Methodological approach and data sources

As noted in the abstract, this paper refers to a case study of 1Tc be-
tween Uruguay and Spanish territories, mainly with the Deputation
of Barcelona and the Canary Islands. The article analyzes the recent
cooperation from 2005 to 2010 mainly from information obtained by
the author in depth interviews to a large number of relevant actors re-
lated to 1Tc on Canelones. Other important source is a survey from the
recent research ESPON-EUROREG (2012b). Interviews and survey were
made only to those directly related to the 1tc. It means government
agents and technicians, as well as experts, consultants and osc related
to local government in the implementation or management of the 1tc.

The survey in ESPON-EUROREG (2012b) was administered electron-
ically to a total of 27 respondents. It is important to note that this was
the total number of potential persons identified as the universe of in-
terviewees (it means the actors directly involve, as promoters or man-
agers, in the 1mc’ projects identified between 2005-2010): 9 are area
directors or coordinators in the Departmental Government (DG), 7 are
DG’s technicians, 6 are osc and local actors linked to 1TC process, and
5 are experts or consultants related to 1rc projects. Although the ques-
tionnaire was administered via e-mail, there was a monitoring by tele-
phone and personal assistance was even made available in many cases.

Taking account the information from the mentioned survey some
interviews were selected to be made in depth with duration from an
hour and a half to two hours. The final number of interviews was 18.
There were no more potential candidates identified as critical to be in-
cluded. In Annex, table A1 shows a list with more information about
the interviewees.

Information was also obtained from the following materials and
documents: Gobierno de Canarias (2011), Diputacion de Barcelona
(2011), aecip-auct (2010), art-pnUD (2010), opp (2010), uec (2010),
Comision Honoraria del Patrimonio Departamental (2009), Intenden-
cia de Canelones (2009), Barreto Messano (2008).
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The case of study: Canelones and cooperation from Spanish
territories

Canelones is one of 19 Departments in Uruguay located in the south-
ern area of the country. It surrounds the Department of Montevideo
and borders on the west with the Department of San José, on the
north with Florida and on the east with Lavalleja and Maldonado.

Canelones has 16% of the population of Uruguay (is the second
most populated Department, the first is Montevideo) in spite of the
fact that Canelones represents only 2.6% of the total surface of the
country. The southern and eastern coastal areas of Canelones are part
of a metropolitan area in which the principle cities of the Department
are heavily tied to Montevideo, the metropolis and country capital. The
metropolitan feature of Canelones has been both the source of oppor-
tunities and of restrictions. It has made Canelones an attractive place to
locate industries and services with important urban centers in the Uru-
guayan scale. On the other hand the proximity to Montevideo has pro-
moted bedroom communities and a lack in identity. Thus, Canelones
face the challenge of building its own unique identity in interaction
with Montevideo but not in a total and negative dependence.

Table 1: Basic data

on Canelones (census 2011)

0 ;
Territory Population g Rur.a ! % Women Area in km2
population

520,187 9.3 513 4,536
1,319,108 1.1 52.0 530
1,447,019 7.8 50.1 169,950

Urugua 3,286,314 5.3 534 175,016

Source: INE data.

We refer to the government as “Departmental Government” (Dg),
that is the second level of government in the country. However, the
DG’s autonomy is much more limited than that of second-level gov-
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ernments in other Latin American countries. There is no total fiscal
autonomy. The most important taxes, fees and charges (e.g. 1va, in-
come tax, charges for water, electricity and energy services) are admin-
istrated and collected at the national level. Therefore, most of the DG’s
budget (an average of 30%, but in some of them it is more than 50%)
is covered by revenues from the national government.

Map 1: Canelones in Uruguay

580 56°0 5470
71 2004 - Enciclopedia Libre Universal 0 50 100 Km

Source: http://enciclopedia.us.es

The main competences of the DG are in the areas of care of public
spaces, maintenance of internal road systems, public lighting and oth-
er services to the population, and the regulation of cities and territorial
zoning, in which is expended the major part of the budget. However,
the pG’s in Uruguay are increasingly assuming more responsibility, in-
cluding economic development and employment. Often carrying out
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policies defined and financed at the national level and sometimes on
its own initiative (although with scarce resources).

In 2010, with the Law Number 18.567 of Political Decentraliza-
tion and Citizen Participation, was created the third level of govern-
ment: The Municipality. Municipalities. In this framework, 89 mu-
nicipalities were defined in a sub-division of the country during the
period of 2010-2015." Although the municipalities appear to be a new
level of government, the law establishes that they essentially depend
on the pc. In fact, municipalities are not autonomous from pg, so the
DG is the relevant actor in the 1TC process. We study the cooperation
until 2010, thus we don't consider the municipalities.

The next table shows in 2010 some indicators of Canelones in so-
cio-economic subjects. In general, it is a quite well positioned Depart-
ment in the national context. Data from Montevideo is also showed
because it is an important reference from Canelones, as it was pointed.

Table 2: Socio-economic indicators,

Canelones (INE, 2010)

Canelones 64.5 0.8% 99.2% 13.3% 88.5%  14.5
Montevideo 70.1 0.4% 99.6% 28.1% 129.7% 21.6
Uruguay 64.7 0.7% 99.3% 17.4% 100.0% 18.6

Source: Elaborated with ecH INE (2010).

III“
% of population cove-
red by health insurance
Population 25-65 years with
no education (less than 1%
year of primary education)
opulation 25-65 years with at
east 6 years of primary educatio
(complete or pursuing 6™ year)
Population 25-65 years
with tertiary education
Average income per capita
relative to the national average
% of poor

[S=

The law establishes municipalities for towns and cities of more than 2,000 inhabitants,
although at the beginning the measure was applied to populations of more than 5,000.
The municipalities for populations of more than 2,000 and less than 5,000 will be cre-
ated after 2015. There are 29 municipalities in Canelones.
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The context of 11C in Canelones

First of all, we present a general framework of international coop-
eration in Uruguay. According to the Department of International
Cooperation of the opp (Uruguayan Office of Planning and Budget)
(opp, 2010) in 2010 were 395 active projects of international cooper-
ation that had received funds in 2009/2010 for us $215,830,083. The
major sources of cooperation are from the £u (20% of funds) followed
by Spain and the United Nations (both of them 18%), and finally the
BID (Inter-American Development Bank) (15%).

Graph 1: Distribution according to

source of international cooperation funds

received by Uruguay. April, 2010

Mercosur, 6% World Bank, 8%

[
Venezuela, 1% Italy, 4%

Brazil, 1% | Japan, 9%

European

Union, 20% IADB, 15%

United Nations

Spain, 18% Sistem, 18%

Source: orp (2010).

The focus on international cooperation has recently changed in Uru-
guay by the creation of the Uruguayan Agency of International Co-
operation (aucr). The agency was implemented to deal with challeng-
es faced in the area of international cooperation, specially related to
a tendency to decrease cooperation due to uncertainty in developed
countries in the actual crisis period. This tendency could seriously af-

28




tect the flows of cooperation to Uruguay, a middle-income econo-
my and with a Gpp growth period from 2003. This has been recently
pointed out by some authors (Mieres, 2012; Fittipaldi Freire, 2012).

In Uruguay, with the exception of Montevideo, international co-
operation had historically been received and managed by the nation-
al government in a context of cooperation agreements with foreign
national governments or with international organisms. However, in
Canelones was created in 2005 the International Cooperation Con-
sultancy with the explicit aim to use the international relationships to
promote the local and regional development. And by 2006-2007 sev-
eral agreements and projects related to 1Tc started to be implemented
(before that only a few twinning cities agreements could be identify).

The current pG (that assumed in 2005 and was reelected in 2010)
promoted the entry of Canelones into the urB-aL Network (Regional
Cooperation Program of the UE whose objective is to promote direct
exchanges territory to territory and from both continents, UE and Lat-
in America). Canelones has participated in the urB-aL Network 12
(Women and Cities) in projects with other local governments in the
region (for example, with Rosario in Argentina) as well as in Europe-
an projects (for example, through the Deputation of Barcelona). Since
2009, within the UrB-AL framework, Canelones is working with the
City Hall of Hospitalet de Llobregat (Barcelona) and other local gov-
ernments on the issue of emigration and local development.

In 2005, Canelones also joined the Merco-cities network, the ma-
jor city network of MERcosUR. In 2008, Canelones occupied the pres-
idency of the Executive Secretariat of this network, receiving support
from the Deputation of Barcelona.

Other evidence of the role of territorial cooperation in this ad-
ministration is the exchange with the local government of Rosario
(Argentina, Santa Fe). In particular, some support from Rosario was
received to design a strategic plan for the Department.

Using the 1TCc survey on Canelones (ESPON-EUROREG, 2012b),
it could be said that major of the agreements and projects are with
Spanish territories, and some with Italy territories and twinning cities

(see table 3).
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Table 3: 1Tc with each territory (2005-2010)

Percentage of answers that mention
e with each territory

Italy

Other European

Source: ESPON-EUROREG (2012b).

In Annex, tables A2 and A3 show the list of 1Tc projects identified
between Spanish territories and Canelones. We can see that 1Tc with
Spain is mainly with the Canary Islands, Deputation of Barcelona and
Andalusia. Summarizing, cooperation from the government of the Ca-
nary Islands for Canelones in the period is 798,929 €, which is almost
40% of total cooperation of the Canary Islands with Uruguay in this
period. To this sum we could add almost 100 thousand Euros more of
the contribution from the Chamber of Commerce Canaries-Uruguay.
Cooperation of the Deputation of Barcelona with Canelones comes
to 550,000 €, which represents 33% of its total cooperation with Uru-
guay. To this amount, we could add 40,000 € more from the Associa-
ci6 Catalana de Municipis i Comarques. On the other hand, coopera-
tion with Andalusia in the same period was about 576,000 uss.

However, as discussed below, the importance of the 1TC is not re-
lated to monetary amounts. In fact, the 1Tc’s monetary funds received
by territories are quite smaller than those channeled by international
cooperation at national level.

Factors facilitating or hindering rrc

The survey responses in ESPON-EUROREG (2012b) on the factors that
facilitate or hinder 1Tc show interesting results. The 72% mentioned
availability of funds as an important factor. However, in average the
interviewees consider funds facilitating or hindering 1Tc only “some-
what”. On the other hand, with mentions between 55% and 65% of
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total responses, positive historical precedents, common culture and
common language are pointed out as the factors that greatly facili-
tate 17C. Thus, funds are important (obviously), but are not the most
important factor facilitating 17C neither a factor that greatly hinders
1tc. In a similar way, results from in-depth interviews show that com-
mon culture and a history of migrations between the territories are
the most important 1Tc facilitating factors. It could be said that this
response is almost a consensus.

About own resources, the mainly mentioned problem hindering
1TC is the deficit of adequate human resources in bG and local orga-
nizations to address cooperation processes. It is also associated to the
difficulty of consolidating technical teams.

Some interviewees mentioned the national government level as a
relevant actor pointing out that coordination between DG of Canelones
and the auct would be desirable and could generate new opportuni-
ties. The civil society is mentioned as an important factor, although
not as a decision-making actor. Related to this some interviews men-
tioned initiatives that were supported from immigrant associations,
organizations of the civil society or influenced by some local reference.

From interviews also emerge that political affinity of administra-
tions in cooperating territories is considered significant to initiate co-
operation contacts. However, in general, once established cooperation
is maintained in spite of changes in political orientations of the coun-
terparts. An additional facilitating factor that stands out from inter-
views (made in Uruguay and with Spanish counterparts) is the change
in attitude of the government of Canelones since 2005. In fact, the
“Intendente” (governor of bG) himself worked proactively to generate
cooperation ties with other local governments (especially from Spain).

Finally, almost all of those interviewed manifested the importance
of having “common problems”, “similar territorial scales”, “being peers”
or “governments at the same level” as crucial factors explaining flows
of 1Tc.
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Domains of 1rc between Canelones and Spanish territories

Table 4 shows that the survey responses indicate culture as the main
domain and with an important average impact. Environment is sec-
ond, followed by education, spatial planning, social infrastructure and
other physical infrastructures. All of them with an average impact
from moderate to important.

Table 4: Domains in which Spanish
ITC is relevant and its impact

J

Domains

Culture
Environment
Education
frastructures
Tourism
Economy
Economy
Highways

Spatial planning
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Other physical in-

% mentioning
this activity

Average
impact (from

1to5)

Note: Average of responses on impact based on the scale:
1 - Minimum; 2 - Low; 3 - Moderate; 4 - Important; 5 - Very important.

Source: ESPON-EUROREG (2012b).

The in-depth interviews showed similar opinions to the survey an-
swers, pointing out the following areas: cultural and social matters, en-
vironment, spatial planning, decentralization and governance as well
as improvement of public management. From interviews also emerge
that these domains of 1Tc seems to be linked to the current situation
in Uruguay of economic growth and low unemployment that leads to
privilege aspects such as culture, environment and social infrastructure.
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The rrc with Canary Islands

As was pointed out one of the main reasons for the 1Tc with Spain is
the cultural factor. It has an explanation on common history, particu-
larly relative to migration processes from Spain to Uruguay in the 19
and 20™ centuries. A research financed by the Cabildo of Gran Ca-
naria in Spain through the system of aid to research (2004-2006) and
by the csic of the University of the Republic of Uruguay (2005-2007)
has studied the Canary immigration waves to Uruguay (Barreto Mes-
sano, 2008). The study identified two periods of Canary immigration:

* A foundational period in the middle of the 18" century
that was a “directed migration” by the Spanish Crown to
populate empty spaces in America. In fact, the first Spanish
city, Montevideo, was founded in 1726 with Canary families.
In this period, the Department of Canelones was populated
mainly by families from the Canary Islands. This gave to the
settlers in this Department the name of “Canaries”.

* A second period of migration that began in 1830. The research
establishes that this is the migratory wave relevant to explain
the Canary influence in the Department of Canelones and the
cultural ties between territories (the same happened to other
parts of America, particularly Venezuela and Buenos Aires). It
was people secking a better future; many of them were even
illegal immigrants.

In Barreto Messano (2008) is estimated that some 8,200 Canaries
arrived to Uruguay between 1835 and 1842. This number is very sig-
nificant considering that the whole country population in 1835 was
only 128,371 inhabitants. First of all, Canary islanders settled down
in Montevideo finding jobs in farms, brick ovens, mills and salting
houses. They later began to reside in Canelones, located there to sup-
ply Montevideo’s demand. To illustrate those migratory flows is use-
tul to read a request presented to the government by a Uruguayan
entrepreneur in 1833 asking to bring into the country 700 to 1000
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migrants mainly from Canary Islands. This document describes the
migrants as “... persons of good conduct, farm-workers, farmers, ar-
tisans and other, of use in any job” (Barreto Messano, 2008: 22). This
common history explains the priority of 1Tc from Canary Islands to
world territories where Canary islanders were settled, and not accord-
ing to development levels or other development aid criteria. The pri-
ority countries are, in order of importance, Venezuela, Uruguay, Brazil,
Argentina and Cuba.

In Uruguay, historically, the identification of “Canaries” assigned
to the settlers of Canelones was associated for a long time with the
condition of a rural “brute” settler, with a clearly negative connotation.
Since 2005, the cp of Canelones has worked intensely to transform
the meaning of territory identity in the Department related to the
migration culture and the Canary Islands’ origin of its population.
Thus, there is an important coincidence between the governments of
Canelones and the Canaries in their aim to promote a re-evaluation
of their respective historical and cultural patrimonies while commit-
ting to the building of a shared territorial identity. This has led to find
tertile ground for cooperation between these territories.

In practice the bG of Canelones has established the generation and
integration of Canarian identity as a goal to be considered in all the
projects. As part of this, the bc changed its institutional logo to make
itself known as the “comuna canaria” (see Annex, figure A1, the offi-
cial logotype of the DG of Canelones). This strategy has strengthened
relationships with the Canary Islands and facilitated exchanges and
cooperation projects.

Some of the projects in this area, with the support of Canary co-
operation and an important role of the Patrimony Commission of
Canelones, refer to the publication of the Catalogue of cultural heritage.
Material and non-material patrimony in the Department of Canelones,
the elaboration of list of selected house facades in the city of Canelones
to be refurbished, the creation of a Enological Museum in Las Pie-
dras city, the digitalization of Canary documentation in Canelones
and Uruguay with support from cepocam (Center of Documenta-
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tion of Canaries and America, Gran Canarias),? and the project of
an Immigration Museum, as well as the organization of international
seminaries on culture matters and territory identity in Canelones. In
fact, the Patrimony Commission of Canelones itself was created in
2006 supported by 1Tc from Canary Island. Its work with the local
towns and villages, carrying out projects such as those mentioned, has
represented a very important change in institutional policies of DG.

On the other hand, some of the interviewees commented on how
cooperation with Canary Islands that had emerged mainly by cultural
interest had led to the generation of funding for infrastructures that
also were a driving force for important economic impact. For example,
the Canarian Technological Park in Las Piedras, which allows the at-
traction of investments like a Japanese auto-parts firm (Yasaki), which
now employs about a thousand workers.

The rrc with Deputation of Barcelona

The Deputation of Barcelona is an intermediate local government
that groups 331 municipalities in Barcelona. Therefore, their capabil-
ities and interests on 1Tc with Latin America are related to matters
of decentralization and governability with experience in the coordi-
nation of actors and policies in the territory, multi-level governance,
technical training and planning.

So, is interesting to note that the relative level of development or
poverty is not the most important to explain this type of cooperation.
The key is on finding common matters, problems or opportunities be-
tween local and other sub-national governments to transfer experienc-
es and achieve joint learning by implementing direct cooperation. In
South America, Deputation of Barcelona’s cooperation is concentrat-
ed in Montevideo, Canelones, Rosario (Argentina), Pefialolén (Chile)
and Santiago (Chile). On the other hand, since 2003 the Deputation

of Barcelona has participated actively in URB-AL.

2 See: http://patrimonioscanariosdelacomuna.org.uy/cedocam
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The focus of Deputation of Barcelona’s cooperation has found its
correlation with the emphasis of DG of Canelones in promoting co-
operation as a way of strengthening development strategy planning.

According with the strategy of actively participating in various
municipal and local government networks, Canelones was integrat-
ed to the Merco-cities (within MERCOSUR) and URB-AL (Eu-Latin
America) networks. The first contact with the URB-AL program was
in 2005 through Network 12 in a project on gender equality headed
by the governments of Montevideo and Barcelona. At the same time,
the Deputation of Barcelona and Montevideo set up a Decentralized
Cooperation Observatory between the £u and Latin America (see:
http://www.observ-ocd.org). Given the excellent relation between
Montevideo and Canelones governments, the latter found easier to
get into networks related to 1Tc.?

The main 17TC agreement with Deputation of Barcelona was the
support received during the Executive Secretariat of the Merco-cities
Network for the period 2008-2009 that was assumed by Canelones.
In this framework of Merco-cities, sub-networks were created with
projects that receive 1Tc funding. For instance, a thematic unit on en-
vironmental management was created with 12 cities with pilot aware-
ness projects financed by Canelones with the support of the Catalan
Fund for Cooperation. Besides, the participation in Merco-cities has
fortified relations with other governments in the region. It was the
case with the local government of Rosario (Argentina) that heads a
sub-network on the thematic of strategic planning in which Canelones
also participates. Important exchanges were made with Rosario, par-
ticularly in order to learn from Rosario’s experience about strategic
development planning. It was a relevant contribution to the elabora-
tion of the own development plan for Canelones.

3 In relationship between Deputation of Barcelona and Canelones was quite
important the initial support and experience contribute by the government of
Montevideo (which has a large experience in cooperation).

36




The implementation of TC

It was clearly established in the interviews that 17C’s impact depends
more on how the projects are instrumented and their modality than
the project’s area. It means the modality of implementation could be
even more relevant than the area of cooperation itself.

Thus, the main advantage of 1Tc refers to the kind of relationships
developed between the counterparts in the territories. There is a large
consensus in the interviewees in pointing out the modality of 1Tc as
the greatest value of received cooperation. It means the possibility of
exchange of experiences, transferring different approaches or sharing
the same instruments to face a common problem, the joint execution
of actions or investments (in physical infrastructures or intangibles,
e.g. the joint organization of cultural events) or the joint execution
of territorial strategies (e.g. design and implementation of programs,
plans or specifics solutions to particular problems).

The survey in ESPON-EUROREG (2012b) confirms the results from
interviews. It shows that exchange of experiences is mentioned by
64% of respondents about the 1Tc with Spain (see table 5). Joint plan-
ning and implementation of actions and joint execution of territori-
al strategies are both mentioned by 40%. The application of shared
instruments and the transfer of problem-solving approaches are also

mentioned (36% and 28%).

Table 5: Modality of 1TC’s implementation
(rrc with Spanish territories)

Total
ITC’s implementation :
mentioned

Exchange of experiences 64%
Joint implementation of common actions or investments 40%
Joint execution of territorial strategies 40%
Transfer of various approaches to solving a common problem 36%
Sharing the same instruments to solve a common problem 28%

Source: ESPON-EUROREG (2012b).
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The cooperation from the Deputation of Barcelona is a good ex-
ample of explicitly committed to the creation and promotion of dia-
logue and exchange between local governments. For this approach,
the funding of internships and the exchange of technicians and schol-
arships are considered essential. These actions are in keeping with
processes of mutual learning and institutional strengthening.

Several responses indicate that the characteristic of 1Tc allows a
better adjust of cooperation to the receiving territory. For example,
Canelones has been working for the past years in the area of territorial
planning. Since 2005 four decentralized offices of territorial planning
were created (in these cities: Las Piedras, Canelones, Pando, Ciudad
de la Costa and Costa de Oro). This process was supported by 11C
from Andalusia, particularly in the “Costa Plan” (spatial planning and
territorial zoning of the Ciudad de la Costa). So, this 1TC’s project
had significant impact on solving specific problems which the pG of
Canelones was dealing with. On the other hand, the training received
and the technician exchange had an important impact on generating
synergies with other similar projects being carried out in Canelones
about spatial planning.

Other example of how implementation is at least as important
as the project’s area is the type of management in the project called
“100 squares” with support of 1Tc from Canary Islands. The project
consisted on interventions to create public squares aimed at spaces
of social integration in critical zones. It was coordinated by a com-
mission formed by various offices and areas of the g, which avoided
the project becoming a unilateral effort by a single dependence. The
commission was integrated with the offices for Environmental Man-
agement, Territorial Planning and Youth and Sports. In this way, the
actions already being implemented or planned by these offices were
better coordinated and the cooperation contributed to generate syner-
gies instead of conflicts.

One theme that emerged in the research was the adequacy (or not)
of funding infrastructure with rrc. In the in-depth interviews, there is
general agreement that the country probably will not receive cooper-
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ation for infrastructure in the future since it is already a medium-in-
come country. Besides, as already was established, it is considered that
1tc funds are better aimed at the exchange of experiences, training or
the diffusion of good practices. However, some interviewed said that
sometimes ITC investment in infrastructure was an effective way to
place some projects on the political agenda.

About adequacy of funding infrastructure with 17c, the survey in
ESPON-EUROREG (2012b) shows that 33% think that it should be part
of cooperation, 52% think that infrastructures should not be part of
1tc and 15% do not answer. Thus, the most of responses consider
that 1Tc should not finance infrastructure, although there is no clear
consensus.

Finally, it is interesting to know whom is the main actor pointed
out in the initiation and execution of 1Tc. In the in-depth interviews
clearly the DG appears in first place of importance as the relevant actor
in promoting and executing 1Tc. Also, the figure of the “Intendente”
(chief of DG) and his attitude toward cooperation are mentioned as an
important factor. The associations of immigrants are also considered
very important and, to a lesser degree, the role of others actors from
the civil society (e.g. NGO’s or local organizations in small localities
such as the Association of Pensioners and the Retired in Tala). There
is a lack of participation of entrepreneurs, although the general opin-
ion is that they are slowly beginning to participate in these processes.

Table 6 shows the results from the survey. It also confirms that
the DG is the main actor in 17C process followed by municipalities and
national government.

Table 6: Indication of up to 3 key organizations
in the initiation and execution of Spanish’s 1Tc

% of respons-

Actor or organization es assigned in
each case
Departmental Government 72
Municipalities 56
Continia...
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% of respons-
Actor or organization es assigned in
each case

National government 48

NGO’s 28
Development agencies 16
Chambers of commerce 8

Source: ESPON-EUROREG (2012b).

The role of the DG in 1TC process is reaffirmed from the perspective
of the Spanish cooperation. The counterparts of Canary Islands and
Deputation of Barcelona follows a general policy of direct cooperation
with local governments, in this case the e of Canelones. Anyway, in
practice, cooperation has resorted to NGO’s and organizations of the
civil society. For example, in some 1TC projects has participated the
Foundation “Modelo” from the Canary Islands. Also, some relations
were made between the Canary Islands’ 1Tc and associations of Ca-
nary Islands immigrants in Uruguay and the “Chamber of Commerce
of Uruguay and Canary Islands”. On the other hand, the Deputation
of Barcelona sometimes works with NGo’s and local actors under the
coordination of the local government.

Final remarks
The real relevance of TC to local de@e[opmenz‘

The added value and importance of 1Tc is not in the physical contribu-
tion (infrastructure) or the money (the amount of aid funds), but refers
to the generation of intangible assets for development. These assets
are linked to joint learning resulting from the exchange of experience
and the transfer of know-how and specific knowledge about certain
processes and situations that represent similar challenges for the ter-
ritories (both those who provide and those who receive cooperation).
On the other hand, 1Tc appears to be a useful instrument to strategic
positioning the territory in the national and regional context in order
to contribute to develop an own project for local development.
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Those characteristics of 1Tc and the nature of its value explain why
cooperation flows are not necessarily related with levels of develop-
ment or traditional criteria of development aid. That is why 1TC usu-
ally respond to reasons of common culture, common history, common
interests or shared strategic visions.

The general opinion supports the idea that infrastructures should
not generally be financed with 1TC except when accompanying oth-
er processes or when the investment works like a catalyst for related
goals. In fact, 17c in general does not involve large sums of funding,
so is quite difficult to generate significant impacts on infrastructure.
However, after taking into account all points of view, it seems that it is
too risky to establish a strict rule. It seems recommendable to perform
a case-by-case analysis to determine if the funding of infrastructures
is justified. Probably would be justified when infrastructure projects
are integrated into broader goals associated with a strategic process of
cooperation and, for some reason, it is difficult to use local funding in
it. When the infrastructure is a goal in itself or the government may
use local funds, this does not appear to be suitable for a project funded
by the 1TC.

1TC possibilities as a development tool are closely related to the im-
portance of exchanging experience and learning from peers. In gen-
eral, 1TC has a great potential to contribute with strategic intangible
values that cannot be bought in the market. To achieve a goal clearly
is need material resources and cooperation can give some support in
this. However, besides resources, other things are necessary like the
knowledge of how to implement a policy or an action, the experience
in similar task, how to face difficulties that can be encountered and
what solutions can be applied. This kind of support is what 1TC can
offer as a differential compared with traditional aid.

An important matter is the need to advance in a more integrated
view of the 1TC closely related to the territory’s development strategy,
in order to focus on areas and objectives defined as priorities. There-
fore is essential to define more clearly the Department’s development
priorities as the basis of a strategic plan for the territory. This makes it
easier to get the kind of cooperation that is needed and align resources
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from the 1Tc with local efforts to achieve DG priorities. At the same
time, 1TC could be use as a tool to improve planning capabilities and
improve management skills. As a result, the local government would
be in better condition to improve cooperation relationships and get
more articulated projects with the strategic goals defined for the ter-
ritory.

Other related aspect refers to institutional strengthening including
local technician teams. Therefore cooperation management should
help to strengthen local government’s technical teams instead of gen-
erating parallel and temporal structures.

In general, as one of those interviewed said there is a great op-
portunity in “moving from management of demands (necessities) to
an approach of what the territory can offer”. It means to think the
territory with its own development project and its valuable resources
and experience, being capable of analyzing and determining what it
can offer to other territories in terms of cooperation and what it can
learn from others.

One way to innovate in cooperation possibilities refers to triangu-
lar and south-south cooperation. This was identified as an actual pos-
sibility for Canelones. Triangular cooperation means that Canelones
in collaboration, for example, with a Spanish territory, could give sup-
port to a third territory facing a problem or situation already solved
in Canelones. In this extent, Canelones could contribute with techni-
cians and experience according to how it solved that particular prob-
lem in its own territory.

At present, some attempts at south-south cooperation are being
carried out by the Merco-cities network,* for example, through some
cooperation agreements between Canelones and territories in Para-
guay and Ecuador. In the Department of San Pedro and the munici-
pality of Luque in Paraguay, Canelones supports the implementation
of “digital government” by transferring their own expertise. In the
province of Pichincha in Ecuador, Canelones is cooperating on the
issue of gender and domestic violence. At the same time, in the 1TC

4 To know about “Merco-ciudades” network in MERCOSUR, see Chasquetti (2006).
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with Deputation of Barcelona is also promoted the participation of
local governments in these “South-South” cooperation processes.

About civil society there is a general agreement it should be more
involved in 1TC processes. There are no visible legal problems to their
participation; however, the cost and bureaucracy involved in acquiring
legal status as well as the need to build up a culture of participation
are important obstacles. So improving participation of local actors in
ITC is other topic to work in order to make it more powerful as a de-
velopment tool.

Finally, it is clear that 1TC, in some extent, must be coordinated with
the national government’s strategy (in Uruguay, within the framework
of the aucr). Although is critical avoiding that national’s intervention
can strangle a processes that should naturally be guided by interests
between peers with equal concerns and problems. That is the main
advantage of territorial cooperation: the flexibility and adaptation to
the needs and conditions of the territory, on the basis of similar con-
cerns of governments and the communities involved, which also face
similar challenges.
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Annex

Table Al: List of in-depth interviews

Igor Santander

Isabel Barreto

Yamandu Costa

Xosé Enriquez

Héber Figueredo

Silvana Maubrigades

Andrés Ridao

Elena Pareja

Virginia Vidal

Leonardo Herou

Miguel Scagliola

Martin Mercado

Jimena Fernandez

Roberto Villarmarzo

Karen Van Rompaey

48

Master in International Cooperation. Director of the
International Relations Consultancy of Canelones DG.
Anthropologist. Researcher in the University of the
Republic.

Director of the Canary Technological Park (a project carried
out with Canary cooperation). President of the Uruguayan-
Canary Chamber.

Consultant for the Departmental Patrimony Commission.

Secretary of the Local Junta of Tala from 2005 to 2010.

Sociologist and historian. Director of Strategic Planning in
the Intendencia of Canelones.

Architect. Director of Territorial Regulation in the
Intendencia of Canelones.

Professor. Director of the Departmental Patrimony
Commission.

Architect. Member of the team in the Departmental
Patrimony Commission of the G of Canelones.

B. S. Director of Environmental Management in the b of
Canelones.

Sociologist. Ex sub-director of Youth in the Intendencia of
Canelones.

Msc. in 1T. Ex technician of the Canary Promotion Unit from
2005 to 2010.

B. A. Specialist in the Formulation and Monitoring of the
Projects of the ArT Program Uruguay and the unpD.
Architect. Expert/consultant. Ex National Director of
Territorial Regulation in Uruguay. Ex consultant for the
Intendencia of Canelones.

B. A. in International Relations (U. of the Republic).
Master in International Political Economy (U. of Warwick).
Uruguayan Agency of International Cooperation (auct).



Interviewee Profile and organization

B. S. in Political Science. Uruguayan Agency of
International Cooperation (AuCI).
Specialist in International Development Cooperation.
Specialist in decentralized cooperation Eu- Latin America.
Head of the Social Action and Cooperation Office in the
M? Consolacion Dapena  General Direction of Emigration. She is in charge of Canary

Mateo Porciuncula

Martin Fittipaldi

Boixareu cooperation in Latin America. Santa Cruz de Tenerife
(Spain).
In charge of “Cooperaci6 Directa America Llatina”.
Laia Franco Ortiz Office of “Cooperacio6 al Desenvolupament”. “Direccid de

Relacions Internacionals” Presidential Offices. Deputation
of Barcelona (Spain).

Source: elaborated by author.

The interviews in Uruguay were held face-to-face. The Spanish coun-
terparts were interviewed by telephone with e-mail exchanges, both
before and after the telephone interview.
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Table A2: rtc of Canary Islands and

Deputation of Barcelona with Canelones

“100 Plazas”: Pilot Program. The purpose is to create
physical convenience spaces in cities towns and vi-
llages of the Department that will foster social cohe-
sion and self-esteem of the citizens residing there.

“Canary Center”: Reconversion of the old hos-
pital of Canelones into a center with various
offices of the DG, the Canary Immigration Mu-
seum as well as social-cultural center.

“Revalue the Patrimony of Canelones. Catalog of Cultural
Patrimony of the Department”: The objective was the ela-

boration of a catalog and register of the cultural assets of
the Department which would lead to measures to conser-
ve and exploit them by various public and private entities.

“Canary Patrimony”: This is an agreement between
Canelones and the Cabildo of Tenerife to consolidate
Canary collaboration ties between both territories starting from
Islands the revalorization of Canary culture, recuperation and
digitalization of Canary manuscripts as well as biblio-

graphical and photographic collections in Uruguay.

“Pilot Project of Modernization for Decentralization of
Canelones and Colonia”: The goal of the project is to im-
prove tax collection and self-financing capability of DG’s.

“Citizen Gateway/Web Page and Evaluation of the
Fiscal-Economic System for the Consolidation of
Decentralization”: The objective is to implant a sys-
tem for the analysis of fiscal information and the
creation of a web page or Gateway for citizens to
be launched by the local electronic government.

“Casona of the Canary Technological Park (pTc)”:
Infrastructure for the Industrial Agro-food Park
and Fairground and Exposition Center. Chamber
of Commerce of Uruguay and Canary Islands.

50

Projects of 1Tc. Period 2005-2010

2007:
100,000 €

2006/2008:
496,929 €

2007:
30,000 €

2010/2011:
30,000 €

2009:
104,000 €.

2009:
88,000 €

2007:
60,000 uss

Continued...



Projects of 1c. Period 2005-2010

“Institutional Fortification of Merco-cities”: The project

2008/2009:

consisted of supporting Canelones in 2008/2009 in the 100,000 €

management of the Executive Secretariat of Merco-cites.

“Dialog for Decentralization. New Local Governments.
The New Institutionality and its Influence on Local 2008-2009:
Development”: This project aims to support decentra- 50,000 €

Deputation . .
P lization and the strengthening of local government.

of Barcelona
“EMIDEL-Local Development and Emigration in Latin
America”: Eu Program UrB-AL 111. The project is about
developing mechanisms and instruments to boost local 2009-2012:
economic development and entrepreneurial initiatives. 400,000 €
Partnership with Hospitalet de Llobregat (Barcelo-
na), La Paz (Bolivia) and Santa Tecla (El Salvador).

Main sources: i) Deputation de Barcelona (2011). “Projects of Direct Cooperation of the Deputation of
Barcelona in Alliance with the Municipalities/Intendencias of Uruguay”; ii) Government of the Cana-
ries (2011). “Report on Canarian Cooperation Projects in Uruguay (2001-2010)”; iii) Intendencia de
Canelones (2009). “Compendium of Cooperation Projects of the Municipal Intendencia of Canelones.
Period (2005-2008)”, Unit of Canarian Promotion; iv) Interviews.

Table A3: rtc of other Spanish

territories with Canelones

Projects of 17c. Period 2005-2010

Associacié
Catalana de
Municipis i
Comarques

“Canelones Grows with You”: Training and intervention
to install a monitoring system of families in Canelones 40,000 €
with nutritional deficit.

“Catalogue of heritage buildings in rural land and
intervention criteria’: Cultural heritage preservation in = 90,000 uss
rural heritage.

“Intervention for the rehabilitation of a public space on

the waterfront”: Urban infrastructure (Civic Center) 303’8200
and spatial planning.
Junta de “Assistance to the development of the Land Use Plan of

Andalusia the City of Costa”: Training and support for the spatial 90,000 uss
planning of City of Costa (Coastal Plan).

“Assistance to the Reform of the Urban Digest

Departmental”: Technical support. 60,000 uss
“Technical Personnel Training”: Training courses
and internships in rural and urban management in 36,000 uss
Andalusia.
Continued...
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Projects of 1tc. Period 2005-2010

“Restoration of the house of José Alonso and Trilles-
Xunta de

Galicia Uruguayan Cultural Center in Tala.

Deputation “Technical Cooperation in Waste Management”:
of Bizkaia Technical support. Bizkaia (Pais Vasco).

“Local Labor Training Center Professional for

Old Pancho-Tala Town”: Installation of a Galician- 45,000 uss

15,000 uss

WEEIe A Employability and Entrepreneurship”: Support for the 120,000

Portugalete installation of an Employment Training Center in the

city of Las Piedras. Portugalete (Pais Vasco).

Uss

Main sources: i) Intendencia de Canelones (2009). “Compendium of Cooperation Projects of the Municipal
Intendencia of Canelones. Period (2005-2008)”, Unit of Canarian Promotion; ii) Interviews.

Figure A.1: New logo of the pG of Canelones since 2005

‘Jcomuna canaria

Source: Official web page of the dg of Canelones.






RESUMEN

En este trabajo se estim6 la pobreza multidimensional para cuatro provincias de Pakis-
tin utilizando, para ello, una encuesta que mide los estindares de vida y sociales para
los afios 2005-2006, desde la metodologia propuesta por Alkire y Foster. Se seleccio-
naron nueve dimensiones: vivienda, electricidad, agua, activos, saneamiento, educacién,
gasto, empoderamiento y tierras. Los resultados fueron que, en general, la provincia de
Baluchistin presenta las peores condiciones de pobreza, seguida de la Provincia Fron-
teriza Noroccidental, Sind y Punjab. En las zonas urbanas y rurales de Baluchistén,
se encontré un mayor nimero de pobres multidimensionales, seguido de la Provincia
Fronteriza Noroccidental, Sind y Punjab. La pobreza, en todos los casos, resulta ser
més severa en las zonas rurales que en las urbanas. Al analizar la contribucién de cada
dimensién a la pobreza multidimensional, se encontré que las que mds contribuyen
estdn relacionadas con la tierra, el empoderamiento, la vivienda, asi como los bienes y
servicios de saneamiento. Para finalizar, este articulo presenta evidencia empirica de la
no coincidencia en la identificacién de pobreza usando el enfoque monetario o bien,
multidimensional.

Palabras clave: Pakistan, pobreza multidimensional, andlisis provincial.

ABSTRACT

This paper has estimated multidimensional poverty for four provinces of Pakistan
using Pakistan social and living standard measurement survey dataset for years 2005-
06 by applying Alkire and Foster methodology. Nine dimensions were selected for this
study: Housing, Electricity, Water, Asset, Sanitation, Education, Expenditure, Em-
powerment and Land. Results found that overall Balochistan shows the worst picture
followed by NwFp, Sindh and Punjab. Urban and rural areas of Balochistan are more
multidimensionally poor followed by Nwrp, Sindh and Punjab. Results show that the
most pervasive level of poverty exists in rural areas of different provinces. The analysis
of contribution of each dimension in multidimensional poverty at different cut-ofts
showed that the major contributors are Land, Empowerment, Housing, Assets and
Sanitation. This study also presents an empirical evidence of significant lack of overlap
in the identification by the monetary and multidimensional approach in the case of

Pakistan.

Keywords: Pakistan, multidimensional poverty, provincial analysis.
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1. Introduction

man societies. It has involved many of the most prominent

social thinkers, specifically academia, researchers and policy
makers from all over the world in debates about its origin, causes
and types. Arouse of all this resist, till now a common man is incapa-
ble to answer a simple question: what is poverty, exactly? Even this
most simple question is unlikely to produce a universally accepted
answer, although most would agree it involves such concerns as hun-
ger, unemployment, illiteracy, malnutrition, ill-being, incompetency,
gaps between the different segments of society and combination of all
these or something bigger than it. Precisely speaking the term “pov-
erty” encompasses multiple aspects of human life. None is seems to
disagree that deprivations exist in multiple domains and are often cor-
related. In order to understand the threat that the problem of poverty
poses, it is necessary to know its dimension and the process through
which it seems to be deepened. The measurement of correlated mul-
tiple domains with respect to poverty, fabricates the new concept, i.e.
multidimensional poverty. Now theoretical and analytical evidence is
ample, while remaining insoluble issues in poverty analysis are relat-
ed directly or indirectly to the multidimensional nature and dynamics
of poverty (Thorbecke, 2005: 3-30). Analysis on multidimensional
poverty has occupied much attention of economists and policymak-
ers, particularly since the writing (Sen, 1976: 219-231) and the rising
of data availability for relevant research purpose. The justification be-
hind this multidimensional measurement of poverty is based on the
idea that income indicator is incomplete and its deficit leads to vague
estimations of poverty (Diaz, 2003: 674-697). Having said that, alter-
native dimensions such as health, educational attainment, social ex-
clusion, and insecurity are often weakly correlated with income or ex-
penditure (Appleton and Song, 1999: 1-56). These poor correlations
highlight the fact that measuring these additional dimensions enriches
and provides additional information to the poverty picture (Calvo and
Dercon, 2005: 1-29). However, the strength of measurement lies in the

Poverty is one of the most familiar phenomena and fact of hu-
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construction of indexes that capture the relative importance of each
indicator in the total poverty picture. The weighting of each indicator
is meant to reflect the strength of the relationship with “wealth factor”
for asset-based measurement as proposed by Sahn and Stifel (2000:
463-489). While the most important component in poverty measures
is identification, there are two main approaches in identifying the poor
in a multidimensional setting (Alkire and Foster, 2007: 77-89), i.e.
“union” and “intersection” approach.

Alkire and Foster (2007: 77-89) proposed a counting approach for
measuring the multidimensional poverty. This approach has a number
of characteristics that deserve mention. First, the identification meth-
od mentioned in this approach is poverty focused, 7.c. an increase in
the achievement level of a non-poor person leaves its value unchanged.
Second, it is deprivation focused, 7.e. an increase in any non-deprived
achievement leaves the value of the identification unchanged. Third,
this approach can be meaningfully used with ordinal data. Fourth, this
approach satisfies several desirable properties including decompos-
ability. Fifth, we can also assign different weights to each dimension.

The main objective of the paper is to apply the above mentioned
methodology to estimate multidimensional poverty in four provinces
of Pakistan, which would complement the income poverty estimates
performed by Planning Commission of Pakistan and other govern-
ment agencies. This study also highlights the importance of each di-
mension because the beauty of this methodology is that: we find out
the effect of each dimension in overall poverty

Rest study is balanced as, part two explains the data and method-
ology used in this paper; part three discusses the selected dimensions
and cut-offs; part four presents the results, and part five concludes the
study and also give some policy options to control the problem.

2. Data and methodology

The dataset used in this paper is the 2005-06 Pakistan social and liv-
ing standard measurement survey (psLm) conducted by Federal Bu-
reau of Statistics (FBS) Pakistan. This is the second round of psLm.
The Household Integrated Economic Survey (u1Es) [Part of psLm] is
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the main source of data for poverty estimates in Pakistan (Arif, 2003:
12-47). n1es Questionnaire was revised in 1990 in order to incorpo-
rate the requirements of the new system of national accounts. 1990-
91, 1992-93, 1993-94 & 1996-97 surveys were conducted using re-
vised questionnaire. In 1998-99 and 2001-02, the HiEs data collection
methods and questionnaire were changed to reflect the integration of
the Hies with the Pakistan Integrated Household survey (p1ts). The
HIEs 2004-05 was conducted as part of first round of pSLM survey
covering 14 708 household taken as sub-sample of the 77 000 house-
holds of psLMm survey. The current round of HIES has been carried out
covering 15 453 households [FBs-2005-06].

In this paper we use a methodology for multidimensional poverty
measurement proposed by Alkire and Foster’s (2007: 77-89). First we
define the notations which will be helpful to provide an outline of the
measure.

Let M n,d denote the set of all 7xd matrices,and y € M"“ represents
an achievement matrix of 7z people in 4 different dimensions. For ev-
eryi=1,2,...,nandj=1,2,...,d, the typical entry y, of y is individual
7's achievement in dimension 7. The row vector ¥, = (¥, Viz5-- V) lists
individual 7s achievements and the column vector y;, = (3, ¥,;,--» ¥,
gives the distribution of achievements in dimension ; across individ-
uals. Let z > ( represent the cut-off below which a person is con-
sidered to be deprived in dimension j, and z represent the row vector
of dimension specific cut-offs. Following Alkire and Foster’s (2007:
77-89) notations, any vector or matrix v, |v| denotes the sum of all its
elements, whereas u(v) is the mean of v.

Alkire and Foster (2007) suggest that it is useful to express the data
in terms of deprivations rather than achievements. For any matrix y, it
is possible to define a matrix of deprivations g’ = [ g ], whose typical
element g is defined by g) =1 when y, <z,and g; = Owhen y, >z ;
is an 72xd matrix whose i/ entry is equal to 1 when person i is deprived
in / dimension, and 0 when person is not; g is the i row vector of g’
which represent person 7's deprivation vector. From ¢” matrix, define a
column vector of deprivation counts, whose i” entry ¢, = | gl°| represents
the number of deprivations suffered by person 7.If the variables in y are
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only ordinally significant, g’ and ¢ are still well defined. If the variables
in y are cardinal, then we have to define a matrix of normalized gaps
g Forany y,letg' = [g,i] be the matrix of normalized gaps, where the
typical element is defined by g,-lj =(z;,—y;)/z,when y; <z, and g;, =0
otherwise. The entries of this matrix are non-negative numbers less
than or equal to 1, with g, being a measure of the extent to which
person i is deprived in dimension j. This matrix can be generalized to
g% = [ g ], with a > 0, whose typical element g;; is normalized poverty
gap raised to the o-power.

After defining the notation, now we provide an outline of the class
of multidimensional poverty measure suggested by Alkire and Foster
(2007: 77-89). A reasonable starting point is to identify who is poor
and who is not. Most of the identification method suggested in the
literature normally follows the union or intersection approach. Ac-
cording to the union approach a person i is said to be multidimen-
sionally poor if there is at least one dimension in which the person
is deprived, whereas according to intersection approach a person i is
said to be multidimensionally poor if that person is deprived in all
dimensions. If dimensions are equally weighted, then the methodol-
ogy to identify the multidimensionally poor proposed by Alkire and
Foster (2007) compares the number of deprivations with a cut-off
level 2, where £ =1, 2,..., d. Let us define the identification method
P such that Pc(Vi-2) =1 when ¢, 2 &, and P (-2) =0 when ¢, <k. This
means that a person is identified as multidimensionally poor if that
person is deprived in at least £ dimensions. This is called dual cut-off
method of identification because P: is dependent on both the within
dimension cut-offs z; j and across dimensions cut-off £. This identifi-
cation criterion defines the set of the multidimensionally poor people
as Z, ={i:p,(y.;z)=1}. A censored matrix g°(k) is obtained from & ’
by replacing the i row with a vector of zeros whenever p,(¥;,2) = 0.
An analogous matrix gai(#) is obtained for a > 0, with the i/ element
g, (k)=g;if ¢, >k & g; (k)=0if ¢, <k,

On the basis of this identification method, Alkire and Foster
(2007) define the following poverty measures. The first natural mea-
sure is the percentage of individuals that are multidimensionally poor:
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the multidimensional Headcount Ratio A = H(y;z) is defined by H =
g/n,where g = ¢(y,z) is the number of people in set Z . This is entirely
analogous to the income headcount ratio. This measure has the ad-
vantage of being easily comprehensible and estimable, and this can be
applied using ordinal data. However, it suffers from the disadvantag-
es first noticed by Sen (1976) in the unidimensional context, namely
being insensitive to the depth and distribution of poverty, violating
monotonicity and the transfer axiom. Where as in the multidimen-
sional context, it also violates dimensional monotonicity (Alkire and
Foster, 2007: 77-89). Alkire and Foster (2007) explain this as if a poor
person already identified as poor become deprived in an additional
dimension (in which this person was not previously deprived), 7/ does
not change.

To overcome this problem of multidimensional headcount, Alkire
and Foster (2007) propose the dimension adjusted FG7" measures,
given by M, (y:z) =u(g” (k)) for a2 0. When a = 0, the measure is called
Adjusted Headcount Ratio, defined by Mo = p(¢°(%)) = HA. The ad-
justed headcount ratio is the total number of deprivations experienced
by the poor c(k)| ‘g , divided by the maximum number of
deprivations t&lat could pos (nd). It
can also be expressed as the product between the percentage of multi-
dimensionally poor individuals (/) and the average deprivation share
across the poor, which is given by 4 =|c(k)|/(qd). In words, A provides
the fraction of possible dimensions & in which the average multidi-
mensionally poor individual is deprived. In this way, M° summarizes
information on both the incidence of poverty and the average extent
of a multidimensionally poor person’s deprivation. This measure is
easy to compute as /4, and can be calculated with ordinal data and
it is superior to H because it satisfies the dimensional monotonicity
property.

The class of dimension adjusted FGT measure also yields the Ad-
justed Poverty Gap, give by M, =pu(g'(k)) = HAG, which is the sum
of the normalized gaps of the poor ( |g (k)| ) divided by the highest
possible sum of the normalized gaps (nd). It can also be expressed
as the product between the percentage of multidimensionally poor
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persons (H), the average deprivation share across the poor (4) and
the average poverty gap (G), which is given by G = ‘ g'(k)‘/ | g° (k). The
poverty measure M, ranges in value from O to 1. If the dimension of
poor person deepens in any dimension, then the respective g'(%) will
rise and hence so will M, . Consequently M, satisfies monotonicity.

Finally, when o = 2, the measure is the Adjusted Poverty Gap, and
it is represented by M, and M, = p(g’(k)) = HAS which is the sum of
the squared normalized gaps of the poor ( ‘gz (k )‘ ) divided by the high-
est possible sum of the normalized gaps (nd). It can also be expressed
as the product between the percentage of multidimensionally poor
persons (H), the average deprivation share across the poor (4) and the
average severity of deprivations (), which is given by § = | g (k)‘ /| 2° (k).
M, Summarizes information on the incidence of poverty, the average
range and severity of deprivations, and the average depth of depri-
vations of the poor. If a poor person becomes deprived in a certain
dimension, M, will increase more the larger the initial level of depri-
vation was for this individual in this dimension. This measure satisfies
both types of monotonicity and also transfer, being sensitive to the
inequality of deprivations among the poor as it emphasizes the depri-
vations of the poorest.

All members of the M, (y;z) family are decomposable by popu-
lation subgroups. Given two distributions x and y, corresponding to
two population subgroups of size 7(x) and 7(y) correspondingly, the
weighted average of sum of the subgroup poverty levels (weights be-
ing the population shares) equals the overall poverty level obtained
when the two subgroups are merged:

n(x) M () + n(x)

M yY>Z)=
byt ey n(oy)

M (x;2)

All members of the M, (y;2) family can also be broken down into
dimension subgroups. To see this, note that the measures can be ex-
pressed in the following way: M, (v,z) = (g’ (k))/d, where g7, is

the /% column of the censored matrix g* (k). :gtrictly speaking, this is not
decomposability in terms of dimensions, since the information on all
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dimensions is needed to identify the multidimensionally poor. How-
ever, once the identification step has been completed, and the non-
poor rows of g« have been censored to obtain g« () the above aggrega-
tion formula shows that gverall poverty is the average of the 4 many
dimensional values p( 8= (k). Consequently, (W(g:;(k))/d /M, (y,z)
can be interpreted as the contribution of dimension ; to overall mul-
tidimensional poverty.

The M (y,z) family adopts the neutral assumption of considering
dimensions as independent. In this way, it satisfies a property, based on
Atkinson and Bourguignon (1982: 183-201), called weak rearrange-
ment. The concept is based on a different sort of “averaging”across two
poor persons, whereby one person begins with weakly more of each
achievement than a second person, but then switches one or more
achievement levels with the second person so that this ranking no
longer holds. In other words, we can say that a simple rearrangement
among the poor reallocates the achievements of two poor persons, but
leaves the achievements of everyone else unchanged. This is called an
association decreasing rearrangement. Under such rearrangement one
would expect multidimensional poverty not to increase. This is pos-
tulated by the weak rearrangement axiom and it is precisely satisfied
by the M_(y,z), which will not change under such transformation.
Because of its completely additive form, it evaluates each individual’s
achievements in each dimension independently of the achievements
in the other dimensions of other’s achievements.

We use same weights for all dimensions but this M (y,z) family
can be extended into a more general form, admitting different weight-

ing structures (Awan, Waqas & Aslam, 2011: 133-144).
3. Selected dimensions and deprivation cut-offs

This section presents the dimensions, indicators and cut-ofts for each
dimension used in this paper. In the following table, we summarize
the question asked in psLm 2005-06, dimensions and the cut-offs that
we want to apply for each indicator in this paper.
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Table 1: Different dimensions along with
questions (Over all Pakistan)'

Di Questi in PSLM Poverty line cut-off

imension uestions in . . .
(The household is deprived if)

How many rooms does Three or more than three

Housin R
your household occupy? persons are living in one room
There is no access of clean
What is the source of drinking drinking water, z.e. piped
Water .
water for the household? water, hand pump, motorized
pumping/tube well, closed well
. Uses dry raised latrine
. What type of toilet is used sy o
Sanitation by vour household dry pit latrine, no toilet
vy ' in the household
. Does your household have .
Electricity . . If no access to electricity
electricity connection?
If does not own any of the
. following assets: refrigerator,
Were/Are any of the following ) > e ;
. freezer, air conditioner, geyser,
Asset items owned by the household . .
U . washing machine, camera
(List is in appendix)? . .
movie, car/vehicle, motorcycle,
TV, VCR, vacuum cleaner, PC

What was the highest class Maximum year of education
Education completed/What class completed by any member
are... currently attending? is less than five years

Did any of the household
members own or had owned .
Land during the last one year an L aling ! ey s
5 . Y Y less than rs: 300,000
of the following property
(List is in appendix)?

Household per adult
Expenditure of household on  equivalent expenditure < Rrs:
non-durables and food items ~ 944.47 per month Pakistan’s

national poverty line

Expenditure!

Who in your household
usually make decision about
the purchase of the following
consumption items? Food,
clothing, medical treatment,
recreation and travel

If women is not consulted in
basic decision about purchase of
some basic consumption item

Empowerment

1 A household is considered as expenditure deprived if per adult equivalent household
expenditure of this household is less than the poverty line of rRs: 944.47 per month given
by the government of Pakistan, according to the Economic Survey of Pakistan 2008.
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4. Results and discussion

Table 2 presents the estimated multidimensionally poor headcount
(H), adjusted headcount (M) and average deprivation (4) for differ-
ent levels of cut-off, i.e. 2= 3,4,5 & 6. Suppose % = 3, result shows
that more than 89% of households in Balochistan are deprived in at
least three dimensions and the Adjusted Headcount Ratio (M) is
0.6117. Where as in case of Balochistan rural, situation is even worst
as Multidimensional Headcount Ratio is almost 96% and on aver-
age these households are deprived in 6.5 dimensions, so the Adjusted
Headcount Ratio in this case is 0.6974. In case of Balochistan ur-
ban, almost 65% households are deprived in at least three dimensions
and the value of the Adjusted Headcount Ratio is 0.2917. Almost
67% of household in NwFp overall 71% in rural NwFP and 43.5% in
NWFP urban are deprived in at least three dimensions and the Mul-
tidimensionally Adjusted Headcount Ratios for these regions are
0.6673, 0.7129 and 0.4355, respectively. More than 38% of house-
holds of urban Sindh are deprived in at least three dimensions and
the Adjusted Headcount Ratio in this case is 0.1613. More than 91%
of rural households of Sindh are deprived in three or more than three
deprivations and M in case of rural Sindh is 0.5649. Almost 63% are
deprived in at least three dimensions in case of Sindh overall and the
corresponding Adjusted Headcount Ratio in this case is 0.3504. More
than 57% households of overall Punjab are deprived in at least three
dimensions and the Adjusted Headcount Ratio in this case is 0.2952.
More than 70% households in case of rural Punjab and 29% in case
of urban Punjab’s households are deprived in three or more out of
nine dimensions and their corresponding Adjusted Headcount Ratios
are 0.3760 and 0.1221. Overall Balochistan shows the worst picture,
tollowed by Nwrp, Sindh and Punjab. In urban areas of different prov-
inces, Balochistan is more multidimensionally poor followed by NwFp,
Sindh and Punjab. As far as the rural area is concerned, Balochistan is
multidimensionally poor followed by Sindh, Nwrp and Punjab.
Figure 1 expresses the Multidimensional Poverty Index (M) at
different levels of K along with the regional bifurcation. Figure shows
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that rural Balochistan is the most deprived region of Pakistan, among
all eight regions, for all levels of K while urban Sindh is the least de-

prived one.

Table 2: Multidimensional Headcount Ratio
(H), Adjusted Headcount Ratio (A1°), and

average deprivation () in rural and urban
areas of Pakistan at different K values

H M A4 H M A4 H M A4 H M A4

02912 0.1221 0.4192 0.1399 0.0716 0.5121 0.0584 0.0354 0.6064 0.0169 0.0124 0.7313
0.7094 03760 0.5301 05352 03179 05941 0.3654 0.2425 0.6636 0.2164 0.1597 0.7380

Punjab

0.5763 0.2952 05122 0.4093 0.2395 0.5852 0.2677 0.1766 0.6597 0.1529 0.1128 0.7378
0.3808 0.1613 0.4236 0.1788 0.0940 0.5255 0.0791 0.0496 0.6278 0.0340 0.0246 0.7234
0.9196 0.5649 0.6142 0.8059 0.5270 0.6539 0.6583 0.4614 0.7008 0.4727 0.3582 0.7579
0.6332 03504 0.5533 0.4726 0.2968 0.6281 0.3505 0.2425 0.6921 0.2395 0.1809 0.7553
0.4355 0.2050 0.4707 0.2660 0.1485 0.5583 0.1568 0.1000 0.6376 0.0788 0.0566 0.7187
0.7129 0.3932 05516 0.5579 0.3416 0.6122 0.4071 0.2746 0.6744 0.2550 0.1900 0.7453
0.6673 0.3623 0.5429 0.5099 0.3098 0.6076 0.3659 0.2458 0.6718 0.2260 0.1681 0.7438
0.6469 0.2917 0.4509 03786 0.2022 0.5343 0.2036 0.1245 0.6115 0.0739 0.0525 0.7096
0.9616 0.6974 0.7253 0.9019 0.6776 0.7512 0.7878 0.6268 0.7957 0.6688 0.5607 0.8384
0.8950 0.6117 0.6834 0.7913 0.5771 0.7293 0.6643 0.5206 0.7838 0.5430 0.4533 0.8347

Province
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Figure 1: Multidimensional Poverty Index (M,) in

rural and urban areas of Pakistan at different levels of K

Multidimensional Adjusted Headcountratio (M0): Different Provinces, Rural, Urban and overall

0.8

0.7 Z

0e mK=3 Mo
0.5 mK=4 Mo
0.4

0.3 O K=5 Mo
07 0K=6 Mo

0 4

Province

Dimensions of land, empowerment and housing are the major con-
tributors to MPI in urban Punjab, while along with the three dimen-
sions the sanitation adds up to 14% to mp1 in rural Punjab. Similar is
the case of province Sindh; the dimensions of empowerment, land,
and housing constitute 72% of overall mp1 in urban Sindh, while the
same three dimensions contribute 50% to overall mp1 in rural Sindh,
which shows that intensity of multidimensional poverty is high in ur-
ban areas as compared to rural ones. Similar is the case with provinces
of Balochistan and xpxk. But in the province of kpk, dimension of san-
itation is equally contributing to overall mp1.

Table 3: Percentage of poor in different
dimensions in different provinces

| [ Puniab | Sindh | ___nwip | Balochistan |

g oy - oy - oy - oy -

2 g 8 g g g g 5 g

5 3 3] 3 3] 3 S 5 S

£ & 53 g 5 & S g 3

S =1 ~ =1 ~ =1 ~ = ~
A = = = =
517 7.7 73 1.9 101 3.4 10

1241 18.6 491 13.0 472 16.0 107 5.2
1367 20.5 574 152 529 17.9 234 11.4
1117 16.7 590 15.6 463 15.7 301 14.7
873 13.1 520 13.8 426 14.4 311 152
690 10.3 483 12.8 396 13.4 283 13.8

Continia...
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-
I - 67 477 126 278 245 120
B 7 44 354 94 204 69 249 122
N 18 177 47 62 21 212 104
EN 1 33 9 19 6 9% 47

6682 1000 3772 1000 2950  100.0 2048  100.0

5. Conclusion

This paper has estimated multidimensional poverty for four provinces
of Pakistan using psLm dataset for years 2005-06 by applying Alkire
and Foster (2007) methodology. Nine dimensions were selected for
this study: Housing, Electricity, Water, Asset, Sanitation, Education,
Expenditure, Empowerment and Land. Results found that overall
Balochistan shows the worst picture followed by nwrp, Sindh and
Punjab. In urban areas of different provinces, Balochistan is more
multidimensionally poor followed by NwFp, Sindh and Punjab. As far
as the rural area is concerned, Balochistan is multidimensionally poor
tollowed by Sindh, Nwrp and Punjab. Results show that the most
pervasive level of poverty exists in rural areas of different provinces.
The analysis of contribution of each dimension in multidimension-
al poverty at different cut-offs showed that the major contributors
are Land, Empowerment, Housing, Assets and Sanitation. This study
also presents an empirical evidence of significant lack of overlap in the
identification by the monetary and multidimensional approach in the
case of Pakistan.
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Annexure

Table 1: Dimension wise deprivation
of Punjab province

Urban Punjab Rural Punjab
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k=3 k=4 k=5 k=6 k=3 k=4 k=5 k=6
0017 0.025 0033 0066 0046 0053 0064 0.080
0010 0.008 0009 0013 0015 0014 0011 0011
0.038 0054 0076 0113 0144 0151 0151 0.143
0097 0131 0149 0140 0.143 0150 0149 0.144
0228 0193 0165 0149 0.145 0.140 0136 0.134
0081 0105 0123 0131 0092 0100 0108 0.117
0.068 0.0950 0.1031 0.104 0.060 0.068 0.077 0.089
0220 0179 0159 0129 0160 0.146 0139 0.130

Land 023 0206 0.181 0.147 0.190 0.174 0.159 0.147

Table 2: Dimension wise deprivation of Sindh province

_ Urban Sindh Rural Sindh
BTN /-3 k-4 k=5 k=6 k=3 k=4 k=5 k=6

0015 0023 0037 0059 0062 0066 0074 0.085
0031 0034 0033 0028 0032 0034 0037 0.044
0038 0061 0090 0121 0154 0.155 0151 0.144
0085 0124 0141 0139 0133 0140 0.145 0.142
0231 0192 0165 0139 0143 0137 0131 0.127
0069 0097 0113 0125 0072 0076 0.082 0.092
0042 0065 0075 0087 0061 0065 0070 0.078
0249 0201 0171 0.149 0169 0160 0.151 0.140
0235 0200 0172 0151 0169 0.164 0.155 0.144

Table 3: Dimension wise deprivation of NWFP province
Urban nwre
Dimension X k=4 k=5 k=6 k=3 k=4 k=5 k=6
IDetslygl 0.005 0.007 0.010 0.016 0.020 0.022 0.028 0.035
Water 0.041 0.047 0.046 0.061 0.079 0.084 0.089 0.098
SEitietso il 0.075 0.084 0.095 0.119 0140 0.145 0.144 0.140
Asset 0.108 0.132 0138 0.128 0.139 0.143 0.142 0.137

Continia...
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Vacuum cleaner
pc

0195 0169 0155 0136 0147 0140 0134 0.129
0083 0097 0.110 0121 0072 0077 0.083 0.092
0083 0099 0112 0114 0062 0066 0.073 0.081
SOl 0218 0189 0170 0152 0182 0166 0155 0.143
.2 erment
\§\ 0188 0172 0159 0149 0156 0153 0.148 0.141
§ Table 4: Dimension wise deprivation
8 of Balochistan province
S prEsEy 3 k=4 k=5 k=6 k=3 k=4 k=5 k=6
3 0013 0014 0015 0.024 0100 0.103 0.107 0.112
:‘3 0.038 0.047 0057 0041 0095 0.09% 0098 0.101
8 0.134 0142 0141 0.133 0145 0.142 0136 0.130
& 0.087 0.115 0135 0.145 0112 0.114 0119 0.123
S 0.166 0.148 0136 0.137 0110 0.110 0.109 0.106
S 0.057 0.063 008 0.105 0090 0.093 0.097 0.102
s 0072  0.09 009 0115 0061 0062 0.065 0.068
8 Sl 0224 0186 0161 0146 0141 0136 0129 0123
§ erment
S Land 0205 0191 0173 0150 0.142 0139 0.135 0.130
S
\§ Table 5: List of assets
] N Refrigerator
:§ Freezer
§ Air conditioner
Air cooler
Geyser
“ Washing machine
Camera movie
“ Cooking range
[ 09 | Car/vehicle
Motorcycle
v
LB



Table 6: List of property items
5. No.
01 Agriculture land
02 Non-agriculture land
03 Residential building
04 Commercial building
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RESUMEN

Se reflexiona sobre el pensamiento estratégico emergente en la construccién de la
realidad sustentable en el sector cacao del estado Sucre, a partir de la racionalidad
existente en el drea y la que emerge al acercarse el sujeto indagador influenciado por el
campo de las ciencias administrativas y gerenciales. La investigacién se aborda desde la
perspectiva interpretativa, haciendo uso del método hermenéutico. Se encontré: 1. Los
informantes poseen conocimiento sobre los elementos constitutivos del pensamiento
estratégico en mayor grado que aquellos que dan vida al desarrollo sustentable. 2. Las
ideas expuestas convergen en una estructura de partes interrelacionadas en atencién a
las teorfas revisadas. Se concluye que los gerentes encuestados de las pyme considera-
das relacionan ambos conceptos, siendo ventajoso para el sector.

Palabras clave: pensamiento estratégico, desarrollo sustentable.

ABSTRACT

From the hermeneutic method of administratives and management sciences, reflec-
tions on the strategic thinking are done, to raise the sustainable reality of cocoa sector
in Sucre state. By this method, research is taken from the interpretative perspective,
so it’s possible to find: 1. Researchers has more knowledge about the elements of the
strategic thinking than those who take the sustainable development. 2. The exposed
ideas are close related to the revised theories, getting as conclusion that the managers
of the pyme’s, taken in account, get advantages when they link both concepts.

Keywords: strategic thinking, sustainable development.
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1. Introduccion

Desde tiempos de la Colonia, la produccién, comercializacién y pro-
cesamiento del cacao representé para Venezuela, y especificamente
para el estado Sucre, un polo potencial de desarrollo sustentable, cuyo
sector estd identificado con el nimero 31 por el Cédigo Industrial
Internacional Uniforme de Actividades Econémicas (c11v) y con el
c6digo 1543 por el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguri-
dad Laborales (Inpsasel). Este rubro ha recobrado vigor, a finales del
siglo xx y en los primeros afios del presente periodo, a propésito de la
elaboracién del Plan Socialista del Cacao Venezolano (2010-2013);
la declaracién en el afio 2009, por parte de la Presidencia de la Re-
publica, como rubro estratégico para el desarrollo econémico y social
de la nacién; y el reconocimiento de la Organizacién Internacional
del Cacao, como producto de calidad y aroma (1cco, por sus siglas en
inglés, 2011).

Todo lo anterior, en contraposicién con un aporte insignificante
al mercado global, por debajo del 1% (1cco, 2009), del cual una de las
entidades que mds contribuye es el estado Sucre, junto con Mérida
y Miranda. Siendo un sector conformado por pequefias y medianas
empresas (pyme), las cuales afrontan dificultades para acceder a las
fuentes de financiamiento, asistencia técnica efectiva, manejo oportu-
no de informacién sobre los precios del rubro, instalaciones y practicas
gerenciales deficientes. Por ello, se planteé reflexionar sobre los ele-
mentos que conforman el pensamiento estratégico que se genera en el
nivel gerencial de las pyme en pro de la construccién de una realidad
sustentable para el sector cacao; estado Sucre.

Es prudente, primero, indagar sobre los elementos constitutivos
del pensamiento estratégico emergente y el desarrollo sustentable en
el nivel gerencial de las pyme del sector en estudio. Y segundo, inter-
pretar el contenido discursivo en cuanto a los elementos del pensa-
miento estratégico emergente en el nivel gerencial de las pyme, en la
construccién de la realidad sustentable del sector cacao; estado Sucre,
Venezuela.
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Para lograr estos propésitos, se acudié al campo para propiciar el
contacto entre los gerentes de las pyme seleccionadas para el desarrollo
de la investigacién y el sujeto indagador, enmarcando la investigacién
bajo el paradigma interpretativo, con apoyo de la hermenéutica. Fue-
ron entrevistados los gerentes de las organizaciones indicadas, con-
trastando la informacién revelada durante el acercamiento que tuvo
lugar con algunos postulados tedricos, dentro de los que destacan: Sa-
llenave (1995); Koontz y Weihrich (1996); Mintzberg, Brian y Ghos-
hal (1999); David (2003); y en el contexto latinoamericano: Corredor
(2004); Francés (2006); y Zapata y otros (2009).

11. Metodologia utilizada

El estudio se abordé desde la perspectiva interpretativa, con el uso del
método hermenéutico-dialéctico, buscando descifrar los significados
expuestos por los informantes y su entorno, lo que implica ubicarse en
el contexto de accién donde la construccion se origina. Los informan-
tes son cinco gerentes de las pyme de cacao: Industrias Alimenticias
Bukare, C. A.; Agropecuaria Aprocao, C. A.; Agropecuaria San José;
Chocomar R. L.y Cacao Rio Caribe.

Para recopilar los datos, se efectué una entrevista a profundidad
empleando un guién de entrevista como instrumento de apoyo, el cual
se estructur6 de tal manera que permitié recopilar las definiciones so-
bre objetivos, estrategias, estrategas, recursos, valores, politicas, vision,
mision, desarrollo, ambiente, competitividad y responsabilidad social,
asi como las impresiones que sobre el pensamiento estratégico y de-
sarrollo sustentable tienen los informantes, y cémo el primero puede
incidir en la construccién del segundo en el sector abordado.

El andlisis de los datos recopilados respondié6 a los tres momentos
del circulo hermenéutico: comprensién, interpretacién y aplicacion.
La comprensién se logré tomando los hechos descritos, los cuales
se interpretan a través de la contrastacién con las referencias tedri-
cas para reconocer en la practica la aplicacién de las teorias; no obs-
tante, aunque en otro contexto, se comparte la aseveracién que dice:
“los conocimientos fluctian en una espiral envolvente sobre el cual se
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apoya el paradigma vigente y que se regenera continuamente” (Ibdfiez
y Castillo, 2010: 57). De manera que los tres momentos del circulo
hermenéutico no se cierran, permitiendo otras indagaciones sobre este
abordaje, reconociendo la multiplicidad de aristas en atencién a la po-
sicién e interés que el investigador adopte.

11. Resultados

Los hallazgos de la investigacién se plantearon en funcién del discur-
so desplegado por los informantes clave, indagando, en primer lugar,
sobre el manejo de la terminologia, organizando en forma matricial
estos resultados, haciendo corresponder a cada informante con el con-
junto de definiciones aportado por ellos, generando, a su vez, la posi-
bilidad de teorizar sobre la base de los conceptos declarados por los
consultados, contrastando progresivamente con algunas teorias sobre
pensamiento estratégico y desarrollo sustentable; de igual forma, se
incorporan las ideas coincidentes y otros conocimientos revelados por
los entrevistados. En segundo lugar, se relacionan las posturas exterio-
rizadas determinando las convergencias y divergencias presentes en
la disertacién actual en el nivel gerencial de las pyme del sector cacao
en el estado Sucre, Venezuela, para interpretarlo y, en consecuencia,
reflexionar en torno a su contenido.

Elementos constitutivos del pensamiento estratégico emergente y el
desarrollo sustentable desde la perspectiva gerencial de las pyme del
sector cacao; estado Sucre, Venezuela

Aconteci6 que las personas que se desempefian en los niveles gerencia-
les de las pyme en estudio, poseen formacién educativa que varia desde
educacién media (informante 4), técnica universitaria (informante 2)
y universitaria (informantes 1, 3 y 5), siendo un aspecto determinante
(mas no el Unico) y relacionado en forma directa y proporcional con
la conduccién de la actividad discursiva en el sector, en cualquier caso
evidenciando la visién unificadora postulada por Kant en el siglo xvi11

76




—y que comparte la autora de este articulo— cuando argumenté que
“el conocimiento surge cuando el pensamiento 16gico del racionalismo
como la experiencia sensorial del empirismo trabajan juntos” (Nonaka
y Takeuchi, 1999: 27); articulando las posturas histéricas de Platén
y Aristételes, respectivamente, sobre la relacién sujeto-objeto y que
fueron heredadas por filésofos como Descartes, de origen francés, y
Locke, de origen britdnico.

Las ideas de Descartes sobre el pensamiento racional comprendian
cuatro aspectos puntuales: aceptar las cosas siempre y cuando fueran
presentadas en forma clara; segmentar los problemas en la mayor can-
tidad de partes, a fin de dinamizar su solucién; llevar la reflexién en
forma ordenada y progresivamente desde un nivel simple y de facil
manejo hasta otro complejo; y enumerar y revisar evitando cualquier
tipo de omision.

Asimismo, se referencian las criticas que Locke hizo a la postura de
Descartes, asegurando que, por naturaleza, las cosas existen y se pue-
den percibir, y por tanto son objetivas; de manera que, a medida que se
experimentan cosas, tanto por sensaciéon como por reflexién, se provee
ala mente de imdgenes (Nonaka y Takeuchi, 1999: 27). De tal manera
que las ideas y el conocimiento expuesto por los informantes sobre el
pensamiento estratégico y su relacién con la construccién sustentable
en el sector de cacao del estado Sucre, revela vinculacién entre teoria y
praxis, en consonancia con las ideas expuestas en este parrafo.

A propésito del término teoria, en el contexto administrativo, estd
planteado como “Una agrupacién sistemdtica de conceptos y princi-
pios interdependientes que sirve como marco de referencia o enlace
de una importante drea de conocimiento. Por lo tanto en el campo de
la Administracién el papel de la teoria es proporcionar un medio de
clasificar el conocimiento importante y pertinente a la administracién”
(Koontz y Weihrich, 2004: 13).

Se entiende que se trata de un conjunto de enunciados que res-
ponde a un orden y a una légica determinada, guiando la comprensién
en torno a un tema que, en lo relativo al campo de la administracién,
facilita dicho propésito. Asimismo, “Una teoria es una construccién
mental simbdlica, verbal o icénica, de naturaleza conjetural o hipoté-
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tica, que nos obliga a pensar de un modo nuevo al completar, integrar,
unificar, sistematizar o interpretar un cuerpo de conocimientos que
hasta el momento se consideraban incompletos, imprecisos, inconexos
o intuitivos” (Martinez, 2000: 87).

A diferencia de los autores anteriormente referidos, de esta cita
sé que una teoria comprende la elaboracién en atencién a una cir-
cunstancia considerada y, a su vez, exige pensar en dicha direccidn,
logrando la conexién entre conceptos interdependientes. Aunado a lo
anterior, “las teorfas pueden tener términos inobservables junto a otros
observables, asi como incluir elementos del lenguaje comin junto a
otros que no lo sean” (De la Garza, 1999; en: Mujica, 2006: 31).

Se interpreta, entonces, que una teoria es una elaboracién a base
de conjeturas o hipétesis, que responde a la concepcién de un sistema
compuesto por partes estructuradas, racionalmente interdependientes
y no lineales, para abordar un objeto, a partir de un conjunto de cono-
cimientos que se engrana. Concepto este ttil para el estudio realizado,
por cuanto se apreci6 la interdependencia entre las definiciones mane-
jadas por los entrevistados.

Precisamente en torno a la apreciacién de esta interdependencia,
en los cuadros 1,2 y 3 se presentan las opiniones de cada uno de los in-
formantes, tal y como fueron expresadas, consiguiendo leer en el senti-
do de las abscisas las definiciones dadas por cada informante, mientras
que el sentido de las ordenadas proporciona y facilita la construccién
de conceptos, conquistando la generacién de teoria contextualizada

para la realidad abordada.
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Cuadro 1. Elementos del Pensamiento
Estratégico emergente nivel gerencial PyMEs,
Sector Cacao, estado Sucre. Venezuela

Estratega
| Informantes || [ | |

alcanzar para
beneficio de la
empresa. Hay
que deter-
minarlos con

Informante
1. Gerente de

Museo y de .
’ precision para

que faciliten
la revisién, asi
como asignar
los recursos
para hacer las
tareas rela-
cionadas.

Comunicacién
e imagen

Conjunto de

aspiraciones
Informante realizables
2. Gerente- que fijan los
gerentes.

Supervisor
General

Propésitos a
corto, mediano
y largo plazo
que guardan
relacion con la
naturaleza de
la organizacién.
Deben poder
medirse y seguir
su evolucion.

Informante 3.
Administradora

actividades que

deben realizarse
a fin de lograr
los objetivos.

Es una especie
de tictica,
de maniobra
para vencer al
enemigo, bueno
a las compaiiias
que se dedican
a la misma
actividad

Consiste en
trazar un
camino a seguir
considerando
los obsticulos
que se presen-
tan y la forma
de resolverlos.

de los planes
de accién de
una empresa.

Persona encar-
gada de crear
la estrategia.

Persona que
disefia la es-
trategia. Puede
ser el jefe, el
gerente o cual-
quiera ligado a

la organizacién.

Son resultados  Es una especie Gerente Elementos
que se necesitan  de plan para responsable de origen
o desean orientar las de la creacién fisico, finan-

ciero, humano,
tecnolégico
necesarios para
las operaciones
empresariales.

No solo es el
dinero, sino
también el gal-
pén, los equipos
y maquinarias
para que la em-
presa produzca.

Persona que
disefa la es-
trategia. Puede
ser el jefe, el
gerente o cual-
quiera ligado a
la organizacién.

Continiia...
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Informante
4. Gerente-
Presidente

Informante
5. Geren-

te-Presidente

Informantes

Toda empresa
se fija unos ob-
jetivos. Sirven
para organizar
las labores del
dia a diay para
la reparticion
de recursos;
es decir se le
da mis a los
objetivos mas
importantes.

Son fines
que se trazan
para guiar las

actividades
empresariales.
Los gerentes
se encargan de
crearlos y cada
divisién puede
tener sus pro-
pios objetivos.

Es pensar en

como superar
a las empresas
que estdn en el
mismo negocio.

Especie de plan
que da direc-
cién sobre el

camino a seguir,
sabiendo que
existen otras

empresas dedi-
cadas a misma
actividad.

Fuente: datos recopilados por la autora (2012).
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Es el presi-
dente, gerente
o duefio del
negocio que
piensa en las
ganancias
y posibles
pérdidas que
pueda tener.

Puede ser una o
varias personas
responsables de
hacer los planes
de la empresa.

Objetivos

Son como
una especie de
elementos mo-
netarios, fisicos
y personal para
poner a andar
la produccién.

Factores diver-
$0$ que apoyan
la produccién
empresarial,
tales como la
gente, los mue-
bles, las maqui-
nas, el dinero,
los sistemas.



Cuadro 2. Elementos del Pensamiento

Estratégico emergente nivel gerencial PyMEs,

Sector Cacao, estado Sucre. Venezuela

| Informantes | [ | | |

Informante
1. Gerente de
Museo y de
Comunicacién
€ imagen

Informante

2. Gerente-

Supervisor
General

Informante
3. Admi-

nistradora

Concepto humano que
debe contenerse dentro
de los conceptos geren-
ciales. Al igual que la
ética, los valores estdn
presentes en las deci-
siones que se toman; es
decir influyen en estas..

Es algo que deben te-
ner todos los gerentes.
Son principios que se
le inculcan a los seres
humanos desde el
hogar para toda la vida

Término asociado a
la personalidad del
individuo que guia
su comportamiento
tanto en su hogar
como en su trabajo

Declaracio-
nes sobre
determinadas
actuaciones.
Ejemplo: es
politica de
la empresa
dotar de utiles
escolares a
los hijos de
trabajadores.

Aspectos
que establece
la gerencia
sobre las
actuaciones
y forma de
proceder.

Escritos
publicos que
contienen
reglas y
algunos
procedimien-
tos generales
sobre el com-
portamiento
dentro de la
organizacion.

Primer aspecto
a considerar
cuando se de-
cide conformar
un negocio.
Forma de
pensar en el
futuro. Tiene
que ver con lo
que piensan
los duefios.
Término
asociado a la
posicién que
quiere ocupar
la organiza-
cién en el fu-
turo, como en
10 o 20 afios.
La visién se
relaciona con
el futuro de
la empresa.
En nuestro
caso, la idea
es asegurar los
mercados in-
ternacionales
aprovechando
la excelente
calidad del

cacao de paria.

Declaracién
de las tareas de
una empresa.
También pue-
de ser de un
departamento
en particular.

Garantizar
el suministro
de cacao
en grano a
principales
industrias
chocolateras.

La vision se
relaciona con
el futuro y la
misién con el
presente, con

lo que hace

la empresa,
como lo
hace, con que
recursos, etc.

Continia...
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Elementos Valores Politicas Visién Misién
Informantes (| | | |

Mentalidad de la Soncomo  Esimaginarse Responde a la
persona sobre lo que es  una especie  la compafia  pregunta para
y lo que no es bueno. de linea- ysufuncio-  que estamos
Informante mientos para  namientoen  creamos un
4. Gerente- garantizar el futuro. negocio. Para
Presidente orden y cum- producir
plimiento de productos
las tareas. de excelente
calidad.
Son creencias buenas Medios Unavisiénse  La visién y la
y permanentes sobre que fijala  creaysisedi- misién van de
Informante las acciones que hacen ~ empresa para  funde la gente  la mano. Lo
11 o q
5 Geren los individuos. asegurarse  sc entusiasma  que se haga
te i)resi dente que se logren  en ese futuro  en el presente
los objetivos  pensado hoy. debe tener
trazados. relacién con
el futuro.

Fuente: datos recopilados por la autora (2012).

Cuadro 3. Elementos del Desarrollo

Sustentable en nivel gerencial PyMEs,
Sector Cacao, estado Sucre. Venezuela

Responsabilidad

ol
IBISENEN  Progreso social ~ Medio interno  Entiendo que Compromiso
IMECCHN v econdmicode  yexternodelas  tiene que ver que tiene la

de Museo y
de Comu-

las regiones. organizaciones

nicacion e
imagen

Informante

Es el entorno
que envuelve a
la organizacién.
En el estan
presentes
factores
econémicos,
politicos,
competitivos,
sociales,
tecnoldgicos.

Avance, progreso,
mejoras de
servicios, de

calidad de vida.

2. Gerente-
Supervisor
General

82

con ubicarse
en las mejores
posiciones del

mercado del cual

forma parte.

Luchar por ser el
mejor en la venta

de su producto,
entonces la

calidad es muy
importante
para lograr

competitividad.

empresa con
sus empleados
y con la
comunidad
en donde estd

localizada.

Programa que
se disefia en la
organizacién
para atender
problemas
del entorno.



Informante
3. Admi-

nistradora

Crecimiento y
fortalecimiento
tanto a nivel
personal como

Aspectos
que desde
afuera ejercen
presién sobre

Ofrecer los
mejores bienes
y servicios a los
mejores precios.

Deber de la
empresa en
la fijacién de
objetivos en

de la empresa. la empresa, Investigar beneficio de
como las constantemente la sociedad.
leyes, avances como puede
tecnoldgicos, mejorar mi
entre otros. producto y cual
otro podria
desarrollar.
LGt Es cuando se ve Todo lo que Hay que Soluciones
4. Gerente- que la persona nos rodea. preocuparse a problemas
Presidente o la empresa Puede ser por la especificos
B ostin creciendo, el ambiente competitividad de algunas
madurando. de trabajo y en cuanto comunidades
también puede a vender por parte de
ser el medio productos la compafia.
ambiente de calidad y
externo. a un precio
justo logrando
atraer nuevos
compradores.
Informante Evolucién y Aire externo Es un término Obligacién

EHCCIEN progreso, reflejado e interno de complejo que que tienen las
[EHREStEN en mejor posicion  cualquier cosa. involucra empresas para
B Gooociens, fisica Inclusive en estructura, contribuir en
y humana. una empresa. aspectos la solucién de

econémicos, problemas tanto

politicos, del personal que

planes, otros.

labora como
del ambiente
externo.

Fuente: datos recopilados por la autora (2012).

Ahorabien, a fin de contrastar con las opiniones emitidas por los infor-
mantes clave, se revisaron los postulados teéricos de Sallenave (1995);
Koontz y Weihrich (1996); Mintzberg, Brian y Ghoshal (1999); Da-
vid (2003); y en el contexto latinoamericano: Corredor (2004); Fran-
cés (2006); y Zapata y otros (2009), construyendo la figura 1, que se
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inserta a continuacioén, referida a los elementos que dan vida al pensa-
miento estratégico.

Figura 1. El pensamiento estratégico.

—
Objetivos ‘\\
Resultados \
especificos que una \
empresa intenta lo,
para cumplir con su
mision basica

" Valores

Ideologia que permea las

Visién y Misién decisiones diarias. Creencia

sobre lo que es y lo que no es \
Imagen del futuro y apropiado, que guia las
razén de ser de una acciones y ¢l comportamiento

de la persona para cumplir con

Organizacion. los objetivos de la organizacion

Estrateg;

Individuos
Politicas responsables del |

Declaraciones escritas \xito 0 el fracaso de "Recursos
que encauzan el | Umaempresa Elementos que aportan
pensamiento para tomar alglin tipo de beneficio a la
sociedad. Factores que

decisiones y apoyar los
esfuerzos en pro de los
objetivos establecidos

combinados son capaces de

Estrategia generar valor en la

produccién de bienes y
servicios

Término que proviene
del griego stratos, \
referido a ejército y
agein, que significa
direccion o conducci6n.
Medios que facilitan
alcanzar los objetivos

Fuente: Adaptacion propia, 2012 a partir de Sallenave (1995), Koontz y Weihrich (1996), Mintzberg, Brian
y Ghoshal (1999), David (2003), Corredor (2004), Francés (2006) y Zapata y otros. (2009).
De esta manera, al interpretar el cuadro 1, en sentido vertical, la unifica-
cién del conocimiento expuesto revela que los objetivos son resultados,
aspiraciones, propdsitos o fines, que las organizaciones fijan para encau-
zar las actividades que se desarrollan dentro de las mismas, conceptua-
lizacién que solo se diferencia de la contenida en la figura 1, en la que
racionalmente estos resultados buscan el logro de la misién empresarial.
En cuanto al término estrategas, se encontré que se trata del indivi-
duo responsable de generar la estrategia, siendo ésta visualizada como
un plan, una tictica o maniobra, un camino a seguir, una manera de
pensar, siendo concordante con la teoria revisada, particularmente si se
contrasta con el modelo de las 5 P de Mintzberg, en donde se sefiala
que ésta puede concebirse como un plan; patrén, estratagema o manio-

bra; pauta; posicién y perspectiva (Mintzberg, Brian y Ghoshal, 1999).
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Como un plan, precisamente por la orientacién o guia de accién
conscientemente proyectada para el futuro, bien en términos gene-
rales o especificos. Es un patron, estratagema o maniobra, cuando la
intencién es burlar a un oponente o competidor en medio de una ne-
gociacién. En el campo de las ciencias administrativas y gerenciales, la
obra de Porter, publicada en 1980, Competitive Strategy, constituye una
excelente ilustracién de este concepto. Como pauta, cuando el com-
portamiento es consistente, coherente a medida que el tiempo pasa, ya
sea intencional o no. Adopta el significado de posicion si fija la mirada
hacia el lugar que el producto ocupa en la preferencia del cliente, y en
el mercado externo es una especie de fuerza mediadora. Y como pers-
pectiva, cuando se concentra en mirar lo interno de la organizacion,
especificamente la mente de los estrategas, quienes, a su vez, la incor-
poran en la visién empresarial; es decir, la estrategia en perspectiva
fija su mirada hacia el futuro, es un concepto, una invencién que se
puede compartir pudiendo llegar a ser una especie de mente colectiva
(Mintzberg, Brian y Ghoshal, 1999: 11-16).

En lo que a recursos se refiere, los informantes tienen claro que son
elementos, componentes o factores de naturaleza financiera, humana,
tecnoldgica y material, requeridos para el desenvolvimiento de las ope-
raciones empresariales. Falta agregar, desde el punto de vista teérico,
que combinados generan valor, ya sea que se produzcan bienes o se
presten servicios.

Seguidamente, en el cuadro 2 se ve reflejado cémo para los ge-
rentes entrevistados, los valores estin asociados al individuo como
una cadena sélida de creencias y principios sobre un comportamiento
apropiado que nace en el hogar a través de los lazos familiares, a lo
que se podria afadir, teéricamente, que es una ideologia que permea
las decisiones diarias en pro de cumplir con los objetivos de la orga-
nizacién. En cuanto a la concepcién sobre politicas, manifestaron que
se trata de declaraciones, medios o lineamientos publicos emanados
de la gerencia con orientacién hacia la consecucién de los objetivos,
siendo consistente con la revisién tedrica. Y sobre los términos visién
y misién manifestaron que estdn vinculados con la visualizacién en el
tuturo y la posicién actual que la empresa tiene, y aunque se encon-
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traron dificultades para su definicién, las ideas expuestas no estdn tan
lejanas de los postulados teéricos.

Cumplido el objetivo de indagar e interpretar los elementos cons-
titutivos del pensamiento estratégico y el desarrollo sustentable, se de-
fine el pensamiento estratégico. En este sentido, el pensamiento estra-
tégico comprende “La determinacién de los objetivos y metas basicas
de una empresa, la adopcién de lineas de accién y la asignacién de
los recursos necesarios para la consecucién de estas metas y objetivos”
(Chandler, 1962; citado en: Ivancevich, Lorenzi, Skinner y Crosby,
1997:242).

En la misma direccion,

El pensamiento estratégico individual incluye la aplica-
cién del juicio basado en la experiencia para determinar
las direcciones futuras. El pensamiento estratégico de la
empresa es la coordinacién de mentes creativas dentro de
una perspectiva comun que le permita a un negocio avan-
zar hacia el futuro de una manera satisfactoria para todos
(Morrisey, 1993: 119).

Al analizar estos conceptos, se observan, por una parte, tres elementos
significativos, que al integrarse ofrecen un panorama sélido y cohe-
rente del rumbo empresarial, que son los objetivos, las politicas y los
recursos, y ademds se incorporan mds elementos intuitivos (valores,
misién, visién y estrategia) que analiticos, lo que hace pensar en la
dificil tarea para llegar a un acuerdo sobre éstos. Por la otra, la coor-
dinacién de las mentes para que se orienten satisfactoriamente hacia
una excelente posicién en un manana. Por lo tanto, se puede decir que
la importancia de un pensamiento estratégico es contar con el juicio
razonado, claridad y consistencia en las decisiones de quienes dirigen
una organizacion.

Por lo anterior, se puede enfatizar que el pensamiento estratégico
es de naturaleza mayoritariamente intuitiva y proporciona una pers-
pectiva de la posicién empresarial en el futuro, dejando en evidencia
el apoyo que ofrece a la misma. Su influencia ha sido de tal magnitud,
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que Mintzberg, Brian y Ghoshal (1999) han identificado diez escuelas
del pensamiento estratégico, organizadas en dos grupos.

El primero congrega las escuelas prescriptivas o normativas, espe-
cificamente tres con énfasis en la manera como se concibe la estrategia.
Estas son la Escuela de la concepeion o del diserio, que tiene su basamen-
to en el equilibrio entre las capacidades internas de la organizacién
con las oportunidades presentes en el entorno. La Escuela de planifica-
cidn, cuya contribucién principal al pensamiento estratégico se ubica
en dos aspectos: uno relacionado con la divulgacién del significado,
materializado por el incremento de la bibliografia existente para ese
momento, y otro, derivado de la debilidad del primero, adoptando la
planificacién como una especie de norma, de cardcter obligatorio para
las organizaciones. Y la Escuela de posicionamiento, siendo su exponente
mds importante Porter (1980) con su obra Competitive Strategy, con
lo cual se introduce un concepto novedoso, que sefiala que solo unas
pocas estrategias clave se necesitan para un tipo de industria especifica,
pudiendo ser defendidas frente a competidores, existentes o futuros.

El segundo agrupa las escuelas descriptivas, las cuales se diferen-
cian del primer grupo porque se enfocan en los procesos reales de
formulacién de la estrategia. Lo conforman la Escuela empresarial, in-
corporando estados mentales como intuicién, criterio, talento, capaci-
dad, percepcién y visién, siendo este tltimo concepto el mds signifi-
cativo aporte. La Escuela cognoscitiva, contribuyendo con el estudio de
la mente del estratega para analizar los procesos del conocimiento. La
Escuela de aprendizaje, cuyas ideas se refieren a la creacién de la estrate-
gia més que a su formulacion. La Escuela del poder, que tiene su asidero
en el uso del poder, de naturaleza organizacional mds que econémica,
y la politica, para negociar en pro de la formulacién de estrategias. La
Escuela cultural, basada en la consolidacién del pensamiento estraté-
gico a través de convicciones compartidas, reflejadas en tradiciones y
habitos; influenciada por las experiencias exitosas de organizaciones
japonesas que dieron importancia al concepto de cultura. La Escuela
ambiente, que surge a partir de la Teoria de contingencia referida a las
relaciones entre los factores ambientales y los atributos de la organi-
zacién; acd, a diferencia de las escuelas anteriores, el actor principal es
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el entorno y la organizacién se puede adecuar a los cambios, reacomo-
ddndose y creando nichos, o esperar que éstos la expulsen del mercado.
Y finalmente, la Escuela de configuracion, que emerge como una forma
de reconciliacién entre los otros pensamientos, teniendo como base la
descripcién de los estados de la organizacién y la naturaleza (Mintz-
berg, Brian y Ghoshal, 1999).

Continuando con los hallazgos, en el cuadro 3 se recogieron las
impresiones sobre los elementos relacionados con el desarrollo sus-
tentable, encontrando, en primer lugar, que el desarrollo es visto como
avance, progreso, crecimiento, madurez, tanto en el aspecto social
como en el econémico. Al respecto, para la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (onu, 1987) el desarrollo es uno de los ejes de su creacion
y fue concebido bajo la idea de que todos los estados independientes
pueden promover politicas para el rapido progreso social y econémico,
y mejorar asi los estindares de vida de su poblacién.

Por su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (cepaL) (2008) manifest6 que el desarrollo estaba pensado por
la sustitucién progresiva de exportaciones, empezando por aquellas
cuya manufactura resultara menos compleja continuando con las de
elevados requerimientos tecnoldgicos. Fue imaginado sin tomar en
cuenta las politicas necesarias para hacer perdurable el esfuerzo, asi
como las consecuencias derivadas del uso no controlado de los recur-
sos naturales y ambientales.

En cuanto a la concepcién del ambiente, unos hicieron referencia
a los factores del entorno que presionan a las organizaciones, y otros,
tanto a la atmdésfera interna como externa en el contexto considerado
como referido al entorno. Sobre la competitividad y la responsabili-
dad social, se encontré que el primer término se refiere a mejorar la
posicién en el mercado con productos de calidad a un precio justo, lo
cual representa un concepto complejo, que involucra factores internos
y externos; mientras que el segundo término tiene que ver con el com-
promiso que la organizacién tiene, tanto con sus empleados como con
las comunidades inmediatas.

En este punto hay que destacar importantes contribuciones refe-
ridas a la necesidad de atender la situacién del entorno; en conse-

88




cuencia, las organizaciones, sean grandes o pequefias, deben incluir “la
proteccién del ambiente como una responsabilidad compartida entre
la sociedad, el estado y la empresa” (Porter, 2000: 129). En la misma
corriente de pensamiento, “la adopcién de pricticas de responsabili-
dad social por parte de las empresas es un factor que puede contribuir
a aumentar su competitividad” (Giraldo y Osta, 2004: 104), de manera
que mientras mayor sea el compromiso asumido por la organizacién
para con sus actividades y su entorno inmediato, mas posibilidades
tiene de ser competitiva.

Estos planteamientos quedan reforzados al senalar que la respon-
sabilidad social implica un destacado esfuerzo por compatibilizar ac-
ciones y légicas, con el fin de trazar lineamientos que comprendan
politicas de Estado, en donde su responsabilidad sea una parte signifi-
cativa y promueva la inclusién social (Arroyo, 2006).

Cobra valor, también, el enfoque integral denominado, en princi-
pio, competitividad estructural, cuyos basamentos se resumen en los
siguientes tres puntos: primero, ver la innovacién como factor central
de desarrollo econémico; segundo, que la organizacién empresarial sea
capaz de activar los potenciales de aprendizaje e innovacién en todas
sus dreas operativas; y tercero, fomentar redes de colaboracién apoya-
das por diversas instituciones con capacidad para promover la innova-
cién (Esser, Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer, 1994).

Posteriormente, el Instituto Aleman de Desarrollo (1ap) habla de
la competitividad sistémica porque sus factores determinantes no se
comprenden sino a partir de la relacién reciproca entre elementos y
factores focalizados en cuatro niveles diferentes: meta, macro, meso
y micro. El nivel meta se relaciona con la formacién de estructuras
sociales, la organizacién politica, econémica, juridica y estratégica; el
macro, con las politicas para asegurar el equilibrio externo e interno
de la economia; en el nivel meso se desarrollan politicas de educacién,
investigacion y tecnologia; y finalmente, en el micro se examinan los
factores internos de la empresa. “El problema de la competitividad a
largo plazo pasa por medir de manera integral los diversos elementos
que forman la cultura y la conducta de un sector determinado” (Pire-
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la, 1996: 123), entendiendo que los aspectos culturales permean este
complejo dmbito.

En cuanto al desarrollo sustentable, resulta pertinente resefiar que
la bisqueda del desarrollo ha representado un gran reto, tanto para fi-
l6sofos como para investigadores, preocupados por el equilibrio social
y econémico de las regiones. Destacan en esta cosmovisién los aportes
de Toffler, Marx, Weber, Foucault, Smith y Taylor, Habermas y Lyo-
tard (Lépez, 1995). Agregando a Fayol desde la sociedad industrial,
Deming, Juran, Ishikawa, Koyanagi, Asaka, Drucker y Nakauchi ha-
cia una sociedad postindustrial (Mujica, 2003). Y contribuye la autora
agregando a Nonaka y Takeuchi, Kenichi y Castells, en una socie-
dad globalizada donde se abre paso el manejo del conocimiento como
factor predominante de la competitividad. Asimismo, no se pueden
obviar los importantes aportes de Kuhn en 1962 con La estructura de
las revoluciones cientificas y Morin en 1990 con la Introduccion al pen-
samiento complejo.

En este contexto, el Informe Brundtland es digno de considerar
porque, a partir de su presentacién por la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de la onu (1987), se introdujo
formalmente el término desarrollo sustentable como aquel que satis-
face las necesidades del presente sin comprometer los requerimientos
de las futuras generaciones, definicién asumida desde el afio de 1992
en la reconocida Declaracién de Rio. Una vez expuesto el informe, se
reconocié que el propésito del mismo fue encontrar medios practicos
para revertir los problemas, tanto ambientales como de desarrollo eco-
némico y social. Para ello, durante tres afios se recibieron comentarios
y se practicé un andlisis cientifico-politico de una veintena de paises,
concluyendo que: primero, la proteccién ambiental habia dejado de ser
una tarea nacional o regional y, mds bien, pasé a ser un problema glo-
bal; segundo, el desarrollo y el ambiente son inseparables; y tercero, el
desarrollo no es un problema exclusivo de los paises que no lo poseen;
por el contrario, es competencia de todos.

Ahora bien, en lo que respecta a la construccién de la realidad sus-
tentable del sector en estudio, a partir de la aplicacién de un pensa-
miento estratégico, se encontraron mds coincidencias que divergen-
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cias. El informante 5 (comunicacién personal, 1 de febrero de 2012)
comenté que, ademds de los elementos conceptualizados, los planes
también son importantes por cuanto que se entremezclan de mane-
ra interdependiente los mismos, creando un instrumento completo y
complejo que guia a la organizacién; en consecuencia, el informante
precis6 que “sirven de apoyo para el desarrollo del sector”.

Esta postura fue apoyada con las acotaciones del informante 1 (co-
municacién personal, 1 de febrero de 2012), al afirmar que “toda or-
ganizacion debe preparar una planificacién estratégica, que comience
estableciendo los aspectos filoséficos empresariales tales como mision,
visién y objetivos, los cuales conforman el pensamiento estratégico de
nuestros tiempos, solo asi sabrd cudles son los pasos que debe dar”.
Agregé también que “el cacao es un importante rubro”, pero que re-
quiere de la competencia de muchos actores para construir una reali-
dad sustentable.

Por su parte, el informante 4 (comunicacién personal, 11 de febre-
ro de 2012) mostré ser un conocedor de la cultura sobre la cosecha y
comercializacién de cacao en la regién, cuando sefialé que “durante la
época de la Colonia, previa a la explotacién del petréleo, la economia
tanto del estado Sucre como de Venezuela estaba sustentada en los
rubros café y cacao”.

Asimismo, se pudo conocer la destacada participacién del infor-
mante 2 (comunicacién personal, 8 de febrero de 2012) en el Fondo
Nacional del Cacao, estado Sucre, “revisando las plantaciones, capaci-
tando sobre el cultivo, poda y siembra desde 1975 hasta 1999, cuando
liquidaron al Fondo y esta experiencia me vali6 para encargarme como
supervisor en Agropecuaria Aprocao”. Es un galpén regional ubicado
en Cartpano, estado Sucre, que se nutre de siete centros de acopio
localizados en la zona este de la entidad (Paria, poblaciones: Giiiria,
Irapa, Yaguaraparo, Tunapuy, El Pilar y San Bonifacio) y que despa-
cha a Industrias Nestlé de Venezuela, S. A. toda su produccién. “Dia-
riamente, se reporta a la oficina principal, en Caracas, la cantidad de
grano ensacado y se revisa la cotizacién del rubro a nivel internacional.
Nuestra contribucién con los productores es pagar un precio justo”.
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Finalmente, el informante 3 (comunicacién personal, 8 de febrero
de 2012) agregé a los términos que se habian definido, el vocablo ca-
lidad, por cuanto “internacionalmente nuestro cacao estd considerado
de alta calidad y aroma insuperable, y es por eso que la demanda ex-
terna le otorga ventajas competitivas”. De hecho, indicé la informante
que en la actualidad estin llegando a los mercados de paises como
Colombia, Costa Rica e Italia, y “estratégicamente pensamos penetrar
otros mercados”. También revel6 que ya han incorporado tecnologia
de punta en sus procesos productivos, lo cual requiri6 capacitar al per-
sonal obrero. Senalé que anualmente elaboran un plan, fijando nuevas
metas y nuevos objetivos, y revisan la misién, para adecuarla de ser
necesario. En su némina emplean a cien personas de la localidad, de tal
manera que desarrollan programas sociales para apoyar a los trabaja-
dores, ya que actualmente “estamos desarrollando nuestro vivero para
garantizar los bosques cacaoteros del futuro”.

Interpretacion del contenido discursivo en cuanto a los elementos
del pensamiento estratégico emergente en el nivel gerencial de las
pyme en la construccion de la realidad sustentable del sector cacao;
estado Sucre

La conceptualizacién expresada por los informantes clave en torno a
los elementos constitutivos de un pensamiento estratégico conforma
una estructura de partes interrelacionadas, que deja ver el conocimien-
to que éstos poseen. Al principio respondieron en forma separada,
pero a medida que se profundizé en las entrevistas, los gerentes re-
conocieron la vinculacién entre los términos que cada uno definiera,
siendo importante destacar que no se aplicaron técnicas grupales; es
decir, las entrevistas se realizaron por separado.

En este punto resulta relevante y pertinente acotar el proceso cola-
borativo y cooperativo, que ha emergido en el contexto de la sociedad
informacional, en donde predominan las estructuras en red, sobre todo
en aquellas empresas que pertenecen a un mismo sector industrial
(Castells, 2000). Lo anterior posibilita la construccién de sus propias
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teorias y la consolidacién del conocimiento implicito en éstas; en fin,
la confluencia de saberes entre la gente del cacao.
Al respecto,

Un saber es aquello de lo que se puede hablar en una
practica discursiva que asi se encuentra especificada...
el espacio en el que el sujeto puede tomar posicién para
hablar de los objetos de que trata en su discurso...el cam-
po de coordinacién y de subordinacién de los enunciados
en que los conceptos aparecen, se definen, se aplican y se
transforman...en fin, un saber se define por posibilidades
de utilizacién y de apropiacién ofrecidas por el discurso

(Foucault, 1990: 306).

La evidencia de estos saberes la ponen de manifiesto los informantes.
Asi, el informante 1 (comunicacién personal, 1 de febrero de 2012)
declaré que un pensamiento estratégico se construye cuando los in-
dividuos indicados formulan planes estratégicos decidiendo sobre ob-
jetivos “para beneficio de la empresa”, concatenados en un plan que
incorpore las “actividades que deben realizarse a fin de lograr los obje-
tivos”. Para esto, hay que disponer de recursos “fisicos, financieros, hu-
manos y tecnolégicos necesarios para las operaciones empresariales”,
declarando las politicas requeridas en concordancia con la naturaleza
de sus actividades y con el pensamiento, que sobre el futuro los duefios
tengan. También contribuyé diciendo que el desarrollo se alcanza con
el “progreso social y econémico de las regiones”y para ello las empresas
deben asumir, responsablemente, compromiso con las comunidades
mds cercanas a los centros de operaciones, siendo necesaria la com-
petencia de diversos actores para consolidar el desarrollo del sector
cacaotero de la entidad.

En una corriente de ideologias similares, se expresé el informante
5 (comunicacién personal, 1 de febrero de 2012), afiadiendo que la
elaboracién de planes allana el camino hacia el progreso; mientras que
el informante 4 (comunicacién personal, 11 de febrero de 2012) refiri6
que la cultura tiene mucho arraigo en el sector y en la regién, por lo
que pasa a formar parte de su visién sobre el pensamiento estratégico.
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Por su parte, el informante 3 (comunicacién personal, 8 de febre-
ro de 2012) introdujo la calidad por cuanto se manejan los estdndares
internacionales, debido a la comercializacién con paises centro y suda-
mericanos y europeos, y reconoce que los planes se direccionan, aunado
a la elaboracién y puesta en marcha de programas sociales, tanto en lo
interno como en lo externo; y el informante 2 (comunicacién personal,
8 de febrero de 2012) destacé la importancia de manejar precios justos
con los productores y usar las herramientas tecnoldgicas de punta para
recaudar informacion, procesarla y remitirla a la oficina principal.

La lectura de esta matriz de opinién sobre el pensamiento estra-
tégico y el desarrollo sustentable dice que la informacién expresada
por los informantes abordados estd estrechamente vinculada con los
postulados teéricos que facilitaron la construccién de la figura 1 (Sa-
llenave, 1995; Koontz y Weihrich, 1996; Mintzberg, Brian y Ghoshal,
1999; David, 2003; Corredor, 2004; Francés, 2006; Zapata y otros,
2009), pero no son las tnicas opiniones que emergen; al contrario,
“en la realidad organizacional no pesan tnicamente la voluntad ni el
discurso directivo. Y las intenciones no reconocidas (las luchas por el
poder) traen problemas y perduran, no son accidentales” (Etkin, 2009:
313), evidenciando la necesidad de ahondar en el tema desde otros
enfoques, desde otras perspectivas y a otros niveles.

También se aprecia una tendencia particular en cada informante
en relacién con las escuelas descritas por Mintzberg, Brian y Ghoshal
(1999), que ejercieron influencia sobre el pensamiento estratégico, pu-
diendo sefialar las escuelas de planificacién con su enfoque normativo,
formal, consciente y controlado; de posicionamiento, alegando que solo
unas pocas estrategias resultan clave para la empresa; cultural, a través
del rescate de la calidad del grano de cacao y el tradicional cultivo en
la entidad considerada; y ambiental, en el sentido de dar respuestas en
atencién a las presiones de un entorno signado por la complejidad y los
cambios continuos. De manera que ontolégicamente hay una realidad
que puede ser objetiva o construida en atencién a la argumentacién
utilizada, generando conflictos precisamente por la multiplicidad de
formas de interpretar dicha realidad (Maturana, 1997).
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Al respecto, en las organizaciones la lucha se debe centrar en la
busqueda del sentido, en consolidar “la fuerza y la coherencia de la vi-
sion, de los objetivos y de los valores propuestos” (Sérieyx, 1994: 104) y
no por la reparticiéon de objetivos y recursos, de manera que desarrollar
planes estratégicos no garantiza de ningtin modo la supervivencia or-
ganizacional, sino mds bien el reconocimiento en la praxis de lo que se
pretende lograr en el futuro, lo cual resulta mas complejo que poner en
marcha a la empresa, ya que con esto ultimo se logra que las tareas nos
separen del pensamiento y del reconocimiento de saber hacia dénde
se avanza, y los esfuerzos por construir una realidad sustentable en el
sector considerado, se diluyen.

Retomando lo expuesto en parrafos precedentes y bajo la influen-
cia del contexto de la sociedad informacional, emerge como estrategia
la conformacién de redes socioproductivas por cuanto fomentan la
interaccién y colaboracién entre empresas vinculantes, fortaleciendo
la cooperacién entre ellas, lo que contribuye con un pensamiento es-
tratégico que impulse y apoye el desarrollo de las regiones. “Su origen
es muy antiguo y se encuentra indisolublemente ligado al manejo de
informacién cuya historia se remonta a principios del siglo XIX, cuan-
do Suecia y Francia hicieron los primeros intentos de establecer una
red amplia de comunicaciones...” (Bruzco, 2010: 21). Asimismo, el
comportamiento de la sociedad actual como una red; en consecuencia,
se pueden analizar sus partes, la forma de comunicacién y el compor-
tamiento del ejercicio del poder, el cual, ademds del uso de la violencia,
también se ejerce mediante el dominio de la comunicacién y de la
mente (Castells, 2000).

Las redes empresariales se pueden definir, entonces, como agrupa-
ciones sociales, en las cuales se identifica como nodos a las empresas
de un mismo sector industrial o con intereses comunes, y los tramos
estdn representados por las distintas relaciones que pueden empren-
der. Tienen como objetivo promover las actividades que los miem-
bros realizan, fomentando la cooperacién arménica y permitiendo la
convivencia entre sus integrantes para compartir experiencias, apren-
der mutuamente y légicamente hacer negocios de manera conjunta

(Bruzco, 2010: 22).
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Se entiende, entonces, que las pyme abordadas en esta investiga-
cién deben adoptar esta estrategia por cuanto los beneficios derivados
no se discuten, pudiendo mejorar los niveles de la organizacién, con-
tribuir en conjunto con el desarrollo de la regién y hasta constituirse
en un modelo a seguir por otras regiones, e inclusive por otros paises.

. Conclusiones

Una vez planteado hay que reflexionar sobre el contenido discursivo
en cuanto a los elementos del pensamiento estratégico emergente en
el nivel gerencial de las pyme en la construccién de la realidad susten-
table del sector cacao; estado Sucre, Venezuela, y se concluye que:

Los informantes clave tienen conocimiento sobre los elementos
constitutivos del pensamiento estratégico y el desarrollo sustentable,
evidenciado en sus expresiones, primero segmentado en términos
como objetivos, estrategia, recursos, visién, mision, valores, desarrollo,
ambiente y después racionalmente, logrando que sus ideas confluyan
en una estructura de partes interrelacionadas haciendo posible la cons-
truccién de sus propias teorias y la concurrencia de saberes de la genze
del cacao, quienes de manera implicita revelaron las influencias que las
escuelas del pensamiento estratégico ejercen sobre ellos.

Este conocimiento estd estrechamente vinculado con los postu-
lados tedricos que sirvieron de base para la interpretacién y reflexion
planeada; no obstante, la focalizacién debe girar en torno a consolidar
coherentemente la visién, los objetivos y los valores, reconociendo en
la praxis lo que se desea lograr en el futuro. Y una de las estrategias que
pueden adoptar las pyme del sector cacao; estado Sucre, es conformar
redes socioproductivas que fortalezcan la cooperacién y ayuda mutua,
contribuyendo de esta forma con un pensamiento estratégico que im-
pulse y apoye el desarrollo de las regiones. De manera que una realidad
sustentable para el sector cacao demanda la confluencia de saberes,
que sobre el pensamiento estratégico tienen los gerentes de las pyme,
asi como la intervencién de diversos actores vinculados con el medio.
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RESUMEN

El articulo plantea una estrategia metodoldgica, que permita colocar el eje de atencién
en la construccién simbélica que adquiere la vida y muerte en jévenes integrantes
de colectivos, en el contexto actual de la comunidad fronteriza de Ciudad Judrez. La
apuesta metodoldgica parte por lo subjetivo y lo discursivo, teniendo como recurso de
mediacion la produccién de sentido que el actor social genera, siempre situado desde
diversas posiciones socioculturales que condicionan sus pricticas y relatos. Un proceso
dindmico en el que actores sociales reflexivamente realizan acciones, producen discur-
sos y construyen un sentido del mundo, a partir de procesos complejos de negociacion
y situados en un contexto sociohistérico.

Palabras clave: colectivos juveniles, mediacién del sentido, subjetividad, reflexividad,
orden discursivo.

ABSTRACT

This article is a methodological strategy that analyzes the symbolic construction of
live and death in urban youth groups, in the context of the border city of Ciudad
Juérez, México. The bet methodological approaches of the subjective and the discursi-
ve, taking as a resource mediation the sense production that the social actor generates
always situated from different sociocultural positions that aftects their practices and
narratives. A dynamic process in which social actors reflexively performs actions, pro-
duce discourses and construct a sense of the world from complex negotiations situated
in a social-historical context.

Keywords: youth collectives, sense mediation, subjectivity, reflexivity, discursive order.
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a perspectiva contempordnea de los estudios socioculturales

coloca no solo el énfasis en formas y procesos culturales de

nuestras sociedades, sino la articulacién' que se establece entre
éstos con el entorno sociopolitico que caracteriza nuestros contextos
actuales. En este sentido, el texto tiene la intencién de plantear una de
diversas trayectorias analiticas; el eje de atencién en la construccién
simbdlica que adquiere el sentido de la vida y la muerte en el actor jo-
ven, considerando el contexto actual de la ciudad fronteriza del norte
de México. Para cumplir con ello, planteo tres rutas que caracterizan
los apartados que comprenden el articulo, sosteniendo la apuesta me-
todolégica por el sujeto y el sentido construido en lo discursivo.

El primer apartado parte de una premisa central en la perspectiva
cualitativa, aquella que Jesds Ibdfiez (1994) plante6 en relacién con el
paso del presupuesto de objetividad —sujeto separado del objeto— al
de reflexividad —"“el sujeto no estd separado del objeto, ya que siempre
quedan marcas del sujeto en él, porque al final el objeto es producto
de la actividad objetivadora del sujeto” (Ibdfiez, 1994: 04)—. Frente al
principio racionalista de la valoracién neutral, presente todavia en gran
parte del abordaje metodoldgico en las ciencias sociales, sostengo que
si bien los criterios de rigurosidad y saturacion no se deben excluir del
proceso que caracteriza el proyecto de investigacion, la tensién entre la
posicién subjetiva y los enclaves estructurales constituye un andamiaje
clave para el anilisis de los diversos fenémenos sociales.

El segundo apartado centra su atencién en la articulacién entre lo
subjetivo y las mediaciones que se producen entre niveles de discursi-
vidad. La irrupcién de la subjetivacién o el regreso del sujeto (Reguillo,
2000) en el debate de las ciencias sociales, ha exigido en las ultimas

1 Apoyado desde Ernesto Laclau, por articulacion (Gasché, 2008) referimos toda prac-
tica que establezca una relacion entre elementos, de modo que la identidad de éstos es
modificada como resultado de la practica articuladora. En este sentido, al igual que la
mediacion, nos permite colocar la premisa metodologica que guiara el texto: lo discur-
sivo refiere al transito de sentido que cruza entre la practica que caracteriza al sujeto,
su adscripcion a un campo de discursividad que favorece estrategias de negociacion e
incorporacion, y el contexto sociohistorico de reglas establecidas y que condicionan
las practicas discursivas.
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dos décadas replantear algunos marcos analiticos de caricter tedrico
y metodolégico. Ubicando la atencién no solo en el actor social como
lugar privilegiado de andlisis, sino en la “doble hermenéutica” de Gid-
dens (1987), la interpretacion de lo ya interpretado, donde se establece
la centralidad del sujeto como productor y producto de la vida social.
Sostengo que lo social es un proceso dindmico en el que actores socia-
les realizan acciones, producen discursos y construyen un sentido del
mundo, a partir de procesos complejos de negociacién y situados en un
contexto histérico y socialmente construido.

Partiendo de ello, se propone la mediacién? entre los niveles de
discursividad, que van desde las estrategias discursivas —visibles em-
piricamente en précticas y narrativas—, pasando por campos de dis-
cursividad (Laclau y Moufte, 1987), que refieren a los espacios so-
cioculturales de negociacién, desde donde el sentido se inscribe —la
imposibilidad o la no universalidad de fijar sentido— hasta llegar al
nivel de la formacién discursiva, el conjunto de reglas anénimas e his-
téricamente determinadas, que se impone a todo sujeto en el dmbito
de lo enunciable y lo no enunciable (Foucault, 1976). La mediacién
entre estos tres niveles nos permite acceder hermenéuticamente a las
estructuras cognitivas y afectivas de los actores sociales, con la inten-
cién de encontrar desde lo subjetivo la presencia de lo social.?

Por ultimo, el tercer apartado tiene por finalidad ejemplificar la es-
trategia aqui expuesta, analizando el sentido de la relacién vida-muerte
desde diversos jévenes en el escenario actual de Ciudad Juarez. Como

2 Término que refiere al proceso por el cual las cosas son lo que son a través de sus
relaciones con otras cosas. Desde la perspectiva de los estudios culturales, el término
sostiene la premisa de que la sociedad es inacabada y no una categoria de universali-
dad, sino todo lo contrario: se caracteriza por su multiplicidad, incompletitud y hetero-
geneidad (Payne, 2008).

3 Hablar de subjetividad nos exige no confundir con individualidad o reducir el analisis
a una simple interpretacion de valoraciones personales. En este sentido, “los sujetos
empiricos son importantes en cuanto actualizaciones de matrices culturales; importan
cémo hablan, desde un cuerpo que ha sido socialmente construido —por ejemplo et-
nia, género, nacionalidad, etc—. Solo asi, la subjetividad adquiere espesor analitico
y pertinencia, en tanto que destraba uno de los problemas que enfrenta la corriente
constructivista, la validez del orden del discurso como mediacién analitica para la
comprension de la vida social” (Reguillo, 2000: 2).
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parte de un proyecto de investigacion en curso,* se toman en conside-
racién tres huellas® empiricas, resultado del trabajo de campo con tres
colectivos de jévenes en la ciudad.® En relatos y practicas, que son las
marcas de lo subjetivo, se encuentran estrategias discursivas que per-
miten observar estructuras, reglas, valores de una formacién discursiva,
asi como la adscripcién dentro o desde un espacio de discursividad,
que se observan en el andlisis de practicas y relatos abordados desde la
situacién que caracteriza a integrantes de estos grupos.

El recorrido que cruzan transversalmente los tres apartados busca
conectar la produccién subjetiva como eje clave de anilisis social con el
trayecto que relaciona los niveles discursivos de andlisis, sin caer en la
visién reducida de la “eficacia simbélica” de y desde el propio discurso.
Es decir, si bien se atiende la pregunta por los portadores del discurso,
no se deben perder de vista las adscripciones institucionales e identi-
tarias que los condicionan, asi como las reglas de formacién discursiva,
que limitan el rango de accién y desplazamiento de lo subjetivo.

Trazando el trayecto reﬂexiw: lo cualitativo a escena ¥ la premisa

del segunda orden

Se tiene ya una trayectoria importante en la fundamentacién de lo
metodoldgico como proceso de transformacion de la realidad en datos
aprehensibles y cognoscibles, con la intencién de volver inteligible un

objeto de estudio (Reguillo, 2000). El presente documento trata de

4 El proyecto se titula “La construccion simbolica de la relacion vida-muerte en colec-
tivos juveniles urbanos en el escenario de la ciudad fronteriza del norte de México”
y es financiado por el Fondo de Ciencia Basica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt).

5 Del término huella, mas alla del uso metaférico, lo que nos interesa destacar con él
es que “el dato” no es un elemento o particularidad externa que se descubra, sino la
aprehension que el investigador genera para volver analizable el fendmeno percibido.

6 El proyecto tiene por intencion analizar el sentido que el actor joven produce, en el
contexto actual de violencia que caracteriza al escenario de Ciudad Juarez. Centra su
atencion en el trabajo con tres colectivos que refieren a una matriz diferencial en re-
lacion con posiciones de adscripcion en el contexto actual: incorporados, excluidos o
disidentes.
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colocar, a partir del principio de reflexividad, las premisas de una es-
trategia que sostiene la articulacién entre lo subjetivo y la construccién
simbdlica de la realidad, en un contexto que caracteriza el actual esce-
nario de la comunidad fronteriza de Ciudad Judrez. Frente al principio
de la neutralidad valorativa defendido por la tradicién positivista, el
giro reflexivo apuesta por la relacién constructiva entre el sujeto y el
objeto, sosteniendo que este ltimo es resultado de la practica objeti-
vadora del primero y con ello, un punto de partida clave para restituir
densidad analitica a la investigacién social.

Cuando se sitta la discusion al nivel epistemolégico, son claras las
diferencias de posiciones que, por un lado, plantean la objetividad de
la realidad social focalizando y aislando variables con base en una hi-
pétesis y, por otro, entienden la realidad social desde la perspectiva del
actor centrdandose en lo subjetivo. Mds alld de este necesario debate
epistemoldgico, lo que interesa remarcar aqui es un falso dilema que
ha empantanado el desarrollo de diversos campos del conocimiento,
radicalizindose en una especie de patologia homogeneizante, debido a
errores de dogmatismo metodolégico” promovido por quienes siguen
reduciendo al método y su operacionalizacién en técnicas. Frente al
reduccionismo que plantea la dicotomia cualitativo vs. cuantitativo, la
apuesta aqui es plantear una estrategia de abordaje que muestre cémo
un enfoque cualitativo puede ser favorecido y enriquecido con el uso
de técnicas de cardcter cuantitativo, o a la inversa. La estrategia me-
todolégica constituye una cartografia creativa, la construccién de una
relacién entre el investigador y lo investigado, colocando trayectorias
interpretativo-analiticas en una realidad que, de entrada, es compleja
y no universal.® En otras palabras, el problema no es utilizar palabras

7 No es nada fuera de lo comiin para los que compartimos el escenario académico, el
dominio de una equivocada postura que se sostiene en la justificacion de que el para-
digma metodologico, cualitativo o cuantitativo, es el que define la realidad a analizar.
Sin entender que un objeto de estudio se construye a partir de la intencion que formula
la pregunta de investigacion, de la posicion epistemologica que guarda el investigador,
y no del método o instrumento de recoleccion.

8 Incluso aqui es fundamental entender que el proceso de investigacion es una carrera
de largo alcance (Mejia, 2003), un proceso que implica afios y la vida dedicada de un
investigador a ahondar en un area del conocimiento.
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o nuimeros, sino reflexionar y preguntarse constantemente desde los
hallazgos, la participacién en el escenario que es apoderado por el ac-
tor social, y sobre todo de la exigencia continua de desmarcarse de
los esquemas tedrico-metodolégicos, que no ayudan a dialogar con el
objeto de estudio.

Un segundo aspecto a considerar, es la participacién del investi-
gador en el escenario de quien se vuelve sujeto analizado, que de en-
trada es ajeno. En este sentido, la construccién simbdlica refiere a la
produccién intersubjetiva del significado, matizada por el lenguaje y
otros procesos sociales, donde la realidad social no es independiente
sino construida socialmente y desde multiples fuentes. A partir de una
interaccién sujeto-sujeto, se rompe con la dicotomia sujeto-objeto, y
se parte de que el investigador es alguien que se incorpora al escena-
rio sociocultural del investigado, por lo que “El forastero” (1974), de
Alfred Schutz, cobra relevancia. En él observamos la caracterizaciéon
de lo que podriamos denominar como actitud metodoldgica,” en la
que el forastero y su desconocimiento del entorno al que recién se
incorpora, no es solo un reto sino un estar en alerta constante, con la
intencién de captar lo que para el nativo se ha naturalizado, teniendo
presente que el mundo a investigar es incoherente, parcialmente claro
y contradictorio.

Para finalizar, y como tercera observacion a considerar en el pre-
sente planteamiento, la relacion emic vs. etic'® implica una articulacién

9 Unerrorrecurrente de quien se forma y practica la investigacion, es creer o asumir que
se tiene el dominio de los codigos y pautas socioculturales de una comunidad, grupo o
institucion. Frente a ello, se debe entender y asumir que uno como investigador, si bien
observa, describe e interpreta en relacién con marcos interpretativos de referencia —
mundo vida del investigador—, debe cuidar de no imputar a los actores investigados
las significaciones que ¢l mismo posee (Reguillo, 2000).

10 En la tradicion de la investigacion antropoldgica, Kenneth Pike (1954) utilizo por pri-
mera vez estos términos para el estudio de la conducta. El tipo etic (proveniente del
inglés phonetics) refiere a un enfoque genérico, predictivo y exterior; mientras que el
tipo emic (del inglés phonemics) es especifico y representa un punto de vista interior.
La antropologia cultural norteamericana, durante las décadas de los sesenta y setenta,
se valio de esta dicotomia para sostener que la aproximacion de corte emic era exclu-
siva de la etnografia; mientras el tipo efic era vinculada a perspectivas de corte mas
sociologico y externo a las intenciones del antropdlogo.

106




clave en el andlisis de la realidad social. Tradicionalmente se asume que
una posicién de tipo emic, punto de vista del “nativo”, parte de todo lo
expresado desde su posicién y al interno del sistema —por ejemplo,
discursos locales—, es la verdad que se debe descubrir en la esencia
del espacio vivido por el nativo. En cambio, una postura de corte etic
privilegia la visién externa a partir de la bisqueda de rigurosidad y
prediccion, que no dialoga con lo emic por considerar que limita o en-
turbia la bisqueda de objetividad. Frente a ello, parto de que mis alld
de la separacién tajante que ambas perspectivas parecen reproducir, la
busqueda de articulacién es clave en el abordaje de nuestros fenéme-
nos: una necesaria tensién metodoldgica entre lo interior y lo exterior.

La mirada externa y a distancia, lejos de tacharse de logocéntri-
ca por parte de la posicién emic, se puede convertir en una palanca
metodoldgica que dinamice la capacidad critica de un mundo que se
asume como “dado” o “natural”, y que para el actor inserto en su esce-
nario cotidiano se vuelve aproblematico. Pero también una exigencia
fundamental para el investigador, es penetrar hermenéuticamente en
el punto de vista del nativo, con la intencién de comprender los mapas
cognitivos y estructuras simbdlicas que se entretejen y terminan por
delimitar la representacién y accién de los actores sociales. Interio-
ridad y exterioridad son indisociables en el andlisis social, ya que por
mucho que se logre vivir el mundo tal como se presenta ante el nativo,
y se logre apropiar el investigador de cédigos culturales y comunicati-
vos, nunca dejard de ser un “forastero” o extrafio.

Las tres observaciones aqui planteadas tienen por intencién rea-
firmar la importante relacién entre lo subjetivo y las mediaciones del
sentido, que comprende la articulacién entre los niveles discursivos
que a continuacién veremos.
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Mediaciones del sentido ¥ la articulacion discursiva: de la
estrategia discursiva al campo de discursividad ¥ la formacz'a’n
discursiva

A partir de la década de los ochenta, el giro discursivo en las ciencias
sociales favorecié lo social en términos de discursividad. Mais alla del
plano lingiiistico, se planteé el andlisis del discurso en diversas mani-
festaciones: desde formales como puede ser el discurso escrito, gestual
o textual, pasando por aquellas estrategias que hacen visibles relaciones
de poder en sus vinculos y que refieren a dindmicas de interaccién so-
cial. Es decir, lo discursivo pasé a comprender el contenido pragmitico
de la significacién social. Lejos de ser exclusivamente una cuestién de
palabras, el discurso constituye la multiplicidad de sentido resultado de
la accién social, por lo que coloca el eje de atencién en la practica sub-
jetiva. Lo simbdlico en tanto articulacién discursiva, se genera a partir
de una trayectoria pendular —ir y venir— entre niveles de produccién
discursiva, que van desde la expresién empirica y visible que refiere a
las estrategias discursivas, mediando entre campos discursivos (Laclau
y Moufte, 1987) entendidos como espacios de adscripcién, y siempre
en relacién a un conjunto de reglas anénimas e histéricamente deter-
minadas. En otras palabras, la mediacién permite no estancar o reducir
alguno de los niveles de discursividad, sino partir de trayectorias de
cruce que conectan, otorgando densidad analitica no solo a la produc-
cién discursiva de la prictica subjetiva, sino a las condiciones sociales,
politicas y culturales que a nivel estructural estin presentes. Lo que
debemos cuidar, es no dar un salto simple de ligar un relato o practica
especifica por parte de un actor, sin considerar el escenario de disputa y
desplazamiento que caracteriza los diversos espacios discursivos.

A continuacién, abordo cémo se favorece la articulacién entre los
tres niveles, colocando primero atencién en los modos en los que acto-
res sociales negocian, se oponen, apropian o enfrentan, desde posicio-
nes especificas, las reglas instituidas a nivel de la formacién discursiva.
Estrategias por jévenes integrantes de colectivos en Ciudad Juirez en
relacién de contradiccién entre condiciones de privilegio, disidencia y
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exclusion, permiten abordar la construccién de sentido que se produce
en relacién con las figuras de vida y muerte. En un contexto carac-
terizado por la vulnerabilidad y precarizacién de la vida, asi como la
creciente presencia de la violencia expresada en miles de homicidios
en los ultimos afios, el sentido que adquieren la vida y la muerte en
jovenes en condiciones diferenciadas, ejemplifica el anlisis propuesto
de mediacién entre los niveles de discursividad aqui expuestos.

La adscripcion subjetiva: de la estrategia discursiva al campo de

discursividad

Como referi al inicio del texto, se parte de ubicar en la perspectiva que
defiende la irrupcién de la subjetivacion o el regreso del sujeto (Laclau
y Mouffe, 1984), tomando en cuenta tradiciones fenomenoldgicas y
hermenéuticas, asi como de la sociologia comprensiva. Lo que se ha
venido a definir como enfoque constructivista sostiene que los objetos
y sujetos no son una relacién dada, universal y excluyente, sino que se
articulan en sucesivas operaciones de construccién por parte del sujeto
que lleva a cabo la investigacién (Ibifez, 1994). Cobra relevancia la
centralidad del sujeto como productor y producto del entorno social,
asumiendo que lo social es resultado de procesos dinimicos de nego-
ciacién, incorporacién o separacién, desde los cuales los actores socia-
les producen discursos y construyen sentido siempre histéricamente
situado. Esta perspectiva nos permite, por un lado, replantear los mar-
cos interpretativos que terminaban por reducir al sujeto a elemento de
determinaciones funcionales o adscripciones de clase, asi como enfati-
zar que toda prictica y relato forman parte de un proceso de significa-
cién que caracteriza la presencia subjetiva en el entorno social.

Lo subjetivo y el anclaje contextual: la configuracion de la
formacion discursiva

Si partimos como sostenemos en el apartado anterior, ubicando el én-
fasis en las diversas estrategias discursivas generadas por los actores
sociales, y que constituyen el referente empirico —ya sea en forma de
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précticas o de narrativas— y los soportes materiales del sentido, no
podemos olvidar que la mediacién exige ubicar la relacién con el con-
texto sociohistérico y las estrategias discursivas y sus posibilidades de
existencia. Retomando a Foucault (1976), los discursos estin limitados
por reglas de formacién y condiciones de existencia. A partir de su
concepto de formaciones discursivas enfatiza que todo sujeto hablante,
y para nuestro caso toda estrategia discursiva, estd mediado por reglas
andénimas e histéricamente situadas, y que delimitan el dmbito de lo
enunciable y de lo no enunciable. Es decir, todo discurso es histérica y
socialmente producido, y es a partir del analisis de las diversas précti-
cas y narrativas que conforman el conjunto de estrategias discursivas,
que se hacen observables estructuras, reglas, valores, que son el mar-
co determinante de un orden legitimo en el que el hablante inscribe
su decir y hacer. En este sentido, veremos en el siguiente apartado
que el contexto sociohistérico de violencia presente en el escenario
de Ciudad Judrez, y en general en el contexto de la ciudad fronteriza
del norte de México, lo que instaura es el dominio del riesgo, miedo y
desesperanza como encuadres de sentido en las pricticas y narrativas
del actor joven.

El siguiente esquema' muestra la articulacién entre los niveles dis-
cursivos, colocando los elementos clave que contextualmente ubican la
relacién vida-muerte en colectivos juveniles, teniendo presente el con-
texto de violencia e incertidumbre que caracteriza el escenario actual
de la ciudad fronteriza del norte de México.

11 En el texto de Rossana Reguillo (2000) retomado como base metodologica para nues-
tra propuesta, el esquema que articula los niveles de discursividad forma un marco
heuristico que nos permite transitar entre la posicion diferencial de los actores, las
mediaciones operadas por su adscripcion a campos de discursividad y el orden institu-
cionalizado del discurso.
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Figura 1. Esquema de trayectoria discursiva.

Formacion discursiva ~ Contexto sociohistorico
* caracterizado por violencia,

riesgo, incertidumbre y

miedo

 Politico
Religioso
Mediatico :

Campos de discursividad == Laboral S
Familiar Construccion simbdlica
Otredad de la relacion vida-muerte

en colectivos juveniles
L farlegal = urbanos
*Incorporados
" Préactica +Disidentes
(ritualidades) *Excluidos

Estrategias discursivas
\‘ Narrativas

Basado en Esquema Reguillo (2000).

A partir de la concrecién empirica referida a préicticas y narrativas
producidas por jévenes pertenecientes a colectivos urbanos de Ciu-
dad Judrez, se analiza cémo se construye simbdlicamente la relacién
vida-muerte, partiendo de la presencia de espacios de discursividad
dominantes que en el contexto sociohistérico actual colocan el orden
instituido con las estrategias de resistencia, adaptacién y negociacién
que caracterizan a estos colectivos. Ya en otro trabajo (Salazar, 2014)
analizo los campos discursivos politico, mediatico, religioso, familiar,
laboral, otredad y paralegal,’? partiendo del supuesto de que constitu-

12 Por paralegal retomamos la idea planteada por Reguillo (2007), para ubicar la pene-
tracion del narcotrafico y el crimen organizado en diversos sectores de la poblacion en
Meéxico. Destaca, en gran medida, la incorporacion de jovenes en condiciones desfa-
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yen un tejido de mundos de adscripcion, que condicionan las estrate-
gias producidas por los jévenes integrantes de diversos colectivos.

Esta matriz interpretativa que busca conectar los niveles de anali-
sis que caracterizan la mediacién discursiva, sostiene que lo discursivo
no puede ser ajeno a las reglas que caracterizan los contextos histéri-
co-sociales. El trinsito entre espacios discursivos, desde los cuales se
posiciona la adscripcion del actor social (politico, religioso, medidtico,
laboral, otredad, paralegal), no estd a un mismo nivel, sino que se dis-
puta la instauracién del sentido dominante en la relacién vida-muerte
por los diversos habitantes en el escenario de la ciudad fronteriza del
norte de México.

Vislumbrando el recorrido: la construccion simbélica de la relacion
vida-muerte en colectivos juveniles urbanos

Con la intencién de ejemplificar la propuesta metodoldgica aqui ex-
puesta, centrando la atencién en la construccién simbélica de la re-
lacién vida-muerte por parte del actor social juvenil, a continuacién
analizaremos estrategias discursivas generadas por jévenes integrantes
de colectivos. El trabajo de campo que se ha venido realizando con
colectivos de jévenes en Ciudad Judrez durante 2013 y 2014, que por
sus caracteristicas muestran condiciones diferenciadas en la relacién
privilegio-exclusién-disidencia, se ha llevado a cabo a partir de una
triangulacién metodolégica favorecida por entrevistas a profundidad,
observacién participante y la aplicacién de un cuestionario. Los colec-
tivos de jévenes con los que se ha trabajado son:

a Privilegiados. Colectivo Jévenes Mis, cuya alta se adscribe a la
categoria de asociacién civil, integrado por mujeres y varones uni-
versitarios incorporados al sector laboral formal como profesio-
nistas o pasantes universitarios, con una marcada presencia en los

vorables, excluidos de los esquemas instituidos de valoraciéon dominante, y que han
encontrado en estos reductos el lugar desde el cual adquirir visibilidad y pertenencia.
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escenarios institucionales formales —agrupaciones empresariales,
religiosas y politicas.

b) Disidentes. Batallones Femeninos: colectivo de jévenes mujeres
artistas, que a partir del hip-hop y del grafiti plantean un llamado a
la defensa de los derechos de las mujeres, una critica a la creciente
cultura miségina presente en la ciudad fronteriza, asi como la pro-
mocién de una cultura por la paz y la no violencia.

¢) Excluidos. Jévenes varones pertenecientes a grupos de pandillas
“Barrio Azteca” y “Artistas Asesinos”, en situacién marcada de
sobrevivencia, con minimas o nulas posibilidades de acceso a los
escenarios instituidos de reconocimiento, y que enfrentan coti-
dianamente la violencia que implica la disputa por el dominio del
narcomenudeo en Ciudad Judrez.

El abordaje de descripcién densa que ha significado el trabajo de cam-
po, penetra en la dinimica cotidiana del y la joven integrante de estos
colectivos, en el acceso a estrategias que, en multiplicidad de relatos y
précticas, permiten observar cémo se viene configurando una subjeti-
vidad que entra en tensién constante ante las condiciones de diferen-
cia marcadas que caracterizan el contexto sociohistérico actual. Si bien
existe la continua y extenuante estrategia de observacién participante
y los momentos propicios de las entrevistas a profundidad, no pode-
mos perder de vista que el anclaje en relacién con los niveles de dis-
cursividad expuestos en los apartados anteriores —campos de discur-
sividad y formacién discursiva— constituye una tensién fundamental
para no reducir a una descripcién anecdética, la compleja articulacién
del sentido de la relacién vida-muerte en contextos dominados por la
presencia de la violencia, precarizacién de la vida, asi como la erosién

y repliegue de la institucionalidad.
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El dominio de la violencia ¥ la presencia avasallante de una
soctalidad de resguam’O

En los ultimos afios, la violencia en el escenario de Ciudad Judrez ha
encontrado presencia en miles de homicidios de jévenes (ver tabla 1),
que se contabilizaron desde 2008, pasando por la implementacién de
modelos de seguridad caracterizados por la participacién constante de
agrupaciones del Ejército, asi como de policias, tanto federales como
estatales, en vigilancia operativa de diversos lugares de la ciudad. En el
escenario cotidiano, el impacto de la violencia se observa en practicas
recurrentes de cierre improvisado de calles por grupos de vecinos o el
desarrollo de una arquitectura atrincherada, que encontré un mercado
altamente llamativo para una ciudad que comenzé a convivir cotidia-
namente con la violencia.

Tabla 1. Homicidios de jévenes entre
15 y 29 aos, por sexo, en Ciudad Judrez

(enero de 2008-diciembre de 2012).

B T T T T T
686 1085 1336

659 1037 1207 761 189

27 48 129 69 23

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En marzo de 2008, el gobierno federal y del estado de Chihuahua
implementaron el Operativo Conjunto Chihuahua-Judrez, la llegada
permanente de integrantes de agrupaciones de seguridad publica fe-
deral, asi como del Ejército mexicano, quienes en una clara estrategia
improvisada asumieron la vigilancia cotidiana de gran parte de la zona
urbana de Ciudad Judrez. En una préctica recurrente de detencién ar-
bitraria de decenas de miles de jévenes, sobre todo de aquellos que en
su apariencia mostraran ser una permanente “amenaza’, la puesta en
marcha de operativos militares y de la policia federal significé la cada
vez mayor presién por parte de diversos sectores de la poblacién, que
enfrentados por las crecientes cifras de homicidios, secuestros y extor-
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siones encontraba en el joven de los sectores populares y més desfavo-
recidos, la figura que justificaba el “brazo fuerte”y punitivo implemen-
tado en los dltimos afios por los tres niveles de gobierno. Junto a ello,
y al repliegue del Estado en sus obligaciones de promover y encauzar
la seguridad social para una poblacién cada vez mds desprotegida, la
presencia de una industria maquiladora y su politica de “flexibilizacién
laboral” ejemplificada en la estrategia del outsourcing —subcontrata-
cién—, ha dado como resultado una precarizacién de la perspectiva o
proyecto de vida que enfrentan no solo los jévenes en Ciudad Judrez,
sino gran parte de la poblacién de esta ciudad fronteriza.

Junto a ello, la creciente penetracién de campos discursivos que
han encontrado en el dominio de la incertidumbre, de la precarizacién
y del resguardo, el caldo de cultivo para restituir su posicién domi-
nante. Campos como el politico, empresarial, religioso y mediitico,
se colocan como referentes de promocién de una socialidad de res-
guardo (Salazar, 2014), que se caracteriza por el creciente sentido de
incertidumbre y miedo frente a todo aquel, la otredad amenazante,
que encuentra cauce en los marcos de referencia de gran parte de los
habitantes de la ciudad fronteriza. En sintesis, no podemos entender
la construccién subjetiva del sentido de la vida y de la muerte de jéve-
nes en condiciones diferenciadas en Ciudad Judrez, sin tener presente
el escenario dominante de desigualdad social, precarizacién de la vida,
creciente presencia de violencia que ha significado el proyecto punitivo
del Estado mexicano, asi como del narcotréfico, y la vulnerabilidad que
viven los y las jévenes en esta ciudad fronteriza del norte de México.

Esz‘mz‘egz'as discursivas en tension. La construccion a’yferencz'al del
sentido de la vida ¥ de la muerte

¢Cémo abordar las multiples estrategias referidas a précticas y relatos
que jévenes integrantes de los diversos colectivos vienen generando
para dar sentido a lo que acontece en el escenario actual de la ciudad
fronteriza? El dominio prevaleciente del miedo y la incertidumbre,
propios de la conformacién de una socialidad de resguardo, asi como el
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contexto sociohistérico que ha caracterizado la presencia de la violen-
cia en el escenario cotidiano de los habitantes de Ciudad Judrez, entra
en tensién con la construccién que adquiere el sentido de la vida y de
la muerte para la mayoria de jévenes habitantes de esta ciudad fronte-
riza. Como sostengo a lo largo del documento, lo subjetivo refiere no
solo a la participacién de la individualidad en practicas limitadas por
el contexto, sino a la posibilidad de negociar, resistir o incorporarse
frente a las condiciones reales que son propiciadas por factores y pro-
cesos sociohistéricos. A continuacion, y con la intencién de centrar el
andlisis en el nivel de las estrategias discursivas, en un acercamiento de
corte etnogrifico que se ha venido realizando con integrantes de los
tres colectivos, analizaré relatos y précticas que jévenes integrantes de
los tres colectivos producen en relacién con el sentido de la vida y de
la muerte.

En octubre de 2011, organizado por grupos empresariales y orga-
nismos de la sociedad civil, se llevé a cabo el evento Judrez Competiti-
va. Un evento que se caracterizé por foros, conciertos, conferencias, en
los que participaron personajes como Rudolph Giuliani —ex alcalde
de Nueva York—, Mijail Gorbachov, Rodolfo Neri Vela, entre otros.
Mis alla del anilisis del evento, que permitiria desenmascarar la con-
figuracién ideoldgica del cinismo de lo que algunos han denominado
como city marketing,” o la simple instrumentalizacién de la ciudad
a un espacio de promocién de mercado, lo que nos interesa destacar
aqui fue la participacién de diversas agrupaciones de jévenes, entre las
que destacé Jovenes Mis, quienes asumieron el liderazgo de promo-
ver una serie de conferencias con el tema comuin de superacion y exce-
lencia personal. Con el uso de frases recurrentes como “todos estamos

13 La ciudad vista como una vasija de intereses de mercado, y que reduce el sentido de
vivir, apropiar y experimentar a un cauce instrumentalista de promocién econdmica.
En este sentido, el evento tuvo como objetivo primordial “Poner a Ciudad Juarez en la
agenda nacional y mundial de manera positiva; y mostrar todo lo que Ciudad Juarez
produce: servicios, industria y capital humano”. El evento se caracterizo por la presen-
cia de empresarios como el Sr. Carlos Slim, periodistas de las empresas Televisay TV
Azteca, politicos, en su mayoria adscritos al paN (Partido Accion Nacional), y algunos
“lideres de opinion”.
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comprometidos” o “cambia la imagen de tu ciudad”, integrantes del
colectivo vestidos con pantalén de mezclilla y playera blanca con el
logotipo del evento, acorralaban a cualquiera que se cruzara frente a
ellos con la intencién de “invitar”a participar y “sumarse”a su iniciativa
de la ciudad. Jévenes que en sus relatos, asi como con recursos visua-
les como cartulinas con diversas frases, fomentaban el sentido de la
competencia, superacién individual y, sobre todo, de la asimilacién del
proyecto de vida “en competencia” como el gran recurso de valoracién
al que habria que incorporarse. Jévenes cuyo entorno no solo entra en
oposicién hacia aquellos of7os, quienes se enfrentan cotidianamente a
dindmicas de exclusion, sino que éstos —segundos— utilizados como
figuras referidas al fracaso o no valoracién individual.

Frente a este escenario del sujeto privilegiado, se viene produciendo
una subjetividad disidente caracterizada por jévenes, en su mayoria mu-
jeres, que han planteado el cuestionamiento de los marcos legitimos del
orden dominante. A partir de diversas estrategias, practicas y narrativas
que buscan enfrentar los esquemas dominantes de una cultura mis6-
gina prevaleciente en esta ciudad fronteriza, colectivos de jévenes han
promovido un sentido de reconocimiento colectivo y de la otredad, que
se ejemplifica con la puesta en escena de lo que llamarfa como dra-
maturgia actuante.'* Entre varios grupos, han destacado colectivos de
jovenes que han encontrado en el arte urbano, el hip-hap, performance, o
cualquier otra préctica de expresién que les permita plasmar la posicién
politica en relacién con lo que acontece, un activismo estético disidente
que plantea la interrogante constante de una sociedad que se ha indi-
vidualizado. Colectivos que han encontrado como estrategia comun,
la produccién de una retdrica visual en practicas de intervencién, que
van desde murales, grafiti, esténcil en la via ptblica hasta presentarse

14 Por dramaturgia refiero a Goffiman (2004) y su idea de los marcos de actuacion, que de-
finen las interacciones comunicativas y simbolicas. Si bien el lenguaje es accion, tam-
bién es actuacion, dramaturgia social, rituales. Estos marcos de actuacion, o ventanas
de reconocimiento, son el anclaje de la vida social en un grupo determinado. En este
sentido, esta dramaturgia actuante refiere a la articulacion de estrategias de visibilidad,
que generan grupos con la intencion de plasmar una agenda en comun en relacion con
un acontecimiento.
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en los nuevos microescenarios de visibilidad, que son favorecidos por el
espacio virtual de las redes sociales. Ejemplo de ello es el colectivo Ko-
lectiva Fronteriza o Batallones Femeninos, un grupo de jévenes, mu-
jeres, ajenas a cualquier adscripcién de convencionalismo institucional
propio del proyecto hegeménico, que han logrado colocar a partir de
practicas como la musica Aip-hop o el grafiti y esténcil, la marca sensible
de un activismo que se ha traducido en la revaloracién de la presencia
de las mujeres, y el reconocimiento de una diversidad incluyente. En
el escenario especifico de Ciudad Judrez, la penetracién de un ima-
ginario de indefensién de género, resultado de acontecimientos como
el descubrimiento de 7 cuerpos de mujeres violadas y asesinadas en el
conocido como “campo algodonero” en los primeros dias de noviembre
de 2001, o el asesinato de 18 jévenes estudiantes de nivel bachillerato
por un grupo de hombres encapuchados en el fraccionamiento Villas
de Salvércar en enero de 2010, es el comtin denominador que caracteri-
za la cada vez mayor penetracién de un imaginario de incertidumbre y
miedo. Frente a ello, la presencia expansiva de estrategias disidentes que
caracterizan a esos colectivos, se traduce en una préctica de activismo,
que coloca el sentido de lo politico mds alld de la idea reproducida por
el proyecto dominante de la politica como simple instrumentalizacién
del poder del Estado y sus instituciones.

Un tercer escenario comienza a tener marcada visibilidad en el
contexto actual de Ciudad Judrez. El incremento de la violencia, asi
como de homicidios y desapariciones, se vincula con la cada vez mayor
presencia de jévenes integrantes de colectivos, que se han posiciona-
do como bandos en disputa de las estructuras de narcotréfico, que se
disputan la plaza por medios cada vez mds violentos. El trabajo de
campo permitié ingresar entre agosto y noviembre de 2013, al Centro
de Rehabilitacién Estatal Cereso nimero 3, en el que se encuentran
presos jévenes varones y mujeres integrantes de los grupos principales
en disputa por la plaza de Ciudad Judrez: Barrio Azteca, Artistas Asesi-
nos'y Mexicles. A partir del trabajo con entrevistas a profundidad con
jévenes varones pertenecientes a alguno de estos tres grupos, abordo
el sentido que para ellos adquieren la vida y la muerte, teniendo en
cuenta que cumplen una sentencia relacionada con algin acto delic-
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tivo.”> Ante la pregunta: ;qué expectativas o pensamientos a futuro se
te presentan en este momento?, tres respuestas de internos permiten
ejemplificar el imaginario de incertidumbre y asimilacién de la pérdi-
da de la vida prevaleciente en la mayoria de los jévenes recluidos:

en este jale todos estamos expuestos, a cualquiera se lo
pueden chingar —matar—... usted no me entiende por-
que no ha sentido el cuerno —rifle de asalto AK47— ...
(joven 1, integrante de “Artistas Asesinos”).

...en el futuro no puedo pensar, estar mas de 20 afios en-
cerrado por homicidio no te deja pensar, ni siquiera sofiar
qué puedas hacer. Mi vida ya se jodié, ya valié madres, solo
tengo que esperar a no volverme loco y querer quitarme
la vida encerrado aqui... (joven 2, integrante de “Artistas
Asesinos”).

...éste es mi barrio. Estoy aqui por multiple homicidio de
unos del grupo rival. No me arrepiento, sé que mi vida es
el barrio y por él tengo que vivir o morir. Aqui adentro es-
toy con los mios, y cuando salga con ellos voy a continuar
matando si me ordenan, es la vida del barrio, es la vida de
todos nosotros... (joven integrante de “Barrio Azteca”).

Este es el andlisis de las estrategias que generan integrantes de estos
colectivos, en su mayoria en condiciones de exclusién marcada por un
escenario de precarizacién no solo laboral, sino de acceso a escenarios
instituidos de reconocimiento como el educativo o familiar, de vulne-
rabilidad de acceso a bienes materiales, pero sobre todo a un escena-
rio que reduce las posibilidades de vivir ante la amenaza continua de
perder la vida en un evento violento. En los tres fragmentos se destaca
como eje comun, las figuras “morir” o “perder la vida”, asi como la
constante referencia al acto de “matar” o “quitar la vida”. Judith Butler

15 Segln datos del INGI referidos a estadisticas en materia penal del afio 2012, el nimero
de sentenciados en el rango de edades de 18 a 29 afios por delito del fuero comuin en el
estado de Chihuahua, fue un total de 489, de los cuales 464 fueron hombres y 25 mu-
jeres. El orden de los delitos mas cometidos fueron el robo con 244 casos, seguido del
homicidio con 93 casos. http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/
continuas/esop/sentenciados.asprs=est&e=23723&proy=esop_sentenciados
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(2006), en un andlisis de las diversas reacciones que se generaron en
Estados Unidos a partir de los eventos del 11 de septiembre de 2001,
sostiene como la precariedad y vulnerabilidad constituyen los marcos
interpretativos que terminan por definir aquellas vidas que deben ser
recordadas o reconocidas por medio del duelo. En este sentido, cobran
relevancia las condiciones de exclusién en la trayectoria biografica de
los jévenes integrantes de estos grupos. El quitar la vida o perderla no
solo constituye una experiencia presente en su vida cotidiana, sino el
Unico recurso de reconocimiento hacia el interno del grupo, que se ve
enfrentado con la nulidad o simplemente negacién de su propia perso-
na generada por una sociedad, que ve en ¢l una amenaza que debe ser
aniquilada. La nuda vida de Agamben (1998), aquella 70 vida que por
su propia condicién excluida es sacrificable sin que entre en conflicto
o cuestionamiento ante los marcos dominantes definidores de lo que
si es vida digna.

Estos tres escenarios de mundos vida en contradiccidn, a partir de
la relacién privilegio-exclusién-disidencia, buscan destacar que no son
Unica o exclusivamente précticas o relatos de una creatividad subjetiva
o individualizada, que encuentra cauce en la intencién de individuos
aislados. Se producen siempre en relacién con campos de discursivi-
dad, que condiciona el orden de lo expresado o practicado, asi como
al anclaje histérico-social, que delimita las circunstancias reales de su
trayectoria biogrifica. Es decir, las estrategias de promocién compe-
titiva y revalorizacién de una individualidad excluyente propia de la
posicién de los privilegiados, el surgimiento y posicionamiento de una
estética disidente por parte de colectivos de jévenes mujeres, asi como
la precarizacién e incluso nulidad de la vida que caracteriza a aquellos
jovenes excluidos que incrementan en nimero las filas del dominio
paralegal, exigen ampliar el andlisis en relacién con el contexto socio-
histérico prevaleciente de marginalidad y vulnerabilidad en la mayoria
de los jévenes en el escenario de la ciudad fronteriza.
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A modo de cierre: preguntas y otras inguietudes

La intencién que prevalecié a lo largo del texto coloca una propuesta de
articulacién entre el nivel epistemoldgico con una estrategia de andlisis
que plantea lo subjetivo y la mediacién del sentido como trayectoria
para penetrar hermenéuticamente en las estructuras cognitivas y afec-
tivas de los actores sociales. En el plano metodolégico, el texto planteé
el eje central de anilisis, que caracteriza a partir de algunos afios la
articulacién entre la produccién subjetiva y el orden del discurso. En
este sentido, tres observaciones centran su atencién en el texto:

a) La primera es enfatizar que si bien lo discursivo constituye un re-
terente clave, que desborda la temporalidad limite de moda acadé-
mica con una presencia en el andlisis social, no podemos caer en la
ingenuidad (Bourdieu y Wacquant, 2005) de que la eficacia sim-
bélica del discurso estd en el propio discurso. Cobra relevancia la
pregunta por sus portadores o ejecutores, asi como la adscripcién
que les condiciona desde las instituciones que limitan, a partir de
contextos sociohistéricos especificos.

b) Si bien lo discursivo estd presente en los tres niveles aqui expues-
tos —formacién discursiva, campos de discursividad y estrategias
discursivas—, su articulacién nos coloca en la complejidad media-
dora, que no acepta el predominio de uno negando o simplemente
absorbiendo al otro. El tercer apartado centra su atencién en el
nivel de las estrategias discursivas ejemplificadas por estos tres es-
cenarios en contradiccién: privilegio, exclusién y disidencia. Sin
embargo, plantea que no es posible reducir el andlisis a las diversas
y contradictorias estrategias ejemplificadas en relatos y practicas,
sin ubicarlas en relacién con el contexto sociohistérico —violen-
cia, precarizacién y vulnerabilidad de la vida— que prevalece en el
escenario de la ciudad fronteriza del norte de México.

¢) Lo subjetivo o la irrupcién de la subjetivacién estd presente ya
desde hace varios afios en el debate de las ciencias sociales. Lo que
aqui quisiera destacar y que se ejemplifica en el breve andlisis de
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las estrategias generadas por los tres colectivos, es la experiencia
del actor social como lugar predominante de andlisis. Su centrali-
dad como productor y producto de la vida social, y sobre todo que
desde la subjetividad no solo se hacen visibles procesos de ads-
cripcién o incorporacion, sino también de negociacién, invencién
o resistencia.

Como se podréd observar, la intencién general que caracteriza el pre-
sente articulo se sostiene en el principio de reflexividad propuesto por
Ibafiez (1994), aquel que plantea que la separacién entre lo objetivo
y cualquier carga subjetiva presente no es aceptable. La reflexividad
es inherente a cualquier prictica o abordaje de investigacion, y mds
cuando trabajamos, convivimos y nos insertamos en la construccién
de sentido y valoracién que los diversos actores sociales generan en
contextos especificos. Para el caso especifico del actor joven urbano, el
marco contextual que ha caracterizado a Ciudad Judrez en los dltimos
afos, asi como el complejo cruce de jévenes en situaciones de incorpo-
racién, exclusién o disidencia, constituye un punto clave de reflexién
en los proyectos que como sociedad hemos planteado para la recons-
truccién de un escenario de reconocimiento abatido por la violencia y
el empoderamiento de la precarizacién y la vulnerabilidad.
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RESUMEN

En el 4mbito global, China se sigue haciendo cada vez mis fuerte. La evidencia mis
contundente proviene de su sobresaliente desempefio econémico durante los afios
2008 y 2009 en el entorno de la crisis financiera mundial mds grave desde la Gran
Depresion de los afios treinta. Aun cuando algunos de sus principales indicadores eco-
némicos muestran un crecimiento mas lento durante estos afios, la economia china
experimenté una rapida recuperacién, revirtiendo los efectos negativos de la crisis. En
este contexto, el presente trabajo revisa los logros econémicos y el manejo de su politica
econémica para enfrentar la crisis e intenta explicar las razones de su éxito. El gobierno
central implementé politicas fiscales y monetarias expansivas y aplicé un conjunto de
incentivos econémicos, a fin de impulsar la demanda interna y sostener el crecimiento
econémico frente a la reduccién de la demanda externa. Como resultado, los aspectos
fundamentales de la economia: el crecimiento econémico, la produccién industrial, el
comercio internacional y la inversion extranjera directa, estuvieron mucho mejor que
los del resto de las economias del mundo. La evidencia indica que las diferencias se
deben a las caracteristicas distintivas de su modelo de desarrollo, entre las que resalta el
papel que juega la intervencién del gobierno para implementar una economia dirigida,
o guiada de mercado, en contraste con el libre mercado occidental.

Palabras clave: modelo chino, crecimiento econémico, crisis financiera mundial.

ABSTRACT

Within the global scope, China is becoming increasingly strong. Overwhelming evi-
dence is provided during the period 2008-2009 under the most serious global financial
crisis environment since the Great Depression in the 1930s. The Chinese economic
performance was outstanding. Even though key economic indicators showed slower
growth rates, China managed to achieve a speedy recovery reversing the negative ef-
fects of the crisis. In this context, the paper reviews China’s economic achievements
and policy management in response to the crisis and attempts to explain economic
success. The central government designed strong monetary and fiscal packages imple-
menting expansionist measures to boost domestic demand and sustainable economic
growth to cope with the reduced external demand. As a result, economic growth, in-
dustrial production, international trade, and foreign direct investment were much bet-
ter than those in the us, the European Union, Japan and the rest of world economies.
The differences in economic success lie in the varying Chinese and western systems
characteristics, particularly the role played by the State. Economically, the Chinese sys-
tem features a guided market economy in contrast with the western market economy
of free enterprises.

Keywords: Chinese model, economic growth, world financial crisis.
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Introduccion

1 modelo econémico de China contintia dando muestras de su
éxito. Durante los afios 2008 y 2009, en el entorno de la crisis
financiera mundial mds grave desde la Gran Depresién de los
afos treinta, el desempefio econémico de este pais asidtico fue sobresa-
liente. Antes de que comenzara la crisis, en septiembre de 2008, China
ya era considerada una potencia econémica y comercial, y sus politi-
cas ubicaban su economia entre las mejores del mundo (Peerenboom,
2007; Xie, 2007). El desarrollo de la crisis y el impacto que tuvo en el
mundo, principalmente en Estados Unidos y Europa, acentuaron la
hegemonia de China. En comparacién con la mayoria de las economias
del mundo, el impacto de dicha crisis sobre su economia fue mucho
menor (IMF, por sus siglas en inglés, 2009a). Esta crisis, que se originé
en la economia de Estados Unidos, sumi6 a este pais en una depresién
econdémica por sus efectos en los sectores financiero y de vivienda, que
se extendié hasta provocar una recesién a nivel mundial; lo cual, a su
vez, tuvo como consecuencias el colapso en el comercio mundial y la
generalizacién de problemas financieros en las economias de occidente
y en las mds avanzadas de Asia (Baily y Elliot, 2009; 1mF, 2009b).
Dada la creciente importancia y protagonismo de China en la
globalizacién en las dltimas décadas, resulté imposible que se librara
completamente de esta crisis. Durante la primera mitad de 2008, su
producto interno bruto (pIB) crecié a una tasa de 10.4%, pero descen-
di6 a un crecimiento de 9% en el tercer trimestre y a un crecimiento de
6.8% en el cuarto trimestre, para luego crecer a solo 6.1% en el primer
trimestre de 2009 (~Bs, 2010; 1mF, 2009¢). Mientras tanto, la mayoria
de los paises desarrollados experimentaba fuertes caidas en sus tasas de
crecimiento, algunas llegando incluso hasta una disminucién de casi
6% en su P18 (1MF, 2011). Antes de la crisis, China habia alcanzado
tasas de crecimiento del p1B de dos digitos por cinco anos consecutivos
desde 2003 hasta 2007 (nBs, 2010).
La evidencia indica que la crisis ejercié una enorme presién hacia
la baja en el crecimiento econémico. Sin embargo, aun cuando algunos
de sus principales indicadores econémicos —crecimiento del P18 y de
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la produccién industrial, comercio internacional e inversién extranjera
directa— muestran un crecimiento mds lento durante estos afos, la
economia china experiment6 una rapida recuperacién revirtiendo los
efectos negativos de la crisis y liderando la economia mundial para
salir de ella, reforzando la expectativa de que esta nacién estd en una
posicién realista para convertirse en la economia mundial mas grande
en un futuro mediano (un, 2011; China Balance of Trade, 2010; oEcD,
2010). Dadas las tendencias de crecimiento de China y de Estados
Unidos, se estima que el pais asidtico se podria convertir en la mayor
economia mundial alrededor del ano 2028. Los analistas mas optimis-
tas incluso sugieren que esto podria ocurrir para 2020.

El presente trabajo tiene como objetivo resaltar la fortaleza del
modelo econémico de China utilizando como evidencia el manejo de
la economia durante la crisis, haciendo un recuento de las medidas
econémicas tomadas por el gobierno y de sus efectos sobre los princi-
pales indicadores econémicos.

Efectos de la crisis en el crecimiento econémico de regiones y
paises del mundo

La crisis financiera mundial se inici6 en diciembre de 2007 y se pro-
long6 hasta la mitad de 2009. Se originé en Estados Unidos, manifes-
tindose como un conjunto de problemas econémicos que tuvo fuertes
efectos en el sector financiero de ese pais, particularmente en el ambito
hipotecario. La pérdida de credibilidad en el sector financiero y el en-
carecimiento especulativo de los precios de los bienes raices provoca-
ron problemas tan graves, que la crisis se convirtié en una recesién a
nivel mundial (Baily y Elliot, 2009). El alcance y el impacto de la crisis
sobre algunos de los paises y regiones mds importantes del mundo,
se pueden apreciar en el cuadro 1. Segiin estas estadisticas reportadas
por las Naciones Unidas (2011), en todos los casos se presenté una
dréstica disminucién en el crecimiento del P18 durante los afios de la
crisis. Asimismo, a partir de 2010 se nota una tendencia general en la
recuperacién del crecimiento en las principales economias del mundo.
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Cuadro 1. Regiones y paises seleccionados.
Tasas de crecimiento del p1s (2006-2010).

I 2006 2007 2008 2009 2010°
Economias desarrolladas 2.5 0.1 -3.5 2.3

2.8
30 28 05 -4l 16
20 24 12 52 27
Estados Unidos 2.7 1.9 0.0 -2.6 2.6
Economias en desarrollo 7.3 7.6 5.4 2.4 7.1
Este y sur de Asia 8.6 9.3 6.2 5.1 8.4
India 9.6 9.4 7.5 6.7 8.4
América Latina y el Caribe 5.6 5.6 4.0 =21 5.6
Brasil 4.0 6.1 5.1 -0.2 7.6
México 4.9 33 1.5 -6.5 5.0
a = Estimado parcialmente.

Fuente: United Nations, World Economic Situation and Prospects (2011).

Aplicacion de politicas economicas en China y sus efectos

Crecimiento econémico

Para enfrentar la crisis, el gobierno chino revisé su meta macroeco-
némica para 2009 para “garantizar un crecimiento en el PIB de 8%”,
para lo cual anuncié en noviembre de 2008 un enorme paquete de
incentivos fiscales para aplicarse en dos afios, 2009 y 2010, que ascen-
di6 a 4 millones de millones (4 billones) de yuanes, equivalentes a 586
mil millones de ddlares americanos (UsD), para reactivar la economia
a partir de estimulos a la demanda interna, tanto privada como estatal
(Yue, 2009). EI 40% de estos incentivos se destiné a inversién en el
rubro de infraestructura. Por su parte, los gobiernos locales introdu-
jeron su propio paquete de incentivos con 18 mil millones de yuanes.
Con la implementacién de estas medidas de politica fiscal, se invirtié
fuertemente en construccién de infraestructura —principalmente au-
topistas y lineas de ferrocarril—, agricultura, ciencia y tecnologia, pro-
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teccién del medio ambiente, educacién y salud; esto permitié incre-
mentar la inversién en infraestructura ferrocarrilera en 67.5 y 40.1%
para carreteras, mientras que la inversién en educacién se incrementé
en 37.2% y la de salud y bienestar social en 58.5% (wTo, 2010).

Los paquetes de rescate, junto con la aplicacién de una politica de
expansién monetaria adoptada por el Banco Popular de China para
apoyar la politica fiscal, permitieron restaurar el crecimiento del p1B
durante el tercero y cuarto trimestres de 2009 a 8.9 y 10.7%, respec-
tivamente, lo cual redundé en una tasa de crecimiento de 8.7% en el
ano, 0.7% mayor que la meta planeada. En suma, el gobierno central
aplicé el manejo de una politica econémica keynesiana para apoyar
el financiamiento de obra publica. Para contrarrestar los efectos de
la disminucién de exportaciones causada por la caida en la demanda
global —particularmente de los mercados de Estados Unidos y Euro-
pa—, se le dio impulso a la demanda interna apoydndose en el gasto
fiscal (Han, 2012).

En el cuadro 2 se presenta el comportamiento del crecimiento del
P1B de China desde 1990. Se puede apreciar el contraste marcado en
los anos 2008 y 2009 debido al efecto de la crisis, que comparado con
lo experimentado por las economias mds importantes del mundo reve-
la que la disminucién de la actividad econémica fue poco significativa.
Cifras del Fondo Monetario Internacional (1MF, 2011) sefialan que en
2009 mientras el P18 de China crecia en 8.7%, el producto mundial se
reducia en 0.7%. Para 2010, el p1B crecié 10.3%, mientras que el pro-
ducto mundial aumenté 5.1%.

Cuadro 2. China. Tasa de crecimiento

del p1B (1990-2010).
% de crecimiento del PIB % de crecimiento del PIB

2000
9.2 2001 8.3
14.2 2002 9.1
14.0 2003 10.0

Continia...
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Afo % de crecimiento del PIB % de crecimiento del PIB

1994 13.1 2004 10.1
1995 10.9 2005 10.4
1996 10.0 2006 11.6
1997 9.3 2007 11.9
1998 7.8 2008 9.1
1999 7.6 2009 8.7

2010 10.3
Fuente: National Bureau of Statistics (2010). China Statistical Yearbook 2010.

Produccion industrial

Respectoalaproduccidonindustrial,despuésdecaerpronunciadamente
desde julio de 2008, comenz6 a crecer rapidamente a partir del
segundo trimestre de 2009. Para los primeros 10 meses de 2009,
el incremento fue de 9.4% (nBs, 2010). Solo en los meses de
noviembre y diciembre de 2009, el producto industrial aumento6 en
19.2 y 18.5%, respectivamente, en comparacion con los mismos
meses de 2008, alcanzando asi una tasa de crecimiento anual de
11%, solo 1.9 puntos porcentuales menor que en 2008. De esta
forma, el comportamiento de la produccion industrial se mantuvo
fuerte (cuadro 3) evidenciando su importancia sobre el crecimiento
de la economia.

Cuadro 3. China. Tasa de crecimiento de la

produccién industrial (1990-2010).
% de crecimiento de la pi % de crecimiento de la pi
32 2000 9.4

1991 13.9 2001 8.4
1992 21.2 2002 9.8

Continia...
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Afio % de crecimiento de la pi % de crecimiento de la pi

1993 19.9 2003 12.7
1994 18.4 2004 111
1995 13.9 2005 11.7
1996 121 2006 13.0
1997 10.5 2007 18.5
1998 8.9 2008 12.9
1999 8.1 2009 11.0
2010 13.0

Fuente: National Bureau of Statistics (2010). China Statistical Yearbook 2010.

El repunte de la produccién industrial ha sido producto de la poli-
tica gubernamental de China en torno a las facilidades de crédito, que
han sido mds importantes que los incentivos fiscales. Como muestra
estd el hecho de que en los primeros siete meses de 2009, la cantidad
de préstamos bancarios se triplicé en comparacién con el mismo pe-
riodo para el afo anterior. El Banco Popular de China informé que
solamente en octubre, el sistema bancario otorgd préstamos por 253
000 millones de yuanes, equivalentes a la mitad de los 516 700 millo-
nes de yuanes otorgados en septiembre; lo cual lleva a un monto total
de préstamos otorgados en el afio 2009 de 8.92 billones de yuanes
(Han, 2012).

Comercio internacional durante la crisis

El impacto mds importante de la crisis financiera global sobre la eco-
nomia provino de la caida en la demanda global, en virtud de la gran
dependencia de China en las exportaciones, cuyo crecimiento ha sido
uno de los componentes mas importantes para su riapido crecimien-
to econémico. Aun bajo el entorno global desfavorable, China se ha
convertido en el mayor productor mundial de muchos productos in-

dustriales (Lum y Nanto, 2006). A fines de 2009 produjo 2.7 billones
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de toneladas de carbén, 51.3 billones de metros de prendas de vestir,
60.5 millones de toneladas de fertilizante de potasio, 518 millones de
toneladas de acero bruto, 174 millones de computadoras personales
y 93 millones de televisores a color. Asimismo, dos tercios de la pro-
duccién mundial de fotocopiadoras, hornos de microondas y calzado,
60% de los teléfonos celulares y 75% de los juguetes fueron hechos
en China (nBs, 2010). China exporta principalmente computadoras
personales, teléfonos celulares, prendas de vestir y calzado e importa
hierro, acero, petréleo y minerales combustibles; maquinaria y equipo,
plésticos, equipo 6ptico y médico, asi como quimicos organicos. Sus
principales socios comerciales son la Unién Europea, Estados Unidos,
Japén, Hong Kong y Corea del Sur (China Balance of Trade, 2010).

Después de crecer consistentemente desde finales de los setenta,
el comercio internacional alcanzé en 2008 valores méaximos de 1.43
billones de usD en exportaciones y de 1.3 billones en importaciones,
valores cinco veces mayores que los de 2000, afio previo a su ingreso
a la Organizacién Mundial del Comercio (omc). El valor de las ex-
portaciones e importaciones experimenté un fuerte descenso en 2009
alcanzando solo 2.2 billones de usp, alrededor de 13.9% menos que en
2008. Las exportaciones fueron las mas afectadas con una disminucién
de 16%, mientras que las importaciones se redujeron en 11%, aunque
la reduccién fue menor para el promedio mundial (23%) y para los
otros cinco principales exportadores e importadores mundiales (wTo,
2011). Segtn proyecciones del Fondo Monetario Internacional (1MF,
2009), el volumen del comercio mundial total decrecié en 12.2% en
2009 y volveria a recuperar un pequefio crecimiento de 1% en 2010.
Esto trajo como consecuencia un debilitamiento del délar y una re-
duccién del gasto de consumo en la economia norteamericana, que,
a su vez, impacté fuertemente en las exportaciones de China, a partir
de la segunda mitad de 2008, traduciéndose en una fuerte caida en su
comercio internacional.

Debido a que el comercio de China ha estado conformado mayor-
mente por manufacturas de procesamiento de bajo valor agregado, la
reduccién en las exportaciones trajo también una significativa reduc-
cién en las importaciones. En el cuadro 4 se presenta el comporta-
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miento de las exportaciones e importaciones de 1990 a 2010, en donde
se destaca cémo no solamente dejaron de crecer, sino que ambas expe-
rimentaron un decrecimiento por primera vez en el periodo reportado.
En lo que se refiere al comercio internacional, el afio 2009 fue el mds
dificil para China desde que ingresé a la omc en 2001.

Cuadro 4. China. Valor de las
exportaciones e importaciones (1990-
2010) (miles de millones de félares).

T I S I N N
- Valor de exp. Valor de imp. Valor de exp. Vz;.l;;de
62 53 2000 249 225
72 64 2001 266 244
85 81 2002 326 295
92 104 2003 438 413
121 116 2004 593 561
149 132 2005 762 660
151 139 2006 969 791
183 142 2007 1218 956
184 140 2008 1429 1133
195 166 2009 1202 1006
e 2010 1580 1390

Fuente: National Bureau of Statistics (2010). China Statistical Yearbook 2010; China Balance of Trade,
2010; wto, 2010. EsesTA estadisticos, Ministry of Commerce. China Customs.

A pesar del dmbito global desfavorable, particularmente en lo que
se refiere a su participacion en el comercio mundial, de acuerdo con la
wto (2011), China habria rebasado, por primera vez, marginalmente,
a Alemania en el valor de sus exportaciones con un total de 521.7
mil millones de usD en comparacién con los 521.6 de Alemania en
la primera mitad de 2009, para convertirse en el mayor exportador
mundial. En términos globales, su participacién en el volumen del co-
mercio mundial en 2009 ascendié a 9.6% en las exportaciones y 7.9%
en las importaciones, convirtiéndose, ademads, en el segundo importa-
dor mundial; en marcado contraste con las posiciones vigésima como
exportador y decimonovena como importador que ocupaba en 1980.
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Inversion extranjera directa

Por mucho, el principal detonador del crecimiento ha sido la inversion
extranjera directa (1ED) (Yao y Kailei, 2007). Su importancia se hizo
mids evidente por el enorme paquete de estimulos fiscales, que tuvo
que implementar el gobierno en 2009 ante la caida en la 1ED global
provocada por la profunda crisis experimentada por el mundo desa-
rrollado (Yue, 2009). Como resultado de la crisis econémica mundial,
la 1ED en China disminuyé al igual que en el resto de los paises. Se
estima que el flujo total de 1ED mundial, se redujo en 40% de 2007
a 2009 (cuadro 5). Para evitar un efecto mayor de esta caida sobre la
economia, el gobierno central abrié nuevos sectores especificos a la
IED implementando nuevas leyes y regulaciones, asi como reformas
administrativas acordes (Yue, 2009). De esta forma, China continué
siendo el segundo principal destino del capital extranjero, solo después
de Estados Unidos. Este capital procede de més de 200 paises del
mundo y se ha estado incrementando consistentemente, por lo menos,
durante las dltimas dos décadas, a excepcién de la caida en 13.3 mil
millones de usD sucedido entre 2008 y 2009 (cuadro 6). Esta tenden-
cia en el crecimiento de la 1ED hacia China continuard debido al mejo-
ramiento que ya comienzan a experimentar las economias del mundo
desarrollado. De hecho, se estimaba que creceria en 10% para 2010, sin
embargo, una vez mds la realidad econémica superé estas expectativas.

Cuadro 5. Paises y regiones seleccionadas. Flujo de
1ED (2006-2010)_(miles de millones de délares).

Mundo 1463.4  1975.6 1790.7 1197.8 1309.0
Unién Europea 585.0 854.0 542.2 356.6 318.3
Estados Unidos 237.1 216.0 306.4 143.6 197.9
China 72.7 83.5 108.3 95.0 114.7
México 20.1 31.5 271 16.1 20.7
Fuente: unctap (2012). World Investment Report 2012.
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Cuadro 6. China. Flujo de 1D (1990-2010)

(miles de millones de délares).

Aiio
1990 35 2000 40.7
1991 44 2001 46.9
1992 110 2002 527
1993 275 2003 53.5
1994 33.8 2004 60.6
1995 37.5 2005 60.3
1996 417 2006 727
1997 453 2007 83.5
1998 455 2008 1083
1999 403 2009 95.0
2010 1147

Fuente: National Bureau of Statistics (2010). China Statistical Yearbook 2010; uncTaD (2012). Commerce.

Manejo y caracteristicas del modelo chino

En un dmbito global en el que las principales naciones industria-
lizadas sufrieron reducciones masivas en sus economias, el manejo de
la economia china alcanzé una tasa de crecimiento de 8.7% en el p1B.
Especificamente, los aspectos fundamentales de la economia estuvie-
ron mucho mejor que los correspondientes de las de Estados Unidos,
Unién Europea y Japén. A continuacién se resaltan los rasgos opera-
tivos mds importantes en el exitoso manejo de la economia de China.

Los bancos se mantuvieron conservadores en cuanto a la inversién
en derivados financieros, lo cual limité su exposicién a los titulos hipo-
tecarios norteamericanos, obligaciones de deuda respaldadas con prés-
tamos hipotecarios, y por lo tanto les ayudé a mantener un crecimiento
robusto y financieramente saludable en un ambiente altamente volatil,
superando a sus contrapartes extranjeros. Encabezados por el Industry
and Commercial Bank of China, tres de los mds grandes bancos esta-
tales estuvieron dentro de los cinco bancos mis redituables del mundo
en el afio 2008. Ademds de la inyeccién de 19 billones de usp, a finales
de 2008, para reducir los préstamos que estaban en mora o en peligro
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de mora en su sistema bancario, China aceleré en 2009 la reforma del
Agricultural Bank of China, su banco estatal més problemitico.

Al mismo tiempo, la crisis financiera llevé a que los precios de las
acciones de algunos de los bancos gigantes del mundo se desestabiliza-
ran, permitiendo que los tres bancos mencionados superaran a sus com-
petidores americanos y europeos, convirtiéndose asi en los bancos del
mercado capitalista mds grandes del mundo a principios del afio 2009.

Por otra parte, el sélido desempefio econémico de la dltima década,
los altos niveles en el superdvit comercial y el creciente flujo de 1ED,
contribuyeron a que China amasara una gran reserva de divisas, per-
mitiéndole asi enfrentar la crisis con mayor flexibilidad.

Por lo tanto, la postura fiscal era muy fuerte en el tiempo en que
muchas economias avanzadas entraron en crisis con posiciones fiscales
estructuralmente débiles, que se vieron todavia mds afectadas por la cri-
sis. Por ello fue posible implementar una politica fiscal expansionaria.

Por ultimo, el gobierno chino, a diferencia del sistema occidental,
tiene la capacidad de reaccionar llanamente y con prontitud a fin de
restaurar su economia. Con todo y las criticas que se le han hecho por
su estructura politica, China ha demostrado una y otra vez al resto del
mundo que su modelo politico y econémico puede ser un instrumento
efectivo para su éxito econémico (Xie, 2007).

E/l sistema chino compamdo con el sistema occidental

La década de los afios noventa marcé el resurgimiento del nacionalis-
mo chino, creando un frente ideolégico que se tradujo en un proceso
evolucionario a lo largo de las tltimas tres décadas, en las que este pais,
tomando como referencia el modelo occidental, organizé no solo sus
sistemas econémico y politico, sino también su sociedad, conforman-
do asi su propio modelo.

El sistema chino se diferencia del sistema occidental principal-
mente en la manera en que la sociedad estd organizada. En occidente,
las sociedades civiles, que son independientes y que se organizan a si
mismas basadas en clases y/o grupos, contienden por los recursos a
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través de partidos politicos. En China, las comunidades y la red de
unidades de trabajo estin organizadas de tal manera que se conecten
con la red horizontal y vertical de la burocracia (Xie, 2007).

La organizacién politica es diferente en China. En occidente, los
partidos politicos contienden para acceder al poder mediante una de-
mocracia electoral basada en el principio de mayoria, usando un siste-
ma judicial independiente para prevenir inestabilidades; en China, un
grupo neutral y politicamente unificado lidera una democracia bajo el
principio de meritocracia, con un mecanismo de divisién del trabajo
para prevenir y corregir errores.

En cuanto a la forma de organizar su economia, en occidente las
empresas compiten libremente para formar una economia de libre
mercado. En China, dos sectores, uno estatal y otro privado, ambos
tuncionando diferenciadamente pero apoyindose mutuamente, per-
miten poner en practica una economia dirigida, o guiada de mercado,
que evita fallas en el mismo e incrementa la competitividad en los
mercados internacionales.

Entorno del éxito del modelo chino durante la crisis

En medio de la crisis econédmica internacional, China se sigue hacien-
do cada vez mis fuerte. La s6lida estrategia de crecimiento implemen-
tada por su modelo de desarrollo, ha girado en torno a dos aspectos
fundamentales: el comercio internacional y la inversién. A esto hay
que anadir el creciente desarrollo de sus sectores industriales de alta
tecnologia (Xiaolan y Balasubramanyam, 2005).

Los factores macroeconémicos, el desempeno de su sistema finan-
ciero y la amplia intervencién del gobierno para estimular la economia
trajeron como resultado no solo la recuperacién, sino una elevada tasa
de crecimiento en la economia. La participacién que el Estado tiene
en la economia es fundamental. De este modo, una serie de factores
constituye las razones del desempefio econémico exitoso del modelo
chino durante la crisis.
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La aplicacién de incentivos masivos para estimular la economia fue
posible debido a la fuerte situacién fiscal propiciada por los enormes
superdvits comerciales acumulados en los dltimos afios, particular-
mente durante 2008. El paquete aplicado fue el més grande en com-
paracién con las medidas similares empleadas por los paises desarro-
llados de occidente. Paralelamente, las reformas implementadas para
la modernizacién de su economia llevaron a una mejoria sustancial del
sistema bancario, principalmente en el renglén de la cartera vencida;
también el sistema cuenta con una de las mayores reservas de divisas
en el mundo, que al final del ano 2009 ascendia a 2.4 billones de uUsD.

La caida de los precios de materias primas y alimentos durante
2009 benefici6 las importaciones de China. De manera similar, la dis-
minucién en el precio del petréleo permitié incrementar sus reservas.
Por otro lado, la escasez de recursos financieros a nivel global permitié
fortalecer su estrategia de inversiones en el exterior. También, dado
que el sistema financiero no estd tan relacionado con el mercado in-
ternacional, su economia no fue muy propensa a los efectos de la crisis
financiera mundial; aunado a esto, la intervencién estatal fue funda-
mental en el control del mercado financiero en cuanto a mantener una
actitud conservadora en el manejo de sus instrumentos de inversion.

Conclusiones

Los afios 2008 y 2009 fueron los mis dificiles que la economia global
ha enfrentado en muchas décadas. La mayoria de las economias desa-
rrolladas experiment6 fuertes caidas en su crecimiento econémico. Por
el contrario, China se desempefié de tal forma que pudo mantener una
tasa de crecimiento econémico y un desarrollo respetables.

Como consecuencia de la crisis financiera internacional, China
sufrié una fuerte presién a la baja en su crecimiento econémico. Sin
embargo, su modelo econémico y el manejo de su politica evitaron
consecuencias mayores y permitieron una rapida recuperacion, revir-
tiendo los efectos negativos de la crisis. En comparacién, los paises
desarrollados occidentales sufrieron reducciones masivas en sus prin-
cipales indicadores econémicos.
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Para enfrentar la crisis, el gobierno central revisé su meta macro-
econdmica y se propuso garantizar un crecimiento en el P18 de 8% para
2009. Esto lo implementé con el manejo de una politica econémica
keynesiana para apoyar el financiamiento de obra publica, anunciando
un enorme paquete de incentivos fiscales para los afos 2009 y 2010,
dirigidos a reactivar la demanda interna y sostener el crecimiento eco-
némico frente a la reduccién de la demanda externa.

Estas medidas de politica fiscal expansionista, junto con la aplica-
cién de una politica de expansién monetaria adoptada por el Banco
Popular de China para apoyar la politica fiscal, no solo permitieron
restaurar el crecimiento del PIB a una tasa de crecimiento de 8.7% en
el afo, sino también lograron que repuntara en su crecimiento a 10.3%
para 2010. Otros indicadores fundamentales del desempefio econémi-
co, como la produccién industrial, el comercio internacional y la 1ED,
se comportaron mucho mejor para la economia china que para el resto
de las economias de occidente.

La evidencia indica que las diferencias se deben al sélido desem-
pefio de la economia china en la dltima década, resultado de las carac-
teristicas distintivas de su modelo de desarrollo, entre las que resalta
el papel que juega la intervencién del gobierno para implementar una
economia dirigida, o guiada de mercado, en contraste con el libre mer-
cado occidental.
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RESUMEN

La intervencién del Estado tradicionalmente se ha justificado al afirmar que: “el pro-
pésito de toda intervencién es mejorar el nivel de bienestar de la sociedad y, en el
caso de la intervencién en los mercados financieros, ese objetivo adopta la forma de
aseguramiento de solvencia y eficiencia del sistema” (Martinez, 2002: 747). Mas alld
de las limitaciones y criticas que sostenemos en este articulo respecto a la viabilidad
de este instrumento de politica publica, para incidir sobre los factores estructurales
determinantes de la pobreza, que lamentablemente se generaliza y profundiza en la
modalidad neoliberal del capitalismo, el propésito de este trabajo es atender los pro-
blemas surgidos en el funcionamiento general de las microfinanzas y la necesaria inter-
vencién gubernamental, para asegurar la solvencia de las instituciones y la proteccién
de la poblacién usuaria de este tipo de servicios financieros. Se trata, entonces, de una
reflexién colectiva de un conjunto de acciones de microfinanciamiento llevadas a cabo
en México y en otros paises, que podemos denominar complementarias del mercado
financiero formal.

Palabras clave: microfinanciamiento, Estado, pobreza.

ABSTRACT

State intervention has been traditionally justified saying that: “the purpose of any in-
tervention is to improve the well-being of society and, in case of intervention in the
financial markets, that goal takes the form of assurance of solvency and efficiency of
the system” (Martinez, 2002: 747). Apart from the limitations and criticisms that we
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Introduccion

1 neoliberalismo puso en duda el manejo del estado asisten-

cialista denuncidndolo como costoso, centralista, ineficiente y

responsable del estancamiento y crisis econémicas recurrentes,
asi como por no alcanzar las tendencias igualitarias que planteaba. El
peso que adquirié la intervencién estatal en la economia, segin el neo-
liberalismo, fue resultado de negociaciones y acuerdos politicos que
alteraron la gestién gubernamental (Jiménez, 1998: 58). Sin embargo,
las limitaciones, pero sobre todo, las fallas del mercado financiero que
se traducen en un dificil acceso a recursos frescos por parte de las per-
sonas para iniciar, consolidar o expandir sus actividades de produccién,
circulacién y distribucién de bienes y servicios, hacen indispensable la
intervencién del Estado en el mercado financiero para hacerlo eficien-
te y convertirlo en factor importante para las actividades productivas,
situacién que en el caso mexicano, hasta el momento no se presenta, ya
que de acuerdo al reporte de la Encuesta Nacional de Competitividad,
Fuentes de Financiamiento y Uso de Servicios Financieros de las em-
presas (ENAFIN), emitido por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco Interamericano de Desarrollo (2012), expone que,
de cada diez empresas, seis se financian con proveedores para resolver
problemas de capital de trabajo, de igual forma se utilizan recursos
propios de las empresas y en menor medida, se recurre a los interme-
diarios financieros. En cuanto a los créditos simples de largo plazo,
dos de cada diez empresas los solicitaron entre 2005-2009 y aquellas
que no lo hicieron, indicaron que el principal motivo fue la exigencia
de garantias.

La intervencién estatal tradicionalmente se ha justificado afirman-
do que: “el propésito de toda intervencién es mejorar el nivel de bien-
estar de la sociedad y, en el caso, de la intervencién en los mercados fi-
nancieros, ese objetivo adopta la forma de aseguramiento de solvencia
y eficiencia del sistema” (Martinez, 2002: 747).

Mis alla de las limitaciones y criticas que sostenemos en este tra-
bajo respecto a la viabilidad de este instrumento de politica publica,
para incidir sobre los factores estructurales determinantes de la pobre-
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za, que lamentablemente se generaliza y profundiza en la modalidad
neoliberal del capitalismo, el propésito de este trabajo es una reflexién
colectiva de un conjunto de acciones de financiamiento llevadas a cabo,
en otros paises y especialmente en México que podemos denominar
“complementarias del mercado financiero formal.”" En principio bus-
can que la poblacién de menores ingresos obtenga acceso a recursos
para iniciar actividades productivas que complementen su ingreso.

El presente articulo comprende tres apartados, en el primero se
establece la relacién que guarda el microcrédito en la lucha contra la
pobreza en sociedades como la nuestra; en el siguiente apartado, se
presentan los principios de la Escuela de Ohio, opuestos a la corrien-
te del Grammen Bank de Yunus, que se propone el préstamo a los
mds pobres, ofreciendo la garantia solidaria y privilegiando créditos
para las mujeres. En el tercer apartado se exponen el papel que ha
desempefiado la intermediacién financiera formal y las microfinanzas
en la economia, asi como el papel del Estado, sobre todo a partir de
la liberalizacién del sector financiero y de la reduccién de la regula-
cién estatal, sefialando el papel actual y el deseado para atender las
necesidades crediticias de la poblacién. Se concluye que la regulacién
del Estado, en las actividades de microfinanciamiento y su control,
implica su intervencién en el sistema financiero formal y en el sistema
complementario de finanzas, orientado a la poblacién con menores
ingresos. Sin embargo, la intervencién social en este tipo de negocios
es fundamental para volver a reorientar la propuesta de Yunus, no solo
como una forma de salir de la pobreza, sino como una via para ini-
ciar actividades productivas, empleo y nuevas empresas sociales, ante

1 El concepto “complementacién’, estd tomado del Consejo Econémico de la Alian-
za Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y del Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TPC), que en el documento de su conformacién establece: “El
Consejo fungird como instancia de coordinacién de estrategias, politicas y proyectos
para la complementacién productiva, agroalimentaria, industrial, energética, comercial,
financiera, y tecnoldgica, en aras de estructurar una Zona Econémica de Desarrollo
Compartido del ALBA, que sera regida por el Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP).” En nuestro caso, el concepto se refiere al conjunto de acciones que atienden
segmentos del mercado financiero excluidos por las instituciones formalmente recono-
cidas integrantes de ese mercado. También puede verse Martinez, 2001.
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la poca posibilidad que ofrece el mismo sistema econémico capitalista
dependiente de nuestros paises.

1. Microcrédito y pobreza

En Bangladesh, frente al incremento observado de la pobreza, surge
hacia la década de 1970 el concepto de “microcrédito” vinculado al
Grameen Bank (GB), fundado en esa época por Muhamed Yunus con
el propésito explicito de reducir la pobreza generalizada en ese pais
que provocaba un fuerte desequilibrio social.

Con el GB se permitié el acceso al crédito de pequefa cuantia a
personas y microempresarios con insuficiencia de garantias exigidas
por el sistema formal de crédito. El préstamo a los mds pobres, tie-
ne como principio prestar a tasas de interés mds bajas del mercado y
ofrecer la garantia solidaria como colateral alternativo, privilegiando
créditos para las mujeres.

Con el correr del tiempo, el sistema de microcrédito desarrolla-
do por Yunus, se ha consolidado como alternativa al financiamiento
crediticio de sectores marginados por el sistema financiero. En este
sentido, el microcrédito es una herramienta que se genera frente a un
mercado financiero altamente especulativo y centrado en su funcién
de servir como soporte al crédito encaminado a impulsar el crecimien-
to de la economia. Mientras que, el acceso al crédito por parte de la
poblacién de bajos ingresos tiene, como condicién fundamental, la ac-
cién social y la autoayuda como un camino viable para abandonar su
situacién de pobreza.

De esta manera, el microcrédito implica préstamos de poco monto a
una gran cantidad de personas para que estas, de manera individual, rea-
licen actividades productivas que les permitan generar sus propios em-
pleos y niveles de ingresos con los que resuelvan sus necesidades basicas.

Para analistas como Esquivel (2010), las microfinanzas son la res-
puesta desde los paises mds pobres a los problemas generados por las
transformaciones del sistema capitalista, mientras que para el caso de
los paises latinoamericanos tiene un contexto de crisis econémica en la
década de los ochenta, la cual generé desempleo, bajos salarios y pocas
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oportunidades laborales, lo que permitié el crecimiento y, en algunos
casos como el chileno, el nacimiento de iniciativas y cooperativas de
apoyo crediticio (Sanhueza, 2013).

Este tipo de propuestas exoneran, de alguna manera, al sistema
econémico de provocar esta situacién, en tanto que la filosofia de quie-
nes tienen el control de la actividad econémica es “si ti eres respon-
sable de la pobreza, sal de ella por ti mismo, con tu propio esfuerzo’.
En realidad, con ello se elude la referencia a las causas de la pobreza
y la responsabilidad que tiene el sistema de explotacién econémica, el
capitalismo en la ampliacién y profundizacién de la desigualdad y en
la pobreza social y regional.?

Ahora bien, dentro de los agentes que realizan estas actividades se
encuentran los bancos de desarrollo, las cooperativas de crédito, orga-
nismos no gubernamentales, bancos comerciales, programas puiblicos
y privados, agentes informales de crédito y donantes internacionales
publicos y privados. De ahi que la desaparicién de algunos de ellos,
como los bancos de desarrollo o el hecho de que la mayoria de estos
agentes, solo atienden a la intermediacién financiera (captar ahorro y
otorgar crédito a clientes solventes); y otras, como las organizaciones
sociales, promueven la intermediacién dnicamente como medio para
financiar proyectos productivos encaminados a incrementar la produc-
cién y mejorar el nivel de vida de los beneficiarios, que estin muy lejos
de ser pobres, obliga a la necesaria aparicién de un sistema financiero
paralelo al formal encargado de cubrir el déficit.

El crecimiento y los éxitos alcanzados por el GB de Yunus en Ban-
gladesh, que rdpidamente se extendieron por Asia, han propiciado que
la Organizacién de las Naciones Unidas respalde y promueva las mi-
crofinanzas® como instrumento de politica publica. En los paises en
desarrollo, y en particular en América Latina, debido a las condiciones
de pobreza que ha propiciado en las dltimas décadas de neolibera-

2 En 2007, en América Latina la situacién estructural de mala distribucién del ingreso,
reporta 540 millones de habitantes, de los cuales, 190 se encuentran en condiciones de
pobreza.

3 En este trabajo, las microfinanzas comprenden al sector financiero popular y de finan-
zas rurales y urbanas.
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lismo, el GB se retoma como una herramienta de “lucha contra la
pobreza”. Asi, el microcrédito se suma a los distintos instrumentos
utilizados por los aparatos gubernamentales y los organismos interna-
cionales para tratar de paliar los peores efectos de la pobreza, aunque
como ocurre con los programas de combate a la pobreza, sin atacar las
causas estructurales que la provocan.

¢Por qué el microcrédito solo alivia y no resuelve la pobreza? Uno
de los argumentos para crear el microcrédito, sobre todo para Yunus,
es la exclusién que padecen muchos hogares urbanos y rurales de los
servicios financieros cldsicos por carecer de las garantias que exigen las
instituciones financieras para concederlos. Sin embargo, la inclusién
financiera no es todo; y en ese sentido, se vuelve relativa en funcién
del “beneficio” que representa, sobre todo para la poblacién pobre y
excluida. En otras palabras, lo importante no es solo incluir a la po-
blacién pobre al sistema financiero y los servicios que otorga este, sino
resolver la desigualdad, considerada como el problema de fondo, cuyo
funcionamiento permanente es la principal fuente de pobreza.

Asi, la inclusién financiera no significa mejores servicios para los
pobres. Por el contrario, para muchos, la inclusién financiera implica
un deterioro de su modo de vida debido a que el microcrédito cobra
tasas de interés de mercado, el cual no siempre resulta barato.*

En este punto conviene hacer dos acotaciones conceptuales: la pri-
mera, se relaciona con el microcrédito y la segunda con las microfinan-
zas. El primer caso, se refiere a préstamos pequefios ofrecidos no solo
a personas pobres, sino a microempresas que necesitan capital para
generar patrimonio o para obtener activos productivos (Rodriguez,
2010).° El segundo se entiende como el conjunto de instrumentos
financieros dirigidos al sector financiero popular y de finanzas rurales.

4 Segun el ultimo reporte de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en México
el interés ronda entre 60 y 130%, a diferencia de las tasas en las cooperativas, con tasas
préximas a 20% anual (Castillo, 2013).

5  El microcrédito es uno de los mecanismos mds importantes que coadyuvan a las pe-
queiias unidades productivas a acceder a los servicios financieros; estas pequefias uni-
dades productivas necesitan fuentes de financiamiento diferentes a las convencionales
en la medida que no cumplen los mismos requerimientos de riesgo de crédito que se les
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De acuerdo con Larrain (2009) existen varias diferencias entre las
microfinanzas latinoamericanas con respecto a las que surgieron en
Asia bajo el planteamiento del GB de Yunus en Bangladesh. Entre

ellas se encuentran:

a) La orientacién comercial que tienen las instituciones lideres de
microfinanzas en América Latina; mientras que en Asia lo inicia-
ron con un enfoque social y atendiendo a resolver necesidades de
financiamiento de pequefios negocios. Aunque, actualmente, en
Asia estan siguiendo este enfoque.

b) Las instituciones en América Latina son de mayor tamafio que las
de sus contrapartes en Africa y Europa del Este y se encuentran
concentradas en las zonas urbanas.

¢) Los ahorros juegan un papel mayor en las microfinanzas de Asia,
siendo en algunos casos un fenémeno voluntario y en otros una
condicién para poder acceder a los préstamos, mientras que en Lati-
noamérica dependen mds del endeudamiento. La mayor parte del
financiamiento viene de fuentes comerciales y a tasas de mercado.

En la Cumbre de 2011, Ingrid Munro, fundadora de Jamii Bora,
considera que en muchas instituciones la misién subyacente es ali-
viar la pobreza, por si solas no son suficientes (Reed, 2011: 11). En
el mismo evento Jeffrey Ashe, director de Finanzas Comunitarias en
Oxfam América, sefiala que la prisa de crecer de muchas instituciones,
ha llevado a algunos a las pricticas de cobro que abusan de los clientes.

El crecimiento desmedido de este tipo de instituciones financieras
ha generado entre otras cosas: a) el incremento en la disponibilidad de
préstamos por el aumento de empresas, que ha generado, para algunas
instituciones, mayor vulnerabilidad; b) se ha incrementado la oferta
publica inicial con la participacién de inversionistas privados lo que
ha incrementado el valor de las compafiias y las ganancias de institu-
ciones de microfinanzas (el ejemplo mds claro, a nivel internacional, es

exige a las compaiifas consolidadas o de mayor tamafio.
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el de SKS Microfinance Ltd, desde 1997 y para México el Compar-
tamos Banco, el cual generé riqueza para su equipo administrativo e
inversionistas, lo que causé fuertes criticas en la cumbre); ¢) el alivio a
la pobreza no figura ya como un objetivo principal de muchas institu-
ciones de microfinanzas, sino dar el servicio de crédito a personas de
bajos ingresos; y d) el ambiente de politicas del sector publico, no ha
tavorecido la recaudacién de recursos locales, lo que lleva a la situacién
de cémo financiar el crecimiento de las microfinanzas.

En la cumbre se reconocié que los pobres son diversos y por tanto,
también sus necesidades de herramientas financieras; estas se utili-
zan principalmente para administrar los periodos de falta de ingreso o
para generar cantidades unicas para hacer compras grandes, inversio-
nes o resolver emergencias. Dentro de las nuevas acciones propuestas
se encuentran: incorporar otros productos financieros como los segu-
ros para los pobres, capacitacién en la educacién para la salud, crear
un premio o sello de excelencia para aquellas microfinancieras que
adoptan la tarea vital de posibilitar la transformacién y demuestran el
compromiso y habilidad de asistir a sus clientes a salir de la pobreza.

Con la propuesta de Yunus y el GB, se inicia la actividad de otro
mercado emergente, el microfinanciamiento. Lo original de este tipo
de propuesta es la corresponsabilidad social ante la falta de garantias
fisicas. Asi, en lugar de endeudarse una sola persona, se endeuda un
grupo completo; sin embargo, podemos decir que las actividades de
microfinanciamiento no son nuevas, ya en la década de 1930 surgieron
las llamadas instituciones financieras de desarrollo que constituyeron
el antecedente de las entidades de microcrédito. La finalidad de esas
instituciones, fue llenar el vacio de los mercados de crédito existentes
en los paises en desarrollo.

Las formas institucionales adoptadas fueron muy variadas y ad-
quirieron modalidades como bancos rurales, cooperativas o bancos
especializados en desarrollo local; algunas de ellas atendian sectores
determinados, otras a regiones especificas y otras mas buscaban sim-
plemente atender a “los pobres rurales”.

La justificacién de estos programas de crédito, era que las personas
pobres tenian grandes dificultades para obtener volimenes adecuados
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de financiamiento y debian pagar altos tipos de interés a los usureros
(Johnson y Rogaly, 1997: 5). Por otra parte, la mayoria de instituciones
financieras de desarrollo, tenfan pérdidas por lo que muchas desapare-
cieron y las supervivientes se sostenian por fuertes inyecciones de fon-
dos externos, lo que no solo minaba su credibilidad, sino que reducia
las posibilidades de un manejo auténomo de esos recursos (Adams y
Von Pischke, 1992: 1463).

Sibien el éxito de numerosas instituciones de microfinanciamiento
ha sido evidente, persisten muchas dificultades que deben ser resueltas
si se pretende realmente alcanzar el ambicioso objetivo de combatir la
pobreza.

El desarrollo y actividad actual del sistema financiero formal, expli-
ca dos cosas: por un lado, el aumento de la poblacién en condiciones
de pobreza, al generar crisis recurrentes y conducir el proceso produc-
tivo al estancamiento por los excesos de liquidez y sobreproduccién; y
por otro, al aumentar la cantidad de desempleados con menos posibi-
lidades de acceder al sistema crediticio formal; no es casual entonces el
surgimiento del microcrédito.

Yunus, con su propuesta de ofrecer microcréditos a los pobres, de-
fiende la integracién de las teorias econémicas del autoempleo con el
andlisis microeconémico como férmula posible para superar los pro-
blemas de la pobreza y, de esta manera, elaborar teorias socialmente
eficaces en otros campos, como el financiero. Para Yunus, el reconoci-
miento de la capacidad latente de los pobres para emprender negocios
se veria alentada por la disponibilidad de préstamos a pequena escala
y les introduciria en el sector de la pequefia empresa.

De esta manera, Muhammad Yunus estima la persistencia de la
pobreza debido a que demasiadas personas no cumplen los requisitos
para tomar recursos prestados de las instituciones financieras del sec-
tor formal y, en consecuencia, pierden su oportunidad de negocio. El
microcrédito, en cambio, pone al alcance de la poblacién pobre fuentes
adicionales de fondos prestables a costos por debajo de los vigentes en
el sector formal o informal de préstamo (Remenyi y Quifiones, 2000:
38) y estimular su capacidad empresarial pues, segin Yunus (1998:
47), los pobres no son pobres porque sean analfabetos o poco forma-
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dos, sino porque no pueden conservar los beneficios de su trabajo y
esto es debido a que no tienen acceso al capital.

En este sentido, podemos sintetizar los aspectos mds destacados
del pensamiento de Yunus de la siguiente manera:

1) El crédito es un derecho humano. Si para escuelas econémicas
como la de Ohio, cuyos planteamientos centrales se veran mds ad-
elante, el crédito puede llegar a convertirse en una deuda opresora,
y si no hay demanda tampoco hay que crearla; para los defensores
de la corriente Grameen Bank, todas las personas han de tener,
por el hecho de serlo, el derecho al acceso al crédito.

2) La economia de mercado, tal y como estéd planteada en la actual-
idad, no proporciona soluciones a los problemas de la sociedad y
mucho menos de los pobres. De tal suerte que fueron los pobres e
instituciones gubernamentales de estos paises, los que iniciaron la
definicién y construccién de estos mecanismos financieros.

3) Se ha asumido que el puro interés personal, la bisqueda de utili-
dades, es el motor del capitalismo, de modo que solo los mas cod-
iciosos pueden hacerse un lugar en el sistema. Pero la busqueda
del beneficio no es el Gnico resorte de la economia, esta puede de-
jar espacio a verdaderos objetivos sociales. Las empresas dirigidas
con esta perspectiva, “pueden competir” con las que inicamente
persiguen ganancias y construir una sociedad mejor. Este tipo de
iniciativas no deberian medirse solamente por los dividendos ob-
tenidos, sino también por las consecuencias sobre la colectividad,
principalmente ante la irrupcidn, en las dltimas décadas, del capi-
tal privado en este tipo de instituciones.

4) En tanto la desigualdad y la pobreza son los problemas funda-
mentales de las sociedades subdesarrolladas, su reduccién debe
ocupar un lugar central en los desarrollos teéricos.

5) Las estructuras de crédito informal se consideran opresoras de los
potenciales clientes del microcrédito, principalmente por los altos
tipos de interés cobrados. Para Remenyi y Quifiones (2000), las

organizaciones no gubernamentales ofrecen menos riesgo, pues
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estin mds cerca de los pobres y estos confian mis en ellas. Sin
embargo, las Ultimas tendencias muestran un mayor énfasis en el
microcrédito para el consumo y menos para la generacién de au-
toempleos y pequefias empresas, esto es significativo sobre todo
para las microfinancieras surgidas en América Latina.

I1. La Escuela de Obio y el microcrédito

Hacia 1973 surgi6 la primera reaccién sistematizada contra la influen-
cia de la corriente del GB de Yunus, encabezada por la Escuela de
Ohio, llamada asi debido a que fue un grupo de economistas de la
Universidad del estado de Ohio quienes proporcionaron el apoyo te6-
rico a esta oposicién. Los miembros mds conocidos de esta escuela son
Dale Adams, Fritz Bouman, Carlos Cuevas, Gordon Donald, Claudio
Gonzilez-Vega y ]. D. Von Pischke (Hulme y Mosley, 1996: 2).

Los principios de esta escuela, son los siguientes:

1) El crédito juega un papel facilitador y no conductor en el proceso
de desarrollo econémico y, en consecuencia, los servicios finan-
cieros deberian servir para atender necesidades reales existentes, y
no adelantarse a la demanda.®

2) La certeza de la ineficacia de los proveedores informales de mi-
crocrédito en paises en desarrollo para atender las necesidades
de financiamiento, en particular la insistencia en que sus costos
tienen mds posibilidades de ser menores y sus practicas mas flex-
ibles que las de las instituciones financieras de desarrollo puestas
en marcha para sustituirles.

6  El crédito no puede crear un mercado inexistente, no construye el camino que permite
la comercializacién del producto o la tecnologia, no convierte en empresario al que
no tiene capacidades para serlo, y no lleva a cabo realizaciones imposibles por falta de
tecnologia. Adams y Von Pischke (1992: 468) van mis alld y afirman que la “deuda”,
con todas sus connotaciones negativas, oponiéndola al “crédito”, no constituye una he-
rramienta efectiva para ayudar a las personas a mejorar su condicién econémica.
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3) Esta escuela pone énfasis en la importancia de la movilizacién del
ahorro con la disciplina financiera necesaria para las instituciones
de préstamo y un medio que permitird a dichas instituciones un
mejor conocimiento del mercado.

4) Oposicién a la idea de destinar préstamos a sectores especificos,
tipos de actividades o grupos socioeconémicos.

5) Hostilidad al subsidio de cualquier tipo a las instituciones guber-
namentales proveedoras de microcrédito.”

6) El impacto de las entidades de microcrédito en la pobreza, no es

fundamental para lograr su reduccién o detener su avance.
En este sentido se considera importante destacar que los tipos de
interés subsidiados son capturados por los ricos mas que por los
pobres. Hospes, por su parte, afirma que los bajos tipos de interés
crean una demanda artificial entre los mds acomodados. Las insti-
tuciones de crédito estaran mds inclinadas a atender esta demanda
y discriminar a los pequefios empresarios; las instituciones crediti-
cias recibirdn bajos ingresos de bajos tipos de interés y por eso ra-
cionan su cartera de crédito, es mds barato conceder un préstamo
grande que muchos pequefios (Bouman, 2000: 142).

7) Zander (2000: 12.1) sefiala que los tipos de interés no son los
Unicos responsables de la decisién del demandante de financia-
miento; otros costos pueden tener un impacto mds decisivo en
estas decisiones, como los costos de transaccién, que incluyen de-
splazamientos a la institucién de crédito y costos de oportunidad

7 Segin Adams y Von Pischke (1992: 1465-1466), las estrategias de tipos de interés
subsidiados distorsionan las decisiones de las entidades financieras en dos formas. En
primer lugar, cuanto mds bajos sean los tipos, menores incentivos habra para conceder
préstamos pequefios. Segundo, esos tipos de interés de crecientes empujardn a la baja
a los intereses pagados por los depésitos, lo que debilitard el incentivo para ahorrar;
Abruge (2000: 10.8), por su parte, afirma que cuando los pobres no devuelven el prés-
tamo, se debe a factores incontrolables o que el préstamo fue indebidamente concedido
y no a que cargaran altos tipos de interés. Ademds, y segin el mismo autor, el que los
tipos de interés se mantengan positivos, descontado el efecto inflacidn, es necesario
para animar a los pobres a ahorrar.
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del trabajo no realizado por el tiempo empleado en el papeleo
requerido para atender la solicitud de crédito.

8) La asistencia técnica y la formacién que acompafa al crédito, han
sido muchas veces inefectivas (Adams y Von Pischke, 1992: 1466).

Para Hulme y Mosley (1996: 7), las aportaciones positivas de esta
escuela han sido su énfasis en el comportamiento de los mercados
financieros como un todo, mds que el acento en las instituciones indi-
viduales dentro de esos mercados, su enfoque de equilibrio general, los
aspectos practicos de la movilizacién de ahorro voluntario y la puesta
de manifiesto de las amenazas politicas contra la viabilidad de las ins-
tituciones financieras rurales.

Si ambas corrientes, la de Ohio y la del GB, tienen como contexto
la liberalizacién econémica que finalmente ha provocado la reduccién
de los gobiernos en sus economias, entre otras cosas, ni las criticas de
la Escuela de Ohio ni el contexto adverso han impedido incrementar
el papel del GB como prestador de servicios financieros a la poblacién
que se encuentra marginada del sistema financiero comercial.

Y asi, mientras la Escuela de Ohio sostiene al crédito como facili-
tador del crecimiento econémico, Yunus vuelve el acceso al crédito un
derecho humano de la poblacién mds pobre, sobre todo en paises en
desarrollo donde el capitalismo, como advierte, es incapaz de solucio-
nar los problemas de la sociedad y de ahi la importancia del micro-
crédito orientado a la formacién de empresas sociales que coadyuven
a disminuir los impactos mds negativos e intolerables de la pobreza.

Finalmente, para Yunus los microcréditos tendrian que apuntar a la
reduccién de la pobreza en estos paises, mientras que para la Escuela
de Ohio, el crédito debe permitir la movilizacién de ahorros, focali-
zar préstamos y disminuir los altos costos de crédito por prestadores
informales (prestamistas y usureros). Ambas visiones aceptan la parti-
cipacién del gobierno solo para que este establezca y regule el marco
legal y las reglas de funcionamiento de este naciente sector.

La Escuela de Ohio justifica la presencia de agentes intermedia-
rios en un sistema financiero formal determinado por las necesidades
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del equilibrio macroeconémico; Yunus y sus seguidores, se refieren a
empresas de microcréditos controladas por la sociedad civil. Sin em-
bargo, en ambas propuestas el Estado debera intervenir para normar la
actividad y el funcionamiento de estas instituciones de crédito, ya que
los riesgos de liquidez son altos. La poblacién mds pobre, enfrentard
entonces el riesgo sistémico de las crisis financieras del capitalismo
global y las de los mercados emergentes del microcrédito.

Tener acceso a crédito permite, entre otras cosas, financiar el capi-
tal de trabajo y hacer inversiones en capital fijo ante caidas del ingreso
provocadas por enfermedades, desempleo, eventos sociales, fenémenos
climaticos o fluctuaciones temporales en la economia; al mismo tiem-
po, el crédito permite mantener el consumo sin tener la necesidad de
deshacerse de activos productivos o de valor personal, incluso reduce
la resistencia a la adquisicién de tecnologia en el 4mbito productivo y
personal (Ghosh, Mookherjee y Ray, 2000).

A pesar de los beneficios que pueda tener el acceso al crédito, las
denominadas “fallas” en el mercado hacen que una parte importante
de la poblacién quede fuera de ese beneficio, fundamentalmente de-
bido a problemas en la seleccidn, el riesgo moral y las dificultades y
costos para hacer cumplir los contratos. Una forma de mitigar estas
condiciones ha sido la intervencién del Estado en este segmento de la
actividad financiera.

En este sentido, Stiglitz y Weiss desde 1981 demostraron cémo el
mercado de crédito podia fallar cuando existe informacién asimétrica®
y Stiglistz, en la crisis de 1997-98, abogé por una politica publica que
expanda el nivel de préstamos en la economia a través de subsidios;
por su parte, De Meza y Weeb (1978) desde la década de los seten-
ta insistieron en que el gobierno restrinja el nivel de préstamos en la
economia mediante la imposicién de impuestos a la inversién. Ambas
propuestas, efectivamente, parten de supuestos diferentes.’

8 Implica los casos en que una parte de las operaciones financieras cuenta con menos
informacién que la otra.

9 En el primer caso supone que los proyectos seguros y los riesgosos tienen el mismo
beneficio esperado, mientras que De Meza y Weeb supone que los proyectos dan los
mismos retornos.
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De la misma manera, la intervencién del Estado implicaria tam-
bién mejorar la comunicacién entre las instituciones de crédito, lo que
permitird saber si los clientes potenciales tienen créditos pendientes
en otras instituciones y la aplicacién de sanciones a clientes morosos.

Otra forma de disminuir estos riesgos, sin la intervencién del Es-
tado, es a través del otorgamiento de préstamos grupales. Sin embargo,
no todas las instituciones de microcrédito otorgan créditos grupales.
De acuerdo con Cull, Demirgtigc-Kunt y Morduch (2009), dos ter-
cios de los bancos comerciales que ofrecen servicios de microfinanzas,
otorgan créditos individuales, al igual que una cuarta parte de las orga-
nizaciones no gubernamentales que prestan servicios de microcrédito
(COLMEX-CONEVAL, 2009).

Una razén mids para la intervencion estatal en esta actividad, es
disminuir la segmentacién del mercado —significa que la cartera de un
prestamista se concentra en un grupo de personas que enfrentan los
mismos choques negativos—, esto puede convertirse en un problema
grave. Cuando una poblacién sufre un choque negativo y el prestamis-
ta estd diversificado, serd un problema menos grave para el prestamista
que si toda la cartera se encuentra concentrada en los habitantes de ese
poblado en particular.

Por estas razones, resulta conveniente la intervencién del gobierno
en la intermediacién financiera y desarrollar productos complementa-
rios a los de microcrédito, como las de microseguros. De igual forma se
pueden instituir programas de educacién financiera para permitir que
los individuos sean capaces de tomar decisiones informadas respecto a
su vida financiera y obtener créditos individuales asi como desarrollar
un marco juridico apropiado a las particularidades de este segmento
de la actividad financiera.

Una vez expuestas, a grandes rasgos, las razones por las cuales
debe intervenir el estado en los mercados crediticios y sefialado las
razones por las cuales existe el microcrédito y las microfinanzas, es
importante mencionar que una parte significativa de las estrategias
implementadas entre 1950-1980 para reducir la pobreza mediante la
provisién de microcréditos subsidiados, fracasaron estrepitosamente

(Morduch,1999).
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De estos resultados se han dado muchas explicaciones, pero entre
otras aqui podemos mencionar que el ripido incremento del financia-
miento a pequefias empresas informales, no representé rendimientos
altos de capital. De igual forma, los hogares que no piden microcré-
ditos para sus microempresas, sino para hacer frente a otras contin-
gencias como enfermedades, colegiaturas, obligaciones sociales o co-
munitarias o comprar bienes de consumo, no se sabe a ciencia cierta
hasta dénde llega su impacto y si a las familias en lugar de generar un
bienestar, solo aumentan sus deudas.

En el caso mexicano, las tasas de interés cobradas por los negocios
de microfinanzas contintan siendo dos veces mds altas que las cobra-
das por esos mismos negocios en el resto de América Latina.”

III. Intermediacion financiera y el papel del Estado

La teorfa econémica del siglo XIX sostenia que el dinero y las estruc-
turas financieras no influian en la produccién agregada y los precios
relativos. Posteriormente, se ha sostenido la necesidad de un compor-
tamiento eficiente del sistema financiero en el sentido de facilitar el
crecimiento.

Por su parte, el economista austriaco Joseph Schumpeter reivin-
dicé la importancia de los intermediarios financieros para movilizar
el ahorro, evaluar proyectos, diversificar riesgos, vigilar a directivos de
empresas endeudadas y facilitar transacciones en aras de la innovacién
tecnoldgica y el crecimiento econdémico (Gutiérrez, 2006: 5).

Los modelos de crecimiento que surgieron con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial de la mano de Harrod-Domar y la escuela
neocldsica de Solow ignoraron por completo los procesos financieros.
En estos modelos, la tasa de crecimiento econémico estd determinada
por la acumulacién de los factores de produccién y a su vez la acu-
mulaciéon depende del ahorro de la economia, este dltimo es el factor
clave para explicar el crecimiento de la produccién; sin embargo, el

10 Debido a que requieren cubrir costos de operacién mds altos ya que atienden a grupos
pequefios, insuficientes economias de escala y poca diversidad de productos financieros.
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ahorro productivo pasa por la intermediacién financiera, sector que se
supone, especialmente en los modelos econométricos, como sélido y
que favorece el crecimiento econémico. En realidad, estos modelos no
se detuvieron en el anilisis del sector financiero, sino en los factores
econémicos que explicaban el crecimiento y el vinculo entre el sistema
financiero y el crecimiento que se establece a través del ahorro como
mecanismo de financiacién de la inversion.

El énfasis keynesiano en el efecto sustitucién del aumento de
tenencia de capital improductivo contra el capital productivo como
forma alternativa de acumular riqueza, sugerian que el desarrollo fi-
nanciero podia retrasar el crecimiento. Las politicas econémicas de
posguerra en los paises en desarrollo, influidas por estas ideas, promo-
vieron la acumulacién de capital fisico a través de la intervencién, entre
otros, en los mercados financieros.

Asi, alo largo de estos afios, mientras en los paises desarrollados se
contuvo la expansién de los mercados financieros, en aquellos consi-
derados en vias de desarrollo hacia los afios setenta se argumenté que
las restricciones gubernamentales sobre el sistema financiero (topes en
las tasas de interés, grandes requerimientos de reservas y programas de
crédito focalizados o dirigidos), restringfan y distorsionaban el proceso
de desarrollo financiero y, en consecuencia el crecimiento de la econo-
mia (McKinnon, 1973).

El Banco Mundial en 2008, sefialé una correlacién positiva pero
débil, entre el uso de servicios financieros (tipo cuentas corrientes o
cuentas de débito) con desarrollo econémico y profundidad financiera.
Si bien se sefala la relacién entre crecimiento econémico y el sistema
financiero, no se sabe a ciencia cierta cudl es la direccién de esa relacién
de causalidad econométrica. Si los sistemas financieros sélidos son im-
portantes para el crecimiento econémico, entonces seria deseable su
disefio y estructuracion, pero si son consecuencia o producto del creci-
miento econémico, entonces hay que promover este. No existe eviden-
cia concluyente sobre el tema, aunque se coincide en senalar que un
sistema financiero sélido seria altamente deseable para la economia.

El supuesto de mejoria en la asignacién de recursos tampoco hoy
se puede sostener, sobre todo en términos de la redistribucién entre la
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poblacién, cuando observamos la cuantia de ganancias que se lleva el
sistema financiero de cada pais. La expoliacién de riqueza a nivel mun-
dial que realizan los capitales es lo que tiene postrado al crecimiento
en buena parte del planeta. Sin embargo, este tipo de argumentos tuvo
repercusiones serias en las politicas de reforma financiera durante las
décadas de 1980 y 1990 en buena parte de América Latina, donde se
aplicaron reformas estructurales y se crearon las condiciones para el
despliegue del crecimiento del sistema financiero.

Asi, por un lado se contraia la produccién o crecia a menores tasas
que el desempleo y por otro, se impulsa la expansién financiera. Este
ultimo a nuestro parecer tiene dos motores: las necesidades de los mis-
mos pobres y las del capital.

Las necesidades de los pobres los llevaron inicialmente a juntarse
para generar montos que les permitieran autofinanciarse por rondas;
mientras que el capital buscé otras actividades rentables, de ahi el cre-
cimiento de estas empresas en todo el mundo. El auge de estas institu-
ciones ha llevado a los organismos internacionales y gubernamentales
a erigir este tipo de practicas como politica publica de combate a la
pobreza a través de la implementacién de programas de fomento.

El impacto que tiene este tipo de financiamiento en las perso-
nas esta asociado, mds al bienestar de los individuos, condicionando
el proceso de acumulacién de capital fisico y en especial, de capital
humano, en la forma de salud, educacién y en la formacién de capaci-
dades, con lo que también afecta las posibilidades de participacién en
determinados sectores sociodemogréficos (como mujeres y jévenes)
en el proceso productivo y en la toma de decisiones (Balkenhol, 2006).
Esto es cierto sobre todo en el caso de las mujeres de paises mas pobres
como Etiopia (Bekele-Haile, 2010).

En América Latina en 2009 se atendieron a diez millones de per-
sonas a través de la microfinancieras, para 2012 Ia cifra se elevé a 20.09
millones (Trujillo, 2013: 7). En 2009 Larrain evalda el desempefio de
estas instituciones tomando en cuenta la cobertura, entorno institu-
cional y costo de los servicios en los paises de la region. A la cabeza
se sitdan Bolivia, Ecuador, Pert y Nicaragua, los paises de peores in-
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dicadores en microfinanzas son Argentina, Brasil, México y Panamd
(Larrain, 2009: 15).»

En México, el Benchmarking de las microfinanzas 2012-2013 ela-
borado por la Asociacién Civil Prodesarrollo, Finanzas y Microempre-
sas, Red Nacional de Instituciones Proveedoras de Servicios Financie-
ros y el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIN), revelan que solo diez instituciones, las mds grandes,
concentraron el 85% de la cartera total bruta de crédito y el 83% del
numero de clientes de microcrédito. Banco Compartamos sigue sien-
do la institucién mas grande con el 44% de participacién del mercado,
indicador medido por la cobertura y 38% si se toma en consideracién
el nimero de clientes.

Asimismo, se reporta que en el periodo referido, la concentracién
de las microfinancieras fue del 51% en el centro del pais; 32% en el sur
y 17% en el norte. Fue esta dltima regién la que mayor crecimiento de
cartera y nimero de clientes de crédito reportd; mientras que en el sur
se observé el menor crecimiento.'?

En México el mayor alcance de las microfinanzas se ha logrado
mediante la concentracién de la oferta en grandes instituciones busca-
doras de ganancias. Estas grandes organizaciones comparten el mer-
cado con un numero considerable de instituciones de menor tamafio,
de las cuales algunas no tienen fines de lucro. Una caracteristica par-
ticular de estas instituciones es la magnitud de las tasas de interés que
aplican, mismas que generan un sesgo poco competitivo a micronego-
cios que, por sufrir de racionamiento del sistema financiero formal, se

11 Una posible explicacién que deja entrever el autor se relaciona con los tamaiios de los
mercados de estos paises que permiten mayor participacién de oferentes de microcré-
dito; la otra tiene que ver con el modelo de microfinanzas que se han desarrollado en
cada pais. En Chile, México y Brasil la irrupcién del capital en las instituciones de
microfinanzas, en las tltimas décadas, le ha dado un giro comercial més que social. De
igual manera al estar concentradas en las zonas urbanas atienden mas las necesidades de
consumo y en menor medida las del autoempleo y la produccién de pequefias empresas.

12 El informe se realizé con base en informacién de més de setenta entidades afiliadas a
Prodesarrollo y se dej6 fuera a las Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP), Caja
Mexicana y la SOFIPO (Libertad, Servicios Financieros).
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ven obligados a recurrir al financiamiento de sus proveedores, como lo
apunta el reporte de la ENAFIN en 2010.

Si la motivacién fundamental, sobre todo en las instituciones mas
grandes es la expansién, entonces la motivacién fundamental es la
busqueda de ganancia, no el combate a la pobreza. Sin embargo, la
busqueda de ganancia se realiza en un mercado de bajos ingresos. La
presencia de cada vez mds organizaciones mercantiles orientadas en la
busqueda de la ganancia, no significa tampoco un incremento en los
montos promedio prestados. Lo anterior favorece la construccién de
nichos de mercado para unos cuantos.

Es importante seguir de cerca la evolucién del mercado de las mi-
crofinanzas. De mantenerse esta tendencia, serd indispensable repen-
sar la politica de promocién a las instituciones de microfinanzas y el
papel del Estado, no solo como regulador, sino como participante en
el microfinanciamiento y el desarrollo de micronegocios.

Desde la teoria neoclisica, la intervencién del Estado no se justifi-
ca, ya que para este pensamiento la existencia de individuos racionales
y ante el libre mercado, el funcionamiento autorregulado de este con-
duce a una asignacién éptima de los recursos productivos. De acep-
tarse su participacién, solo seria para contribuir a generar un ambiente
competitivo, tanto en los mercados financieros, como en el resto de la
economia.

Desde una mirada keynesiana, Stiglitz (1992) y Besley (1994) se-
fialan las capacidades limitadas que debera tener el Estado y solo in-
tervenir para mejorar el funcionamiento del mercado financiero, para
lo cual tiene que disefiar instituciones adecuadas que lo regulen. Algo
de lo que no mencionan los autores es lo beneficioso que ha resultado
para los bancos y el mismo sistema financiero la presencia del Estado
en los rescates millonarios que se han hecho en México (1994), el
Sudeste Asidtico (1997), Argentina (2001) y Estados Unidos (2008).

Por otro lado, la mencionada Escuela de Ohio ha proporcionado
el apoyo tedrico a la actuacién liberalizadora del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional frente a las estructuras de interven-
cién estatal en paises en desarrollo, iniciadas en la década de 1980. En
efecto, esta corriente no solo se hace portavoz de la preferencia general
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por el mercado sobre la accién estatal, sino que también asume su en-
toque metodolégico.

Hulme y Mosley, critican el hecho de que la Escuela de Ohio tenga
una aversion generalizada a la estadistica, en particular a la evidencia
de que las fuentes informales de crédito ofrecen un servicio mds barato
y eficiente que las instituciones financieras de desarrollo, asi como los
datos referentes a la rentabilidad social y el impacto en la pobreza de
estas instituciones.

Las microfinanzas, como un tipo de financiamiento a pequefia es-
cala, pero con la caracteristica de que es para individuos con un gra-
do de precariedad en recursos de tipo econémico, permiten acceder
a recursos por lo general utilizados en actividades productivas como
micronegocios y autoempleo, se “presentan” como un instrumento de
desarrollo econémico donde el objetivo principal, ademds de combatir
la pobreza, es de inducir a las actividades productivas.

Asi, bajo esta 16gica, el Estado ha impulsado politicas publicas en
materia de microfinanciamiento, orientadas al desarrollo de una po-
blacién excluida del sistema tradicional capitalista, creando condicio-
nes de garantia de acceso a recursos que permiten mantenerlos inte-
grados en la actividad financiera del pais (Ibarra, 2013).

El microfinanciamiento convertido en instrumento de politica pa-
blica, se ha orientado a satisfacer las necesidades de crédito de una po-
blacién excluida del sistema tradicional capitalista, permitiendo reali-
zar actividades que de otra manera no se podrian considerar posibles.

La participacién del Estado es importante y se puede justificar por
la necesidad de proteger a los usuarios de servicios financieros ante
abusos de los operadores de las instituciones financieras incuso sin sa-
lirse de los esquemas de mercado, al regular: tasas de interés, disminuir
la asimetria de informacién y contar con un sistema regulatorio de la
industria microfinanciera, en la provisién de servicios financieros, a
sectores tradicionalmente excluidos.

Dejar de vigilar este tipo de mercados es dejar de ver lo eficientes
o ineficientes que puedan ser econémicamente, las ganancias que ob-
tienen, los productos que ofrecen a los sectores populares, el monto de
préstamos otorgados y sus destinos y su distribucién por regiones. Si
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el papel del Estado ahora es regular estas instituciones, entonces tiene
mucho trabajo por delante, considerando por supuesto, la orientacién
que se quiera dar a este sector: empresarial, social 0 ambos.

Por esta razén, sin duda el Estado puede justificar su intervencién
a través de los aparatos gubernamentales mediante acciones de com-
plementacién financiera para apoyar a los sectores mds pobres de la
sociedad, cuando estos manifiestan, o son inducidos por las propias
agencias gubernamentales, a iniciar alguna actividad productiva en la
esfera de la produccién o de la circulacién de mercancias.

De esta manera la complementacion financiera, se refiere a la mo-
vilizacién de recursos fiscales hacia sectores sociales empobrecidos
que, de otra manera, no podrian disponer de recursos para iniciar,
consolidar o expandir actividades productivas viables y cuya prioridad,
ademds, se ubique en la generacién de empleo. Se permite el acceso al
crédito, oportuno y barato a sectores marginados de la economia.

Por supuesto, dadas las caracteristicas de estos programas de com-
plementacién financiera, su costo resulta elevado —uno de esos costos
deriva de la imposibilidad de ofrecer recursos a proyectos viables con
tasas reales de interés—, lo cual limita su capacidad real para reducir la
pobreza; sobre todo, es evidente que no habria recursos fiscales de la
magnitud suficiente y necesaria como para lograr que su utilizacién a
través de este tipo de programas permita abatir la pobreza de manera
significativa; en cambio, la experiencia, por lo menos la obtenida en
México, indica que muchas veces estos programas terminan convir-
tiéndose en agencias de control social y, particularmente, electoral al
servicio del gobierno que los promueve y se sirve de ellos para sus
propios fines.

Conclusiones

La emergencia del microcrédito en paises como la India en los afos se-
tenta, como un sistema complementario, al sistema financiero formal,
ha tenido una importante orientacién social, favoreciendo la creacién
de actividades productivas, empleo y pequenas empresas, que se man-
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tienen con el desarrollo de un entorno de corresponsabilidad social,
asumida por las mismas personas en la comunidad: sea urbana o rural.

El traslado de esta versién a Latinoamérica ha pasado por distintas
versiones: la de los académicos de la Escuela de Ohio y del mismo
Banco Mundial, asi como de la interpretacién de cada pais. De tal
suerte que, lo que para Mohamed Yunus, se construyé sobre valores
sociales y derechos esenciales, para la versién latinoamericana actual,
se ha estado construyendo sobre valores comerciales, es decir, buscan-
do beneficios monetarios, mds que valores sociales. No obstante, el
mismo Grameen Bank demuestra que los beneficios también pueden
ser parte de los resultados de esta actividad.

La experiencia del microcrédito en México, como se apuntd lineas
arriba, no es nueva, pues a través de diversas instituciones de crédito se
ha atendido el impulso y desarrollo de actividades agricolas, comercia-
les, industriales y actualmente actividades de servicios. Sin embargo,
la retraccién de instituciones gubernamentales, como la banca de de-
sarrollo y la poca presencia de cooperativas financieras sociales, abrié
la puerta a instituciones privadas que estin viendo en la propuesta de
Yunus un mercado potencial para sus ganancias.

Estos grupos se han distanciado de la misién del Grameen Bank
al cobrar altas tasas de interés (véase el caso de Banco Compartamos
con el 105% de tasas de interés, Azteca con el 90% y Wal-Mart con
el 86%) (Expansion, 2009), cuyo objetivo no ha sido desarrollar acti-
vidades productivas ni empleo, sino crédito para el consumo, lo que
incrementa la demanda pero no la produccién, lo que estd generando
grandes ganancias y endeudando a los hogares de menores ingresos,
incrementando con ello el circulo vicioso de la pobreza, ahora con bie-
nes importados.

En el pais se estdn desarrollando grandes organizaciones con estos
fines, en donde las regulaciones estatales todavia no evitan los riesgos
financieros. Estos grupos al estar relacionados con el sistema finan-
ciero internacional, de igual forma aumentan el riesgo sistémico de
las crisis financieras internacionales. Lo que hacen es formar grupos
altamente especulativos, dentro del sistema financiero complementa-
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rio, lucrando con las necesidades de las personas, pero sin resolver los
problemas de la pobreza.

La regulacién del Estado, en estas actividades y su control, implica
la intervencién en el sistema financiero formal y en el sistema com-
plementario de finanzas orientado a la poblacién con menores ingre-
sos. Sin embargo, la intervencién social en este tipo de negocios es
fundamental para volver a reorientar la propuesta de Yunus, no solo
como una forma de salir de la pobreza, sino como una via para ini-
ciar actividades productivas, empleo y nuevas empresas sociales, ante
la poca posibilidad que ofrece el mismo sistema econémico capitalista
dependiente de nuestros paises.

Si bien las microfinanzas han desarrollado algunas estrategias de
gestién y negocios innovadores, su impacto en la reduccién de la po-
breza sigue en duda. En el caso de las instituciones con orientacién
social, los prestatarios se benefician no solo del microcrédito, sino del
aprendizaje mediante la prictica y el empoderamiento. Sin embargo,
en cualquier orientacién que quiera incidir de manera significativa en
la pobreza, el enfoque de las politicas publicas debe estar en los pro-
gramas orientados al crecimiento con equidad, lo que implica ampliar
la base de la creacién del empleo productivo.
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RESUMEN

Vamos a intentar acercar al lector a aquellas manifestaciones parateatrales, que reco-
rrieron, desde el primer tercio del siglo xx, gran parte de las poblaciones espafiolas,
permitiendo llevar el teatro a aquellos lugares en donde la temporada teatral era escasa
o précticamente nula.

Palabras clave: teatro ambulante, variedades, teatro de repertorio.

ABSTRACT

Through this work, we will have to explain how were the travelling theatre that trav-
elled all Spain from the 20% century to take its plays to small villages around the
country.

Keywords: travelling theatre, variety show, repertory theatre.
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ente a los teatros denominados “estables”, entiéndanse como

tal aquellos que se refieren a un edificio arquitecténico con to-

dos los requisitos subsiguientes que ello conlleva, surgieron los

denominados “teatros portitiles” o ambulantes (también denominados

“carpas” o “chinos”) para satisfacer a todos los espectadores que no po-

dian presenciar una funcién en las grandes ciudades. Estos llegaban a

los lugares donde las grandes companias no podian ofrecer su espec-

taculo y recorrian durante muchos afios, las ferias y fiestas de todos los
pueblos de Espaiia.

Su origen puede remontarse incluso a las raices del propio teatro
occidental cuando el actor y autor Tespis realiz6 en Grecia la primera
representacién dramitica conocida y asume distintos roles corporizan-
do personajes que el coro, su interlocutor, convoca. Ello sucedia dentro
de las grandes fiestas dionisiacas, esto es, ritos campesinos que se efec-
tuaban en el tiempo de cosechar la uva, simbolizando y festejando la
resurreccién anual de la vida en la naturaleza y la fertilidad.

Sin embargo, esta audaz novedad no fue bien vista en Atenas; Tes-
pis fue acusado de fingir y mentir, y la influencia de personajes impor-
tantes hizo que debiera alejarse de la ciudad. Salié, entonces, a recorrer
los caminos con una especie de escenario mévil provisto de ruedas (“el
carro de Tespis”) y se dedic a dar funciones en los pueblos.

Considerando a Tespis como el primer cémico ambulante, esta
forma trashumante de ir recorriendo pueblos y ciudades con un re-
pertorio de obras, tuvo como primera figura notable, en Espafa, a
Lope de Rueda, con cuya compaiiia recorrié el pais, aproximadamen-
te, desde 1540 hasta su muerte en 1565. Con ella no solo actué en los
comedores de los palacios de la nobleza, sino también en escenarios
improvisados como patios de posadas o plazas publicas (Montijano
Ruiz, 2010: 818).

Detengiamonos por unos instantes en la figura primordial de Lope
de Rueda, quien es considerado por criticos y especialistas como el
padre del teatro ambulante en Espafia.

Los origenes de este teatro habria que verlos no solo en la influencia
italiana, factor importante pero que se ha exagerado en ocasiones, sino
también en la tradicién espafola. En esta linea, Manuel Diago (1990)
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considera que el drama religioso serd el punto de partida, “con sus tra-
mas basadas en vidas de santos o en historias del Antiguo o el Nuevo
Testamento, con sus episodios cémicos entremezclados con una accién
seria, con sus personajes-tipo perfectamente establecidos” (53).

Y afiade mds adelante:

Esta serd la escuela de aprendizaje para nuestros primeros
actores-autores. Sus artifices serdn en un principio prefe-
rentemente cortesanos vinculados a algunos de los gremios
que tenfan a su cargo las representaciones del Corpus, que
poco a poco irdn profesionalizindose. Dichas representa-
ciones paulatinamente generardn un nuevo publico, ya no
especificamente cortesano, y determinardn la progresiva
laicizacién del drama religioso (Diago, 1990: 56).

Pero, ademais, Lope de Rueda afiadié como fuente de inspiracién la
observacién de la realidad cotidiana, de donde recogié tipos y costum-
bres. Tuvo, ademads, una gran sensibilidad lingiiistica hacia el habla de
la calle, que utiliz6 en sus obras: prevaricaciones idiomaticas, errores,
sintaxis desenvuelta, exclamaciones, refranes. ..

En tanto que profesional de la escena, Lope de Rueda actué con su
compafiia frente a numerosos publicos: para las clases medias urbanas
(por ejemplo, con sus comedias o sus representaciones para las fiestas
del Corpus), para los estamentos eclesidsticos (representé ante el ar-
zobispo de Valencia), para la burguesia y nobleza urbana (con repre-
sentaciones particulares en sus casas) y para la monarquia (represent6
varias veces ante la reina Isabel de Valois). Desde finales del siglo xv1,
la nueva generacién dramaitica de la Comedia Nueva, en un proceso
de construccién de una trayectoria teatral y de una identidad estética
propia, difundié una imagen de Lope de Rueda como iniciador (casi
en exclusiva) de la tradicién teatral autéctona: autores como Cervantes
o Lope de Vega, por ejemplo, lo presentaron como el verdadero funda-
dor del teatro nacional espaol.

La mejor relacién de sus actividades la dio Cervantes, quien, ha-
blando a propésito de una conversacién sobre comedias en el prélogo
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a sus Ocho comedias y ocho entremeses nuevos (Schevill y Bonilla, 1915:
5), afirma:

Tratése también de quién fue el primero que en Espaia las
sacé de mantillas y las puso en toldo y vistié de gala y apa-
riencia; yo, como el mds viejo que alli estaba, dije que me
acordaba de haber visto representar al gran Lope de Rueda,
varén insigne en la representacién y en el entendimiento.
[...] En el tiempo de este célebre espafiol, todos los apara-
tos de un autor de comedias se encerraban en un costal, y
se cifraban en cuatro pellicos blancos guarnecidos de gua-
darmeci dorado, y en cuatro barbas y cabelleras y cuatro
cayados, poco mis o menos. Las comedias eran unos colo-
quios como églogas entre dos o tres pastores y alguna pas-
tora; aderezédbalas y dilatdbanlas con dos o tres entremeses,
ya de negra, ya de rufiin, ya de bobo y ya de vizcaino, que
todas estas cuatro figuras y otras muchas hacia el tal Lope
con la mayor excelencia y propiedad que pudiera imagi-
narse. No habia en aquel tiempo tramoyas, ni desafios de
moros y cristianos a pie ni a caballo; no habia figura que
saliese o pareciese salir del centro de la tierra por lo hueco
del teatro, al cual componian cuatro bancos en cuadro y
cuatro o seis tablas encima, con que se levantaba del suelo
cuatro palmos; ni menos bajaban del cielo nubes con 4n-
geles o con almas. El adorno del teatro era una manta vieja
tirada con dos cordeles de una parte a otra, que hacian lo
que llaman vestuario, detrds de la cual estaban los musicos,
cantando sin guitarra algin romance antiguo.

Esta explosion de vida que representan las “companias ambulantes de
teatro” alcanza su maximo exponente durante los Siglos de Oro con
la aparicién de los “cémicos de la legua”, quienes actuaban en meso-
nes, patios, corrales, tabernas, plazas... y obtenian la misma respuesta
del publico que vivia lo que sucedia en el escenario y reaccionaba con
pasién ante cualquier representacion teatral protagonizada por alguno
de los diferentes tipos de compafias existentes y que ya caracterizara

Agustin de Rojas en su Viaje entretenido (Ferni, 1973: 79-82):
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El bululd es un representante solo, que camina a pie y
pasa su camino, y entra en el pueblo, habla el cura y dicele
que sabe una comedia y alguna loa; que junte al barbero
y sacristdn y se la dird, porque le den alguna cosa para
pasar adelante. Juntanse estos, y ¢l sibese sobre un arca y
va diciendo: “Agora sale la dama y dice esto y esto”, y va
representando, y el cura pidiendo limosna en un sombrero,
y junta cuatro o cinco cuartos, algin pedazo de pany escu-
dilla de caldo que le da el cura, y con esto sigue su estrella
y prosigue su camino hasta que halla remedio. Naque es
dos hombres [...]: estos hacen un entremés, algin poco
de un auto, dicen unas octavas, dos o tres loas, llevan una
barba de zamarro, tocan el tamborino y cobran a ochavo
[...]. Gangarilla es compafifa mds gruesa ya van aqui tres
o cuatro hombres, uno que sabe tocar una locura; llevan
un muchacho que hace la dama, hacen el auto de la oveja
perdida, tienen barba y cabellera, buscan saya y toca pres-
tada (y algunas veces se olvidan de volverla), hacen dos
entremeses de bobo, cobran a cuarto, pedazo de pan, hue-
vo y sardina y todo género de zarandaja. [...] Cambaleo
es una mujer que canta y cinco hombres que lloran; estos
traen una comedia, dos autos, tres o cuatro entremeses, un
lio de ropa que se le puede llevar una arafa; llevan a ratos
a la mujer a cuestas y otras en silla de manos; representan
en los cortijos por hogaza de pan, racimo de uvas y olla
de berzas; cobran en los pueblos a seis maravedis, peda-
zo de longaniza, cerro de lino y todo lo demds que viene
aventurero (sin que se deseche ripio); estdn en los lugares
cuatro o cinco dias [...] Compafiia de garnacha son cinco
o seis hombres, una mujer que hace la dama primera y un
muchacho la segunda; llevan un arca don dos sayos, una
ropa, tres pellicos, barbas y cabelleras y algin vestido de la
mujer tiritafia. Estos llevan cuatro comedias, tres autos y
otros tantos entremeses; el arca en un pollino, la mujer a
las ancas gruiiendo, y todos los compaifieros detrds arrean-
do.[...] En la bojiganga van dos mujeres y un muchacho,
seis o siete compaiieros, y aun suelen ganar muy buenos
disgustos [...] Estos traen a seis comedias, tres o cuatro
autos, cinco entremeses, dos arcas, una con hato de la co-
media y otra de las mujeres; alquilan cuatro jumentos, uno
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para las arcas y dos para las hembras, y otro para remudar
los compafieros a cuarto de legua conforme hiciere cada
uno la figura y fuerte provecho en la chacota [...] Fardn-
dula es vispera de compaiiia; traen tres mujeres, ocho y
diez comedias, dos arcas de hato; caminan en mulos de
arrieros, y otras veces en carros, entran en buenos pueblos,
comen apartados, tienen buenos vestidos, hacen fiestas de
Corpus a doscientos ducados, viven contentos (digo los
que no son enamorados) [...] En las compafias hay todo
género de gusarapas y baratijas, entreban cualquier costu-
ra, saben de mucha cortesia, hay gente muy discreta, hom-
bres muy estimados, personas bien nacidas y aun mujeres
muy honradas (que donde hay mucho, es fuerza que haya
de todo); traen cincuenta comedias, trescientas arrobas de
hato, diez y seis personas que representan, treinta que co-
men, uno que cobra y Dios sabe el que hurta [...] Sobre
esto suele haber muchos disgustos. Son sus trabajos exce-
sivos, por ser los estudios tantos, los ensayos tan continuos
y los gustos tan diversos.

El tipo de teatro ambulante, anteriormente mencionado y sostenido
por los “cémicos de la legua”, aparece perfectamente recreado en la
cinematogréfica novela £/ viaje a ninguna parte (1985), de Fernando
Fernin Gémez, que refleja el ocaso de la compaiiia de Iniesta-Gal-
van por los pueblos de una semidesértica Castilla-La Mancha durante
la posguerra. Asi, poblaciones como Zarzamala, Hinojera, Trescue-
vas, Medinilla, Navaseca, Revuelta, Pozochico o Navahonda (si bien
son nombres ficticios), se asemejan a aquellas inhdspitas poblaciones
adonde llegaban las compafifas ambulantes para actuar en el café, ca-
sino o Salén Mercantil de la localidad en cuestién.

Estas compaiiias, también denominadas “de repertorio” porque so-
lian ofrecer hasta treinta obras en tres actos y otras tantas en uno solo,
se componian, por término medio, de cinco actores mds dos actrices
(muchas veces casadas con aquellos). Solian viajar en coche, tren o
carro y llevaban escaso equipaje entre sus pertenencias: algunos trajes,
telones de papel pintados y remendados multiples veces, y elementos
de atrezo como un jarrén u otros elementos decorativos. Su repertorio
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estaba formado, fundamentalmente, por comedias, sainetes, dramas
romdnticos o folletines decimonénicos, que suscitaban el interés del
publico; si bien es cierto que cada noche solian cambiar de obra y, en
no pocas ocasiones, de lugar de actuacién.

Las representaciones acontecian durante las grandes fiestas reli-
giosas como Pascua, Navidad o Corpus Christi, llegando, incluso, a
disminuir o desaparecer durante la Cuaresma y Semana Santa, y a
alcanzar un verdadero aumento durante las ferias y fiestas de pueblos
y villas (Amor6s y Diez Borque, 1999: 142).

El enorme auge de las “compaiiias de repertorio” no deja de llamar
la atencién si tenemos en cuenta que una gran parte de los habitantes
de las poblaciones en las que solian representar, era analfabeta y tenia
en el teatro un verdadero vehiculo lddico y festivo, que atraia conside-
rablemente un buen nimero de espectadores.

Hoy en dia, olvidando esos controvertidos origenes de los teatros
ambulantes, el simbdlico carro es admitido como la esencia misma del
teatro occidental. Desgraciadamente, no se repara con el mismo inte-
rés en los grupos de actores que mantienen la llama viva de una expe-
riencia dramdtica similar recorriendo con sus vehiculos y armando sus
escenarios por todos los rincones del pais (véase el ejemplar caso de La
Barraca o el Teatro del Pueblo), que aquellos otros que poseen cierta
estabilidad al poder actuar en un edificio teatral estable.

La propia historia se ha encargado de que criticos y especialistas
olviden dentro de sus trabajos un aspecto importantisimo para la di-
fusion del arte dramadtico, como el de los teatros ambulantes, auténti-
co germen y cantera de actores y actrices fraguados en los inhdspitos
caminos de multitud de poblaciones espafiolas, que han hecho de este
“teatro popular” el hilo conductor de un arte tradicionalmente deste-
rrado por la investigacién académica y capaz de mantenerse a flote
gracias a la expectacién que generaba la llegada de las diferentes com-
paiias a las poblaciones mds recénditas de nuestro pais.

El fenémeno de las companias ambulantes tuvo su punto mds al-
gido durante la posguerra espafiola mediante los denominados teatros
o carpas portatiles, puesto que, gracias a ellos, las companias recorrian
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los barrios de las capitales y pueblos donde escaseaba o era nula la
temporada teatral.

Su constitucién obedecia a la establecida por las compaiias de “re-
pertorio” y fueron un auténtico semillero de actores y actrices sin mds
escuela que la ensenanza de lo que veian de sus mayores sobre el es-
cenario, asi como la préctica y experiencia diarias. Familias como los
Enguidanos, Tejela o Rossi cultivaron este tipo de teatro.

Solian pagar al ayuntamiento de la localidad un canon, aquel les
otorgaba la electricidad y montaban su escenario con decorados inge-
nuos, salones que repetian en decenas de obras y algunos elementos
decorativos como sillas, mesas o cuadros, que en no pocas ocasiones
solian pertenecer al vecindario, quien, gentilmente, colaboraba en el
atrezo de la obra que iba a representarse.

Como compaiiia de “repertorio” permanecian poco mas de un mes
en una localidad concreta. Sus componentes se alojaban en pensiones
o cuartos alquilados con derecho a cocina cercanos al teatro (Ferndn-
dez Montesinos, 2008: 28-29) y lo mismo montaban a Benavente,
Muiioz Seca, Zorrilla o Lope de Vega que éperas y zarzuelas de escasa
escenografia, debido a los contados medios de los que podian disponer.

Entroncando, pues, con la mas pura tradicién cldsica de los “c6mi-
cos de la legua” surgen en nuestro pais las denominadas “compafiias
ambulantes de variedades” como un vehiculo mis de diversién frente
al “teatro de verso” o “serio” cultivado fundamentalmente por muchas
compaiiias de cémicos ambulantes.

El problema de este tipo de companias de variedades, era que so-
lian estar compuestas por una abultada némina de componentes y, en
algunos casos, de animales, que habian de subsistir; de ahi que con la
llegada a una poblacién en fiestas permanecieran diversos dias ofre-
ciendo dos o mds funciones diarias e incluso, cambiando de funcién
cada dos o tres dias. Estas, con el paso del tiempo y el cambio en los
gustos del publico, incluirfan nimeros de striptease y pequenos skez-
ches cémicos salpicados de “dobles intenciones”, que harian las delicias
de los espectadores. Posteriormente, y para “calentar al respetable”, se
incluia algin nimero musical subido de tono, especialmente cuplés
como “La pulga” o “La llave”, interpretadas por una pequefia orquesta
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(de tres o cuatro maestros —en algunas compafifas solian contratar a
los musicos de entre los aficionados del pueblo—), que acabaria con-
virtiéndose en la popular “musica enlatada” o playback, que tanto dafio
ha procurado al género frivolo.

Ahora las compaiiias de variedades contintian actuando en salo-
nes y tabernas, pero también en teatros estables y barracones de feria,
donde, junto a divertidas y, en ocasiones, sorprendentes atracciones
como exposiciones de muifiecos de cera, laberintos de espejos o tinel
de terrorificas criaturas (generalmente especimenes muertos o disfra-
zados), que hacfan las delicias de toda la chiquilleria de la época, aque-
llas que posefan cierta viabilidad econémica montaban una pequefa
carpa para ofrecer su espectdculo previamente anunciado por un eficaz
aparato publicitario.

El cansancio del publico por el género de las variedades ird pau-
latinamente decreciendo a favor de la revista de libreto o skezch, para
volver a tener su punto mas dlgido durante los anos cuarenta cuando
el despegue del folclore patrio y la copla espafola permita que en mu-
chos teatros portitiles se incluyan nimeros protagonizados por estre-
llas de la cancién e incluso, del cine. Mis adelante, los teatros portitiles
ya no solo incluirdn variedades, sino que muchas de ellas se mezclardn
con skefches comicos salpimentados por chispeantes nimeros musica-
les hasta desembocar, incluso, en auténticas revistas de libreto prota-
gonizadas por actores y actrices destacados dentro del género, como
Juanito Navarro, Florinda Chico, Andrés Pajares, Fernando Esteso o
Rubén Garcia.

La aparicién de la televisién en Espafia en 1956 va a motivar que
estos teatros portétiles incluyan entre sus especticulos a estrellas con-
sagradas dentro del medio, como un eficaz reclamo publicitario para
atraer al mayor nimero posible de espectadores. Asi, algunos progra-
mas de éxito, como el célebre concurso Un, dos, tres... responda otra
vez, van a propiciar la incorporacién de muchos de sus humoristas a
esta clase de teatros, como Antonio Ozores, Juanito Navarro, Fedra
Lorente, Beatriz Carvajal, Arévalo o Bigote Arrocet..., e incluso, la po-
pularidad alcanzada por este tipo de compaiias ambulantes llevara a
que muchos artistas posean su propio teatro con mayor o menor éxito
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como Barbara Rey, con un especticulo mas cercano a las variedades
circenses que a las propiamente dramdticas.

Detengdmonos por unos instantes en este aspecto, ya que el mun-
do del circo constituye un punto de inflexién en la constitucién de los
teatros ambulantes de variedades.

Gracias a los esfuerzos de William Parrish y de Thomas Price,
Madrid y Barcelona compitieron con las mejores capitales europeas en
el ambito circense rivalizando en ofrecer ambas a los mejores artistas
de este tipo de especticulos.

Pero paralelamente a los circos que tuvieron locales permanentes
surgen los itinerantes o ambulantes, para llevar sus diversos espectd-
culos a las distintas localidades espafiolas, que generalmente por feria
o fiestas solian recibirlos. Asi, circos ambulantes como Feijoo y Cor-
zana, Alegria, Segura, Herndn Cortés, Atlas de los Hermanos Tone-
tti, Americano de Castilla, Price viajero de Feijoo-Castilla con Mary
Santpere, Berlin de la familia Cristo-Papadépoulos (de origen magiar
y griego, padres y tios, respectivamente, del domador Angel Cristo)...
entre otros muchos, comienzan su andadura en los afios inmediata-
mente anteriores a la Guerra Civil.

Tras la consiguiente ruptura que supuso el desastroso conflicto bé-
lico y, consecuentemente, la pérdida de los circos estables de Madrid y
Barcelona, un empresario de variedades, Juan Carcellé, decide hacerse
cargo del Circo de Madrid y de una serie de diversas carpas que co-
mienzan a deambular por toda Espafia. El sagaz empresario toma bajo
su tutela a Arturo Castilla, un joven estudiante de Bellas Artes encar-
gado de la direccién del Circo Americano, que tendra su época dorada
durante los afios sesenta al introducir en Espafia un nuevo concepto
circense: el circo a la americana con un gran despliegue publicitario,
numerosas atracciones internacionales, un parque zoolégico propio y
tres pistas con nimeros variados.

Las grandes ferias son visitadas por hasta cuatro circos simultdnea-
mente, reforzando, en no pocas ocasiones, sus atracciones los empresa-
rios de los mismos (Amorés y Diez Borque, 1999: 526-527).

Es este un factor primordial que incidira en los teatros ambulantes
de variedades, ya que muchos de ellos comenzardn su andadura como
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teatros-circo al ofrecer especticulos circenses y una amplia gama de
variedades selectas; véanse, sin ir mds lejos, los casos del Teatro-Circo
Chino de Manolita Chen, Teatro-Circo Imperial de Holanda, Tea-
tro-Circo de los Hermanos Segura o el Teatro-Circo Estambul.

La riqueza y variada amplitud de nimeros que el mundo del circo
ofrece constituirn un hecho recurrente para que los distintos empre-
sarios de los teatros ambulantes de variedades echen manos de los mis-
mos. Es mds, algunas empresas circenses, como las de la familia Ara-
g6n o el circo musical de Teresa Rabal, incluyen, entre sus atracciones,
multiples nimeros musicales y variadas atracciones, que oscilan desde
el cante y el baile hasta la aparicién de populares personajes televisivos;
fenémeno este igualmente incluido por los ambulantes Lido o Capri.

El mundo del circo, por tanto, ird unido paralelamente a los teatros
ambulantes por varias razones:

1.* Su estructura transportable, generalmente compuesta por un
armazén metdlico recubierto por una gigantesca lona, sus sillas
de madera o sus bancos en las gradas, asi como la pista o el
escenario son factores comunes en ambas modalidades.

2. El caricter trashumante de ambos hace que coincidan en
multiples ocasiones en una misma localidad y por las mismas
fiestas.

3.* La oferta de nimeros es muy amplia y variada, tanto en una
modalidad como en otra, mezcldndose artistas de unay otra. Asi,
los teatros-circo poseeran malabaristas, magos, equilibristas... y
los circos, actuaciones de cantantes de variedades, ventrilocuos,
sketches comicos protagonizados por payasos o actores comicos,
etcétera.

4. Los empresarios de teatros ambulantes posefan también un
circo o viceversa, o bien este acaba por desembocar en un teatro
ambulante como consecuencia de las multiples compafiias
existentes; no debemos olvidar, por ejemplo, que Juan Carcellé
tue productor de variedades y se hizo con el Circo de Madrid y

otras carpas itinerantes, tal y como anteriormente afirmabamos.
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5. La denominacién inicial de muchos teatros portitiles es la de

teatro-circo, gracias a la inclusién de numerosas atracciones
circenses.

6.* El punto algido del circo itinerante tiene lugar a partir de los

afios cuarenta hasta bien entrada la década de los sesenta,
coincidiendo con un periodo en el que los espectadores
deseaban acudir a especticulos que les sirvieran de bdlsamo
a tanta penuria econémica. Junto a ello, vivirdn unas décadas
de franca decadencia a partir de los afios setenta y ochenta,
debido al tremendo auge de la television y las retransmisiones
deportivas; caso este que también incluye la grabacién de
algunos programas circenses, como los realizados por la familia
Aragén (Gaby, Fofo y Miliki; posteriormente, Fofito, Milikito y
Rody), quienes, a medida que las décadas avancen, continuardn
con la tradicién familiar llevando su circo propio en su forma
mis tradicional.

En ambos casos, el aparato publicitario obligaba a ofertar
numerosas atracciones para llamar la atencién del publico.
Junto a ello, la rebaja en algunas localidades (ya fueran en silla
o en grada) y la inclusién de la calefaccién en invierno y del
aire acondicionado en verano, tanto en carpas como en teatros,
fueron alicientes suficientes para llenar todo el aforo de las
carpas que los cobijaban.

Finalmente, la desaparicién de circos y teatros ambulantes,
impulsada por el cambio en los gustos del puiblico, el auge de
los medios de comunicacién (especialmente en lo referido a
la televisién), la pérdida de muchos de sus artistas y la escasa
o nula presencia de nuevos valores, motivé subastas y venta
a particulares o coleccionistas del mobiliario, atrezo y demds
elementos que los constituian hasta pricticamente desaparecer
del panorama actual, a excepcién de algunos casos, que, como
los circos, ain contindan en su deambular por los pueblos y
provincias de Espafia, frente a la extincién completa de los
teatros ambulantes de variedades.



Las carpas o “teatros chinos” (término popularizado gracias al éxito
alcanzado por el Teatro-Circo Chino de Manolita Chen en los afios
cuarenta) eran teatros mdéviles o portitiles de lona con estructura de
hierro directamente instalada sobre el suelo de tierra, con sillas de ma-
dera plegables, pequenas e incémodas, que hacian las veces de patio de
butacas, y dos laterales de bancos sobre una tarima: “el gallinero”.

El fenémeno y la naturaleza de este tipo de teatros portitiles, es
descrito por M2 Victoria Sotomayor (1998: 108), atendiendo las con-
diciones dadas por los mismos:

Montados y desmontados a la manera de un circo, con una
maquinaria teatral inexistente y un escenario con los mi-
nimos elementos y sin posibilidades, condicionan por su
propia estructura la clase de obras que en ellos se podian
representar; obras donde todo debia fiarse a la palabra, el
efecto cémico del gesto y el didlogo, y nada a la puesta
en escena o a efectos extraverbales [...]. Las dificultades
sefialadas, que eran mayores en el caso de las piezas mu-
sicales por la imposibilidad de contar con una orquesta
que la ejecutara, no impedian que la mayor parte de estas
compaiiias se identificaran, precisamente, por su dedica-
cién al arte lirico.

Atendiendo, pues, a la morfologia y estructura de estos teatros porta-
tiles, podemos distinguir dos variedades:

a) Teatros portitiles de repertorio dramdtico, ya vistos anteriormente
y que empleaban las mds pudientes “compafiias de repertorio”.

b) Teatros portatiles de variedades, revistas y variedades arrevistadas,
cuyas diferencias, aparentemente, se ajustaban a los gustos del pu-

blico.

Asi, en las carpas de este tipo de teatros portitiles trabajaban compa-
fifas que incluian un pequefo ballet (generalmente de no mas de seis
bailarinas), una o dos chicas guapisimas que hacian las veces de wvedetze,
uno o dos cémicos populares con divertidos y ocurrentes monélogos
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de elevadas connotaciones sexuales, un imitador de famosos, en oca-
siones un mago, un transformista, un contador de chistes, un cantante
de grandes éxitos de la cancién de ayer y hoy, una folclérica con gigan-
tesca bata de cola...

No llevaban decorados: bastaba un telén trasero y los focos justos.
Tampoco posefan orquesta; aunque al principio se bastaban con los
musicos del lugar més dos o tres maestros, que iban con la compafiia y
que eran los que marcaban la melodia principal del especticulo. Pos-
teriormente, la “musica enlatada” solucionaria el problema y los mi-
créfonos y altavoces le darian una dimensién desconocida a las carpas.

Las estrellas del especticulo se podian permitir pernoctar en el
hostal mds préximo o tenian ru/of, pero los demds artistas se alojaban
en casas del pueblo donde les alquilaban una habitacién con derecho
a un plato de comida.

El ritmo de trabajo era increible. Después de comer, los ensayos;
tras los ensayos, la primera funcién de la noche (generalmente a las
ocho y media o nueve); otra a las once o doce y, si la ocasién era buena,
otra a la una, dos o, incluso, tres de la madrugada. Salian de la carpa
con el tiempo justo para dormir, levantarse, comer y volver a la carpa.
Asiun dia y otro hasta que la feria del pueblo se acababa y se desmon-
taba todo el tinglado para volver a levantarlo en otra feria, y después en
otra y en otra, hasta que se acababan las fiestas, tras cinco o seis meses
sin descanso, hasta el afio siguiente.

Las carpas eran la principal atraccién de las ferias en pueblos gran-
des y ciudades pequeiias. Cada afio se esperaba con expectacion “a ver
qué trafa la compafiia”y cada afio se formaban colas eternas para con-
seguir entradas. En primera fila, pasillo central, se sentaban los hom-
bres coloradotes por el sol del campo, con su boina, su camisa blanca
reservada para ir a las fiestas y la cartera, atada con un cordel o gomita,
repleta de billetes tras la venta de la cosecha o la mula del apero. Se
sentaban bien cerca del escenario, lo méaximo posible, porque igual ha-
bia suerte y “bajaba la vederte”.

Que “bajaba la vedette” queria decir que una chica despampanante,
como “de otra galaxia”, apenas vestida con lentejuelas y plumas, aban-
donaba el escenario por una escalera preparada para ello y se sentaba
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sobre las rodillas del campesino, mientras le soltaba unas picardias que
las mozas decentes no podian ni imaginar. Y las vedettes, que se las
sabian todas, que estaban curtidas en todas las batallas y alguna mas,
tenfan un sexto sentido desconocido para elegir a sus victimas entre
los que mids juego podian dar. El respetable se partia de risa viendo
encenderse la cara del elegido, quien se llevaba un recuerdo imborra-
ble y maravilloso, y que accedia, aunque fuese por unos segundos, al
tacto y a la vista de una mujer imposible. Finalmente, la vedeste volvia
al escenario entre vitores y aplausos, y redondeaba su nimero musi-
cal mientras los espectadores esperaban ansiosos un bis de la orquesta
para volverla a ver.

De entre los multiples teatros portatiles dedicados a las varieda-
des ambulantes, las revistas y las variedades arrevistadas sobresale, sin
lugar a dudas, el Teatro Chino de Manolita Chen, quien produjo una
auténtica ésmosis entre publico y artistas imitada por otra serie de
teatros, como el Cirujeda, Radio Teatro, Lido, Argentino, Capri, Mo-
numental, Encinas, Montecarlo, Olimpia o Rex Condal.

Su incansable actividad solia tener momentos de verdadero pa-
roxismo durante las navidades y fiestas de pueblos y ciudades para
disminuir el nivel de trabajo durante Cuaresma y Semana Santa, y
remontar nuevamente hacia la primavera con el inicio de las fiestas
del Corpus Christi. Ofrecian funciones diarias (llegaban en ocasio-
nes hasta siete) y combinaban atracciones de variedades con nimeros
circenses; de hecho, muchos de los teatros portitiles comenzaron su
andadura con la denominacién de teatro-circo... e incluso, también
ofrecieron en determinadas ocasiones producciones cinematograficas:
tueron los llamados teatro-cine.

Anexo de teatros ambulantes (de repertorio y variedades)

1. Radio Teatro. Anunciado como “plataforma de estrellas”,
ofrecia una variada y amplia seleccién de “variedades y circo
espafoles internacionales en pistas y escena’. Fue concebido
para ofrecer suntuosos espectdculos y atrayentes atracciones con
una enorme capacidad para albergar publico. Los responsables
de su organizacidn, la pareja Guillem-Hervis, incluian en su
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programacion atracciones de todo el mundo pertenecientes al
music hall, circo, varietés y revista con multiples artistas sobre
escena. Ello y el eficaz aparato publicitario tejido en torno a
él, hicieron que fuese uno de los mis queridos, populares y
deseados por el pablico de cualquier localidad. Asi, algunas
de las férmulas empleadas para anunciar sus especticulos eran
“30 artistas sobre pista-escena a la americana”, “bellas mujeres”,
“graciosisimos cémicos”, “atrayente especticulo en relieve”, que
aparecian en enormes carteles de llamativos colores. Por su
escenario pasaron vedettes como Merche Bristol o Diana Lys.

Teatro Apolo. Pariente cercano del Teatro Argentino y Teatro
Chino por las revistas que en €l se ofrecian, alcanzé un gran
auge durante los afios setenta y ochenta, y sus especticulos
combinaban los nimeros tipicamente arrevistados con claras
connotaciones picantes y variedades selectas protagonizadas
por estrellas de la televisién, la radio, la cancién o la revista.
Su decadencia tuvo lugar durante la temporada 1988-1989,
tras vender el propietario del teatro una gran cantidad de
entradas anticipadamente y desaparecer la compaiiia, dejando
a deber en un hostal de Alicante la cantidad de doscientas
cincuenta mil pesetas: “Los jévenes que desmontaron toda la
instalacion explicaron que ellos mismos se quedaron sin cobrar,
no teniendo mds remedio que pasar la Nochevieja junto a una
pequefia hoguera. Ayer no tenfan nada para comer” (Garcia
Ferrén, 1996: 53).

Teatro Arbolé. Heredero de la mds clisica tradicién del
titere de cachiporra, este teatro ambulante ofrece obras
fundamentalmente de marionetas emparentadas con los
célebres “cristobicas” lorquianos.

Teatro Argentino. Fue, segtin su propietario, el bilbaino Manolo
Llorens, el primer teatro ambulante que recorrié Espafia. Su
origen se remonta a 1930 y hacia 35 representaciones diarias
de 15 minutos de duracién al precio de 10 céntimos la entrada
(de pie), pasando con los afios de ser un barracén sin asientos



a ser un local sobre ruedas para 1400 personas con un publico
incondicional de las variedades arrevistadas:

Naci6 en Madrid ofreciendo sus especticulos en las ver-
benas, y lo que entonces era un barracén de cinco metros
de ancho por diez de largo, donde el puiblico permanecia
de pie, acabé convirtiéndose en una gran instalacién de 25
por 45 metros con bar, cafeteria, guardarropas, taquillas y
vivienda para la compaiia. Una pequefia ciudad rodan-
te, sobre siete grandes vehiculos a motor y capacidad para
1400 personas sentadas, que disfrutaban de un sistema de
calefaccion a base de gasoil, generado por dos motores que
proporcionaban 80.000 y 100.00 calorias respectivamente
(Rédenas Cerd4, 2011: 392).

En €l y, durante muchos afos, fue estrella indiscutible la vedezze Pola
Cunard, una gallega, de profesién maestra, que cantaba, sobre todo, los
grandes éxitos de Celia Gdmez. Junto a ella, también compartié estre-
llato la vedette Eva Miller, quizd demasiado sofisticada para un teatro
de estas caracteristicas. Por el Argentino pasaron muchas vedettes y
muchos cémicos; el més famoso, sin duda, fue Linarin, aunque tam-
bién trabajaron en él Mary D’Arcos, Lita Claver “La Mafia”, Espe-
ranza del Real, 770, Manolo de Vega, Maria Jiménez, Angelita Font,
Florinda Chico, Arévalo,los Hermanos Calatrava, Pajares y Esteso...
Sus origenes los explica el hijo de su propietario en una entrevista

realizada para el diario alicantino La Verdad (16/x/1976):

¢Qué c6mo empez6 el negocio? Todo esto empezé en un
pequeio barracén de feria hace ya cuarenta y tantos afos,
en el que mi padre hacia un nimero de gaucho; aque-
llo (un sitio donde el publico asistia de pie) se llamaba
Pabellén “El argentino”, aunque mi padre era asturiano;
luego... pues, como vienen estas cosas, se va agrandando,

agrandando y... (Garcia Ferrén, 1996: 53).

5. Teatro Arniches. Propiedad del actor Luis Marcet y de su
mujer, Charo Didnez, esta carpa ambulante fue el resultado de
toda una saga dedicada al mundo del teatro.
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El bisabuelo de Luis Marcet fue don Luis Paris, director de
6pera y “fundador” del Teatro Real de Madrid; de ahi que sus
propios abuelos salieran cantantes de épera y zarzuela y sus
padres, consiguientemente, actores. Con unos decorados de
tela (uno de “casa rica”y otro de “casa pobre”) que se mueven
al pasar, el Teatro Arniches contaba con la presencia de la
primerisima actriz Manolita Campos, llevando, ademis, en
su repertorio obras como La malquerida, La ciudad no es para
mi, Gudrdame el secreto, Lucas, Bajarse al moro, Enseriar a un
sinvergiienza. .. haciendo extensiva la maxima lopesca de “la
manta y la pasion”.

Teatro Benavente. Ultima denominacién de la carpa propiedad
de la familia Romero Gaona y cuya andadura prosigue hasta
nuestros dias realizando numerosisimas giras por toda Espana
y el norte de Marruecos, con un repertorio en el que figuran
obras de los mds variados autores, tanto nacionales como
extranjeros: Frederick Knott, Alejandro Casona, Alfonso
Paso, Benavente, José de Lucio, Pedro Mario Herrero... En la
actualidad es gestionado por Luis Miguel y Aurora Romero,
hijos de los fundadores de la Compaiia Lara-Yuki.

Teatro Bretén. Artistas como los Moretty, Mario del Rio,
Amparin Abel, Pepita Gamén, Pepe Paredes o Lucy Gadea,
cultivadores de la cancién y el baile espafol o las variedades en
sus mds diversas manifestaciones, recorrieron la Espafia de los
afos cincuenta y sesenta sin que su ardua labor fuera recordada
mis alld de la mera funcién teatral. Artistas fervorosamente
aclamados en su momento y rdpidamente olvidados por un
publico no siempre conocedor de la constante lucha diaria que
presidia una vida trashumante como la llevada a cabo por estos
teatros.

Teatro Candilejas. Propiedad de la familia Romero Gaona,
inicialmente denominada como Compaiifa Lara-Yuki, recorrié
durante varios afios distintas poblaciones espafiolas ofreciendo
en su repertorio obras fundamentalmente cémicas de autores
como Antonio Paso, Garcia Alvarez, Joaquin Abati, Arniches
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o Munoz Seca, definiéndose como una carpa auténticamente
heredera de las companias dureas del siglo xvir.

Teatro Capri. A semejanza del Teatro Lido, el Olimpia o el Rex
Condal, ofrecia especticulos arrevistados con célebres estrellas
del género, como Florinda Chico, Manolo Cal, los Hermanos
Calatrava o las hermanas Loreto y Marta Valverde. Su
andadura fue muy efimera y duré tan solo unos anos, llegando
a alcanzar una discreta popularidad durante el principio de
los afos noventa. Una de las revistas que ofrecié fue ;;;Mucho
masss!!l, en 1992, producida por Juan Ruiz Navarro.

Teatro Chino de Antonio Encinas. Propiedad del empresario
citado en el titulo, no se alejaba demasiado de su pariente mds
cercano,esto es,el Chino de Manolita Chen, surgido a susombra
y, en ocasiones, confundido con aquel. De hecho, muchos de
los artistas que actuaron bajo su carpa, previamente lo hicieron
en la empresa fundada por Chen Tse-Ping y viceversa. Entre
ellos destacan Pola Cunard, Diomny, Kizo, Kelo. ..

Teatro Chino de Manolita Chen. El mas importante y afamado
portatil, que recorrié Espafia desde finales de los afios cuarenta
hasta bien entrada la década de los ochenta.

Su nombre obedecia a la mujer de su propietario, Manuela
Fernindez Pérez, una agraciada madrilefia nacida en 1927, que,
tras entrar a trabajar como bailarina en el Circo Price, conocié
a uno de los integrantes de la #roupe circense Che-Kiang, Chen
Tse-Ping, con el que contrajo matrimonio en 1944. Desde
entonces no solo unieron sus vidas sentimentalmente, sino
profesionalmente, ya que fundaron una carpa ambulante en
la que incluian toda clase de géneros: flamenco, copla, circo,
parodistas, humoristas, imitadores... De entre los artistas que
pasearon su arte bajo su estructura metdlica sobresalieron
Marifé de Triana, Juanito Valderrama, Dolores Abril, Rafae/
Farina, El Principe Gitano, Perlita de Huelva, Las Paquiras, los
Hermanos Calatrava, Fernando Esteso, Andrés Pajares, etcétera.
Teatro-Cine Farrusini. El nombre de este teatro hacia referencia
a su propietario, un empresario italiano de especticulos
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ambulantes muy popular a comienzos de siglo, y que solia
recorrer las ferias y fiestas de ciudades y poblaciones con sus
fascinantes variedades. Su teatro solia instalarse en la calle San
Miguel de Zaragoza en un destartalado solar, donde ofrecia,
junto a diversas estrellas de la cancién y variedades atrevidas,
algunos filmes mudos explicados por un hombre que solia
comentar las incidencias de las peliculas.

Teatro-Circo Atenas. Otra carpa ambulante que fue dirigida
por Juan Alvarez Donaldson, descendiente de artistas circenses
de origen anglo-espanol, ofreciendo bajo su lona mdltiples
atracciones. Durante muchos afnos estuvo en ruta por las islas
Canarias.

Teatro-Circo Cirujeda. Este entrafiable palacio de madera
y lona hizo las delicias de multiples nifios, que acudian
atraidos, indudablemente, por los payasos que solian animar
al publico delante de su fachada. Como muchos otros teatros
portitiles, combinaba las variedades (baile, cante y humoristas,
preferentemente) con todas las artes circenses: equilibristas,
contorsionistas, malabaristas, funambulistas, trapecistas,
magos, payasos...

Teatro-Circo Estambul. Otro teatro que combinaba atracciones
circenses con variedades, que inclufan desde el flamenco
hasta la copla con artistas como E/ Nisio de Huelin o Carmen
Cortés. Instalado en el Pasillo de Santo Domingo, Mdlaga, su
andadura fue tan efimera como muchos otros teatros portitiles
de su época.

Teatro-Circo Francis. Recorrié durante algunos afos las
mds célebres plazas espafiolas mostrando un especticulo
en “technicolor” compuesto de altas variedades con circo
arrevistado y cante flamenco. De entre los artistas que
trabajaron bajo su carpa sobresalieron Piedad de Cadiz, Pepita
Garcia, Angelito, EI Nifio de Almendralejo o los payasos Paquin,
Doritoy Teo, entre otros muchos.

Teatro-Circo Hermanos Segura. Con wunas atracciones
mds circenses que arrevistadas, el presente teatro portatil
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estructuraba sus espectdculos con la presencia de canciones,
bailes, payasos, alambristas, parodistas, contorsionistas, cante
flamenco, baile espafiol y skezches de corte humoristico. Recorrié
Espafia para presentar a artistas como Carmina de Levante
y su conjunto de Arte Espafiol; los hermanos Moreno en el
apartado de cancién melddica; Perlita de Africa, “La Mufieca
de la Cancién’; Paquito Segura, “malabarista sobre pedestal”;
Mary Soriano, “La Simpatia hecha Cancién”; Syllivan,
“temerario trapecista’; Carmina Olivares, “genial maquietista”;
Anita de Milaga, “belleza circense”; Pepon, “genial humorista”s
Joselito, “formidable equilibrista”, entre otros. Las funciones
que ofrecia combinaban el circo y las variedades; no obstante,
los hermanos propietarios del teatro procedian del mundo de
la carpa y solian intervenir en algunos skezches comicos, o bien,
tocaban el saxofén, el acordedn o la guitarra como payasos.
Teatro-Circo Holanda. Alcanzé su esplendor durante los afios
sesenta del siglo pasado con los Especticulos Carasso-Moretty,
al unirse el astro de la cancién Jorge Carasso, “La Voz de Oro”,
con el popular dio cémico Los Moretty. Entre las atracciones
que solia ofrecer destacaban las de la “sugestiva supervederte”
Carmen Climent, los conjuntos orquestales de Alberto
Martinez y sus Muchachos u Octavio Ferrer y sus Muchachos,
los malabaristas Mery and Richard, la formidable pareja de
baile Carmen y Antonio, las cantantes Aurorita Cardiel, Lolita
Madrigal o Lolita de Malaga; Finita Lozano, “exquisita artista
de la cancién moderna” o la bailarina Aurorita Sanz, entre
otros, en especticulos como Ven a verme (;Estoy como nunca!)
(1965), Leccion de twist (1965) o Las chicas de la Yenka (1965).
Con el tiempo pasaria a denominarse Teatro-Circo Imperial
de Holanda, para, finalmente, desaparecer de sus especticulos
las atracciones circenses y ver una tltima etapa de su trayectoria
como Teatro Imperial de Holanda.

Teatro Club. Segunda denominacién que poseyé el Teatro
Candilejas, ya avanzados los anos, propiedad de la familia
Romero Gaona.
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Teatro Lido. “El més grande y moderno teatro desmontable
de Europa”, fue el resultado de la reconversién que poseyd
el popular Radio Teatro. Bastante mas grande y elegante en
las formas y en la seleccién de artistas que aquel, bajo su lona
trabajaron, entre otros, Lilian de Celis, Rubén Garcia, Tony
Garsan, Arévalo, Fernando Esteso, Beatriz Carvajal, Manolo
Cal, Manolo de Vega, Bigote Arrocet, Martes y Risa, Tony
Antonio, Kifo, Les Kalbris y sus increibles saltos mortales,
despampanantes dallets de bellisimas chicas en especticulos
como 1% vas a poner morao (1979), La risa por delante (1990)
o Cacao cachondeao (1991), etcétera. Célebres fueron las
invitaciones de papel que solia repartir entre el publico de
cualquier feria o fiesta, para descontar, bien en silla, bien en
grada, un porcentaje del total de la entrada. Una de las wedezzes
mids célebres que lo capitaneé fue Mary Mistral, una habitual
de EI Molino barcelonés, que inmediatamente se “metia” al
publico en el bolsillo a las primeras de cambio.

Teatro Maylui. Heredado de sus padres, su actual director y
propietario, el vallisoletano Luis San José, atin continda su
andadura teatral recorriendo las comunidades de Castilla y
Leén, Asturias, Pais Vasco o Cantabria en su incesante deseo
de llevar el teatro a las mds recénditas poblaciones espafiolas.
Teatro Montecarlo. Coseché su época mds fecunda durante
los afios cincuenta con espectéculos como Caravana de arte
(1959); ofrecia toda clase de modalidades de cante y baile con
artistas como Pepe Luis Almenara, “el Ruisefior de Levante”;
la “moderna figura de la cancién espafiola”, Mari Milagros; el
humor de Los Moretty, Lita Walter, Manolo Diaz, Carmina
Segarra, Adela Marti, Encarnita Torén, Maria de Monterrey,
Amparito del Carmen, etcétera.

Teatro Mundial. Ofrecia artistas de talla internacional y de
“arrolladora simpatia”, bailes y ritmos modernos, canciones de
ayer y hoy “presentados dentro de un marco distinguido”, tal
y como rezaba su publicidad. Algunas de las atracciones que
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solian llevar eran las de Ysanta, “la Supervedette mas Bella que
Pisa la Escena”; el trio Los Cumbia; los “selectos concertistas
de acordeén” Sol y Mar, 1a bailarina Pilar Santacren; Caste Conse,
“exdtica de la danza”; las cuatro hermanas Alcaide, “sugestivas
y bellas declaradas reinas de la televisién” o Miguel d’Miguel y
Las Infantas, “bella atraccion afrocubana”, entre otras.

Teatro Olimpia. Sin mds pretensiones que las de divertir y
hacerle olvidar a sus espectadores los acuciantes problemas
de la realidad que les circundaban, sus funciones no distaban
mucho mids de las ofrecidas por otros tantos teatros portitiles
de su época.

Teatro Principe. Su maximo atractivo consistia en poseer como
cabecera de cartel a uno o varios artistas folcléricos “en horas
bajas”, que rescataban algunos de sus grandes éxitos como E/
Principe Gitano o Luisa Linares, y hacia las delicias del pablico,
a la par que ofrecia las tipicas atracciones de estos teatros:
malabaristas, humoristas, bailarinas, etcétera.

Teatro Rex Condal. Ofrecia especticulos de revista con
la tipologia de artistas tipicas del género como una o dos
supervedettes, galin cantante, cémicos afeminados, vicetiples. ..
Durante afios fue una habitual de este teatro la wedetze Mary
Santander, quien solia conectarse muy bien con el publico y no
solo por su fisico, sino también por la desbordante simpatia que
la caracterizaba.

Teatro Scala Monumental. Esta carpa tuvo como principal
estrella a la vedette Barbara Rey, acompanada por otras como
Melissa, asi como humoristas y cémicos, entre los que cabe
citar a Manolo Cal y Arévalo, en especticulos de corte frivolo
como el denominado Una noche... Barbara. Su andadura fue
muy efimera, ya que hemos podido ubicarlo en la década de los
afos ochenta, perdiendo su pista a finales de la misma.

Teatro Talfa. Otro coliseo ambulante que recorrié buena parte
de nuestra orografia nacional llevando mdltiples obras en su
repertorio, tanto cémicas, las mds frecuentes, como dramiticas.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la nocién de cultura nacional a partir de la obra de un
individuo radicado en Monterrey en el siglo x1x. La pregunta que impulsa este trabajo
es averiguar qué se hacfa entonces desde las regiones para abonar a la construccién
del Estado nacional desde el plano intelectual. Asi, tomamos como muestra la labor
de José Eleuterio Gonzilez, personaje de multiples facetas que se comprometié con
el desarrollo de su entorno inmediato, fue participe en varios proyectos de alcance
local y estuvo relacionado con algunas de las figuras més prominentes de su época. La
investigacién arroja luz sobre cémo incidié en aquella centuria lo realizado por estu-
diosos ubicados en varios lugares de la republica sobre distintos temas para proyectos
culturales de grandes miras y cardcter nacional.

Palabras clave: cultura nacional, regién, siglo x1x, Nuevo Ledn.

ABSTRACT

This article analyzes the concept of national culture which took the work of a person
who lived in Monterrey in the 19% century. The questions that guide the arguments
in the following pages is to find out what was made from the different regions to pay
the national State building from the intellectual plane. So, we analyze the intellectual
activities made by José Eleuterio Gonzilez: personage of multiples facets who com-
mitted with the development of his community; he was part of various projects with
local and national relevance; and was vinculated with some of the most prominent
persons in that epoch. The research gives signs about how the work on diverse matters
made from different regions of the Mexican republic contributed on the greatest cul-
tural projects of national character.

Keywords: national culture, region, 19™ century, Nuevo Leén.
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Planteamiento

El siglo x1x en México fue una etapa de reconstruccion. Transito entre
la etapa virreinal y el Estado moderno, durante ese lapso de tiempo se
constituyeron muchas de las bases que atin sustentan la vida institu-
cional del pais. Sin embargo, en un vistazo a ese periodo de nuestra
historia encontramos que dicho transito tuvo su dificultad, y es que si
bien se logré romper con el régimen colonial durante décadas fue im-
posible instaurar otro estable y duradero; también estin documentadas
las incontables luchas intestinas que por distintos motivos (mondr-
quicos-republicanos, centralistas-federalistas, conservadores-liberales,
regiones-centro) se desataron en una sociedad heterogénea (mestizos,
criollos, indigenas, mulatos, negros); otro aspecto conocido es el poco
desarrollo de las vias de comunicacién en el territorio nacional, lo que
incidié en el aislamiento de ciertas regiones, en la consecuente irrup-
cién de cacicazgos, incluso en la separacién de entidades (Texas lo
consiguid, Yucatin lo intentd); asimismo, ciertas investigaciones indi-
can la condicién precaria —podria decirse al borde del colapso— de
la economia nacional; por si todo esto fuera poco, hay que recordar
las invasiones de los ejércitos estadounidense [1846-1848] y francés
[1862-1866].

En un escenario por demds desventajoso, que atenté contra la
formacién del Estado mexicano, de esta breve exposicién se deduce
que las crisis politicas, militares y econdmicas fueron durante varias
décadas obstdculos para la conformacién y consolidacién de lo nacio-
nal. Dicho sentido del ser nacional logré constituirse desde otro 4m-
bito: el de la cultura (en particular, los proyectos editoriales). Muestra
de ello son los multiples esfuerzos que en dicho rubro se hicieron en
distintas partes del pais durante aquella centuria (periédicos, revistas,
catecismos, historias, biografias, crénicas, diarios de viaje, novelas, car-
tillas, folleteria), teniendo entre sus objetivos construir y fomentar un
sentido de pertenencia. En otros términos, mientras las estructuras
politica o econémica fueron incapaces por un tiempo de propiciar las
condiciones necesarias para la constitucién de la nacién, los proyectos
donde se difundian las ideas, las palabras, el pensamiento, lograron
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dotar de sentido a ese ente nacional (Soberén Mora, 2001: 431-444).
Por tanto, consideramos que la cu/tura nacional durante el siglo x1x
tuvo una funcién estratégica para la conformacién de México como
nacién independiente.

En las siguientes paginas nos proponemos explorar cémo esa cu/-
tura nacional se gest6, también, desde las regiones con la actividad de
individuos que atn hoy tienen reconocimiento en sus respectivos 4m-
bitos locales (quizd regionales), como es el caso que ahora abordamos.
Consideramos relevante dicho aspecto, ya que la obra de los grandes
personajes nacionales (Vicente Riva Palacio, Guillermo Prieto o Ma-
nuel Altamirano, por mencionar algunos de los mds destacados) se
ha estudiado —y se sigue estudiando— desde distintos dngulos con
acuciosidad. En tal sentido, lo que impulsa al presente trabajo es acer-
carnos y conocer la propuesta cultural —en particular su faceta como
historiador— desarrollada por un ilustrado mexicano desde un punto
en el norte de la reptblica.

La produccio’n impresay la nocion de cultura nacional

Los hombres publicos del México decimonénico activos politica e in-
telectualmente empleaban el término “bellas letras” para referirse al
cimulo de actividades (opinién publica, deliberacién politica, divul-
gacién cientifica, propaganda religiosa) que desarrollaron en diversas
dreas (periodismo, novela, historia, ciencia, educacién) plasmadas de
forma impresa. Tomemos como ejemplo la Biografia que escribiera
Hermenegildo Dévila hacia 1888 sobre nuestro personaje. En ella, su
autor agrega en el titulo “escrita por su discipulo en bellas letras”, en
alusién a que recibié de José Eleuterio Gonzélez en el Colegio Civil
de Monterrey [figura 1] la preparacién en ese dmbito de lo que hoy se
denomina cultura (Dévila, 1888). Cabe sefialar que con dicho trabajo,
Davila inicié la tradicién, a nivel local, en cuanto al rescate y difusién
de la vida y obra de Gonzalitos. A lo largo del siglo xx, autores como
Santiago Roel [1938], Carlos Pérez-Maldonado [1959, 1960 y 1963],
Francisco Guerra [1968], Aureliano Tapia [1976] y Rodrigo Mendiri-

chaga [1992] hicieron contribuciones importantes tanto en el aspecto
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biogrifico como en el estudio de su actividad maltiple. El presente
trabajo se inserta en esa linea.

Figura 1. Boleta de inscripcién de estudios

preparatorios del Colegio Civil de Monterrey [1881].
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Fuente: Biblioteca Miguel de Cervantes, Imesm.

Para el caso de nuestro pais a lo largo de aquella centuria, ¢qué caracte-
risticas y condiciones delinearon el proceso constitutivo de una cultura?
Es posible identificar ciertos aspectos. Por ejemplo, desde el punto de
vista empresarial los editores y sus imprentas tuvieron la oportunidad
de hacer negocio con la venta de publicaciones; si bien la constante
fue la corta duracién de publicaciones periddicas (revistas, periédicos)
por la inestabilidad de la época ya sefialada, nuevos proyectos circu-
laban, lo cual mantenia la actividad. En esa linea una estrategia que
result6 rentable fue la de “entregas” (semanal, quincenal, mensual), ya
que tomaba el pulso en cuanto al interés de un publico lector, ademads
de servir para financiar los propios proyectos editoriales. Lo anterior
nos lleva a otro punto, del cual se conoce poco (bdsicamente por la
falta de datos e informacién): los hibitos de lectura. Suele afirmar-
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se —con bastante ligereza— que los mexicanos de entonces tenfan
poco interés por la lectura (o de plano no leian); condiciones como
la carencia de estadisticas en ese rubro (recordemos que los primeros
trabajos modernos y sistemdticos iniciaron hacia 1895) o el hecho de
que la mayoria de la poblacién fuera analfabeta, suelen reforzar dicha
percepcion. Para matizar lo anterior, debemos sefialar que la lectura en
voz alta —tanto en espacios privados (la familia en su casa) como pu-
blicos (quioscos, plazas, parques)— fue una forma que se utilizé para
entretener e informar. Es decir, en los ejemplos mencionados bastaba
con que una persona supiera leer para que el resto escuchara y se diera
un proceso colectivo de lectura. Otro punto a destacar es que, si bien al
principio buena parte de las publicaciones periédicas tuvo un carédcter
misceldneo, poco a poco algunas de ellas empezaron a centrarse en
ciertos temas que acabaron dirigiendo a publicos especificos; asi, los
trabajos de corte cientifico eran demandados por la clase gobernante
o dirigidos al 4mbito educativo, mientras que, de forma paulatina, se
conformaban ofertas para atender a sectores claramente delimitados
como mujeres o nifios. Otra situacién que debe tomarse en cuenta es
el uso politico e ideolégico que se le dio al material; por tanto, libera-
les y conservadores, gobernantes y politicos o corporaciones como la
Iglesia, hicieron un uso estratégico de esos instrumentos para divulgar
sus ideas y justificar sus proyectos. Mds alld de las tomas de posicién
politica y el debate ideoldgico, el propésito era abonar la construccién
de una mexicanidad.

Al convertirse dicha obra en objeto de estudio para las y los histo-
riadores a lo largo del siglo xx desarrollando diversas lineas de inves-
tigacién (historia cultural, historia intelectual, historia conceptual), el
término que engloba dichas actividades es el de cu/tura nacional.

Las regiones en las gmndes empresas culturales

Se mencioné al principio que la inestabilidad politica que padecié el
pais a partir de su independencia impidié la constitucién del Estado
nacional, y que fue desde la literatura de la época (conjunto de acti-
vidades que abarcaba, entre otras, la historia) desde donde fue posible
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proyectar dicho ente nacional. En tal sentido, indico dos ejemplos de
empresas culturales que abonaron a ese espiritu nacionalista ubicados
en la segunda mitad de aquella centuria: Diccionario Universal de Histo-
ria y Geografia [1853-1856] y México a través de los siglos [1884-1889].
El primero, una empresa editorial encabezada por Manuel Orozco y
Berra, cuyos 10 tomos y tres apéndices poseen una clara inspiracién
ilustrada y el propésito de elaborar un diagndstico tras la invasién del
Ejército estadounidense; el segundo, proyecto dirigido por Vicente Riva
Palacio, respaldado por el régimen porfiriano y que representa en sus
5 volimenes la epopeya del pueblo mexicano en busca de su libertad.
En este contexto, squé se hizo desde las regiones para abonar a estos
dos monumentos? Para los objetivos del presente trabajo, es imperati-
vo advertir que ambas obras estratégicas en su momento —y de gran-
des miras— fueron realizadas, en buena medida, gracias a la labor de
individuos —muchos de ellos hasta la fecha desconocidos—, quienes
desde sus respectivos dmbitos locales hicieron una exhaustiva bisque-
da de datos, materiales, documentos e informacién acerca de diversos
rubros en las distintas partes del pais. Asi, para el caso del Diccionario...
y en lo que respecta a Monterrey, el personaje que participé con una
descripcién de la capital neoleonesa fue José Sotelo Noriega (1825-
1865). Nacido en Zacatecas, Sotelo Noriega fue médico y acompaii6 a
las tropas que combatieron la invasién del Ejército estadounidense en
la zona del bajo rio Bravo. Después de la guerra, radicé en el municipio
de Linares, Nuevo Leén. Por lo que respecta a México. . ., el historiador
local que fue tomado en cuenta es José Eleuterio Gonzilez, debido al
estudio acucioso que realizé sobre la etapa colonial en una parte del
norte del virreinato (en particular, las Provincias Internas de Oriente).
Al referirse a nuestro personaje y citarlo en la mencionada obra, Riva

Palacio le llama “respetable historiador” (Riva Palacio, 1889: 771-772).
La generacion de José Eleuterio Gonzdlez
José Eleuterio Gonzilez vivié buena parte del siglo x1x: vio la luz en la

tltima etapa novohispana y dejé de existir en pleno porfiriato. Nacié

en Guadalajara el 20 de febrero de 1813 y murié en Monterrey el 4 de
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abril de 1888 [figura 2]. Llegé a la capital de Nuevo Leén a los veinte
anos de edad y se convirtié en el prototipo del ilustrado mexicano de la
época: ejercié la medicina, promovié proyectos educativos que siguen
vigentes (el ya mencionado Colegio Civil de Monterrey en 1859),
ocup6é —de forma temporal— cargos publicos estratégicos como la
gubernatura de la entidad y estudié el pasado colonial. En este dltimo
aspecto, inici6 un rescate y divulgacién de fuentes y documentos ubi-
cados en archivos locales —de cardcter civil y eclesidstico— sobre la
etapa novohispana de la mencionada entidad y de la regién de la cual
formaban parte (las mencionadas Provincias Internas de Oriente).

Figura 2. José Eleuterio Gonzilez [1863].

Fuente: Carlos Pérez-Maldonado (1963). Los Pérez-Maldonado. Monterrey: Imprenta El Regidor.
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Desde un punto de vista generacional, consideramos dos propues-
tas que pueden ser utiles para ubicarlo. Quiza la mas conocida es la
de Luis Gonzilez y Gonzilez, para quien el ilustrado que radicé en
Monterrey formaria parte de lo que el historiador michoacano con-
cibe como la pléyade de la Reforma; es decir, se encontraria entre aquel
puiiado de quienes la historiografia considera como préceres y no-
tables que vieron la luz entre 1806 —con Judrez como decano— y
1820. Dicha generacién romdntico-liberal fue una élite en el sentido
mis estricto del término: un grupo cuya condicién de clase le permitié
tener una vida con ciertas ventajas. Asi, la gran mayoria de ellos habria
nacido en entornos urbanos con poblaciones en algin grado densas;
desde un punto de vista racial pertenecié a una “minoria blanca”y la
formacién que tuvo sefialaba oficios como el sacerdocio, la actividad
politica, el quehacer cultural, la vida castrense o la ciencia médica, con
lo cual, necesariamente, se infiere que fueron individuos con acceso a
alguin tipo de instruccién (Gonzilez y Gonzélez, 1997: 17-32).

En el mismo sentido pero centrando sus argumentos en las ideas
y pensamiento de aquellos personajes, Charles Hale advierte que se
trat6 de liberales mexicanos, quienes elaboraron y difundieron intelec-
tualmente la Reforma. Para el historiador estadounidense, ilustrados
como Otero, Arriaga, Lerdo de Tejada, Ocampo, Ramirez y Prieto,
nacidos entre los afios de 1810 y 1820 y ejerciendo, por lo general, la
abogacia, habrian conformado una generacién romdntica (Hale, 2002:
22). Un par de aspectos destaca entre los miembros de dicha genera-
cién: creer en el devenir histérico (romanticismo) y apelar a la guia de
un Estado rector (Liberalismo).

Para ellos, como parte de una élite progresista, era necesaria una
transformacién que implicaba acabar con ciertas condiciones del an-
tiguo régimen que aun permanecian (clasificacién étnica, desigualdad
econdmica, ausencia de reconocimiento politico). En contraste, sus as-
piraciones (republica federal democritica, instituciones representati-
vas, sociedad secularizada, desarrollo de la libre empresa, salvaguardar
los derechos individuales) apuntaban hacia un modelo que impulsara
la modernizacién y el progreso. El sustento de tales planteamientos
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era el liberalismo en su fase eszatista, lo cual suponia que el individuo
solo podia ser libre dentro de los margenes del Estado.

El Estado como referente

Todo el quehacer que nuestro personaje hizo (educacién, medicina,
estadistica, historia) no solo sirvié para resolver problemas del mo-
mento (enfermedades, patologias sociales, formacién de generaciones,
conocimiento del territorio), también atendi6 aspectos relativos a pro-
mover entre los mexicanos de la época modelos de conducta (fomentar
el compromiso, reactivar la lealtad, restablecer jerarquias). Lo anterior
se considerd crucial para restablecer el orden y la estabilidad por parte
de las élites activas en los planos politico e intelectual, ya que con la
Independencia y las posteriores luchas intestinas e invasiones, dichas
actitudes —fraguadas durante el periodo colonial— habian queda-
do trastocadas. En buena medida, los desacuerdos de entonces fueron
provocados por la falta de cohesién al quedar minados dichos modelos
sociales gestados durante el virreinato (Palti, 2005: 409-410).

Puesto que la idea es encontrar un vinculo entre la labor intelectual
(en especial como historiador) del personaje en cuestién y la construc-
cién del Estado mexicano, debemos comenzar por aclarar qué con-
cepto de Estado privaba entonces. En su forma moderna —en particu-
lar durante el siglo x1x—, el Estado fue una construccién conceptual
formalista, cuya composicién bdsica era de tres elementos: soberania
(poder politico), pueblo (ciudadanos) y ferritorio (espacio geogrifico).
Lo anterior obedecié al objetivo de constituir una organizacién coer-
citiva para ordenar a las sociedades. Es posible ejemplificar el plantea-
miento anterior a partir del derecho, la norma, la ley y la justicia, que
durante aquella centuria el Estado mexicano se apropié hasta tener
el monopolio de su “correcta” interpretacién y aplicacién. Lo anterior
llama la atencién, si se toma en cuenta que durante la etapa colonial
se desarrollaron multiples formas de ordenamientos juridicos no esta-
tales (indigenas, religiosos, corporativos, etcétera). Dicho “absolutis-
mo juridico” decimonénico tuvo como objetivo controlar y modelar
las acciones de los individuos en todas las esferas de la vida (Arenal,
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2008: 303-322). En cuanto al vinculo entre Estado e historia, puede
sefialarse que la constitucién del Estado moderno (suma de todas las
instituciones, autoridad publica suprema y, por tanto, el gran referente)
supuso una confrontacién con los diversos grupos, segmentos y estra-
tos, al imponer una uniformidad a través de una legislacién general,
una administracién central y un poder dnico. En lo que concierne a la
escritura de la historia, debe destacarse la funcién que tuvo en dicho
proceso la elaboracion y difusién de una Aistoria patria, que se encargd
de justificar, difundir y promover dicha uniformidad (mexicanidad).
Para la experiencia mexicana de la segunda mitad del siglo xi1x, el re-
terido México a través de los siglos logré abonar en la consecucién de tal
objetivo estratégico (Florescano, 2012: 88-96).

En el proceso sefialado tuvieron incidencia premisas de dos ten-
dencias de pensamiento, que, a su vez, delinearon la historiografia de
la época. Por un lado, el movimiento romdntico, originado y propa-
gado en Europa entre 1760 y 1830 con ondas repercusiones en los
campos artistico, filoséfico y literario (Berlin, 2000: 27). Un rasgo que
defini6 al romanticismo fue interesarse y valorar el pasado mds remoto,
ya que en €l podrian encontrarse logros de otros momentos histéricos
para el Occidente (la etapa anterior al cristianismo o la Edad Media),
asi como de otras culturas (egipcia, china, india). En México, dicha
corriente de pensamiento se desarrolla a partir de 1836 con la fun-
dacién de la Academia de San Juan de Letrdn y el triunfo liberal de
1867, le dio un nuevo impulso; por tanto, la victoria sobre el invasor,
que supuso la restauracién republicana, contribuyé de forma decisiva
a construir y difundir un renovado sentido de pertenencia nacional.
Dicha representacion de mexicanidad se manifest6 a través de pintu-
ras, dibujos, fotografias, novelas, poesia, diarios de viaje y, por supuesto,
el trabajo de los historiadores. Para los historiadores mexicanos de la
época, el estudio del pasado era un reencuentro con el origen mediante
lo cual elaboraron y difundieron un sentido de pertenencia. La obra de
generaciones completas (V. Riva Palacio, G. Prieto, J. M. Iglesias, M.
Orozco y Berra, M. Altamirano, ]. M. Roa Barcena) tuvo su impulso
en dicho movimiento “aclimatado” a las circunstancias nacionales. Es
importante advertir lo anterior, ya que mientras los romédnticos euro-
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peos tuvieron una obsesién por la belleza (en la obra literaria, musical
o artistica), para los romdnticos mexicanos no todo era cuestion de
alcanzar las cimas estéticas, pues también pensaban en la utilidad que
debia tener su trabajo intelectual (en este caso, instruir a las masas para
recrear los modelos de conducta referidos).

Por otra parte, los planteamientos e ideas liberales durante el siglo
XIX se centraron en otorgar primacia —y en cierta forma exaltar—alos
modernos estados nacionales. Para la situacién del México indepen-
dizado a principios de esa centuria, en automadtico entré en la tesitura:
la prioridad era, por tanto, constituir el Estado nacional mexicano. La
élite, entonces activa en los planos intelectual y politico, reconocié tal
prioridad y se sumo a ello, al organizarse en espacios especificos (so-
ciedades, clubes, agrupaciones) para desarrollar sus tareas y actividades
de forma articulada (literatura, periodismo, educacién, opinién publi-
ca, programas de gobierno). En esa intervencion estratégica dirigida
a propiciar gobernabilidad, los historiadores desempefaron un papel
relevante, ya que con su obra ayudaron a modelar al ciudadano mexi-
cano, al darle a conocer su pasado en un sentido ideografico.

La escuela metodica en Meéxico

La profesionalizacién de la historia como disciplina, se inicia en nues-
tro pais en la década de 1940. Instituciones como la Universidad Na-
cional Auténoma de México, la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia y El Colegio de México comenzaron, entonces, a desarrollar
proyectos académicos destinados a producir y difundir conocimiento
sobre el pasado. Muestra de ello son las ofertas de licenciaturas y pos-
grados, la multitud de publicaciones y la organizacién de eventos don-
de se discute lo realizado en dicho oficio (Matute, 1974: 15-29). Sin
embargo, es necesario advertir que en México, desde mucho tiempo
antes, se habia articulado un 4mbito en el cual prominentes hombres
publicos investigaron, escribieron y publicaron trabajos sobre el pasa-
do nacional. Los postulados metodolégicos (base documental, aporte
de las ciencias auxiliares, conocimiento indirecto, vision lineal del pa-
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sado), empleados en tales propuestas historiogrificas —en particular
aquellas ubicadas en la segunda mitad del siglo x1x—, corresponden a
la lamada escuela metidica (Dosse, 2004: 29-36).

Dicha propuesta cientifico-idealista se encuentra en su forma mas
acabada en los postulados de Leopold von Ranke (1795-1886). El
objetivo era “aproximarse a la verdad histérica”, a partir del reconoci-
miento y trabajo de “fuentes primarias”, que den “exposicién rigurosa
de los hechos” del pasado (Ortega y Medina, 1980: 97-98). Lo anterior,
representa el inicio de la forma moderna del oficio. Tales hechos, como
factores efectivos de sucesos histdricos unicos, debian considerarse en
su relacién con una experiencia mds amplia, con el todo. Asimismo, la
linea metodolégica de von Ranke tuvo implicaciones de tipo politi-
co-ideoldgico, al considerar a ciertas instituciones (la Iglesia, el Estado)
como imprescindibles para acceder a la civilizacién, el progreso y la
modernidad (White, 2001: 170 y 172).Y si la aspiracién era un entor-
no moderno, civilizado y estable, el estudio del pasado debia insertarse
en dicho proceso. De ahi el objetivo de desmarcar a la historia de los ca-
racteres teoldgico, filoséfico o literario, que hasta entonces la definian.

El proceso se afianzé durante la segunda mitad del siglo x1x, al
menos en dos aspectos: por un lado, comenzaron a circular publicacio-
nes periédicas de estudios histéricos, cuyas principales propuestas se
desarrollaron en lo que hoy es Alemania [ Historische Zeitschrift, 1859],
Italia [ Rivista Storica Italiana, 1884], Inglaterra [ English Historical Re-
view, 1886] y la citada propuesta en Francia; por otro, dos trabajos
esquematizaron dichos postulados como el Lehrbuch der historischen
methode und der geschichtsphilosophie, de Ernst Bernheim, publicado en
1889; y la Introduction aux études historigues, de Charles Langlois y
Charles Seignobos, del ano 1898. Es necesario sefialar que esta nueva
forma de apropiarse y representar el pasado —definida por concep-
tos como modernidad y progreso—, se fragué a finales del siglo xvi11
(Koselleck, 1993: 256).

¢Es posible rastrear tales planteamientos en la historiografia mexi-
cana de la época? Para abordar el punto, retomemos los dos proyectos
culturales ya citados: Diccionario... y México... En lo que respecta al
estudio del pasado, ambas obras destacaron la necesidad de consultar
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las fuentes primarias —en especial, las oficiales, pero sin despreciar
otro tipo de informacién— como una forma de darle solidez a sus
investigaciones. Tal premisa supuso alejarse de nociones como la de
testigo ocular o superar la idea de que el estudio del pasado se hace
desde la literatura; los aspectos mencionados habian dominado la es-
critura de la historia desde hacia siglos. En general, se traté de una
época en la que se propiciaron los primeros planteamientos, prolijos y
de alto nivel, en torno a una actividad que pretendia encarar y resolver,
al menos, dos preocupaciones especificas: la intencién de posicionar al
estudio de la historia como un ejercicio cientifico, practicindola desde
las profesiones liberales, y la utilidad que de dicho oficio se podia tener
segin las coyunturas politico-ideolégicas de ese momento. La escri-
tura de la historia tuvo, por tanto, un caricter estratégico —al menos
durante ese lapso— y la obra de prominentes personajes nacionales (ya
mencionados) es muestra de ello (Espinosa Martinez, 2010: 21-58).

Asi, encontramos que los hombres publicos de aquella época, ocu-
pados en profesiones reconocidas ahora como liberales y ejercidas
particularmente en entornos urbanos (periodistas, literatos, abogados,
ingenieros, médicos), habrian empezado una reflexién en dos sentidos:
por un lado, la posibilidad de practicar una investigacién y escritu-
ra de la historia, que se alejara de meras preocupaciones estilisticas
o especulaciones filoséficas; por otro, que la historia como disciplina
pasara a formar parte de las ciencias modernas. Aquellas generaciones
plantearon de forma estratégica una bisqueda, organizacién y critica
de documentos (método) para elaborar una representacién de verdad
histérica (escritura), que se caracterizé por un sentido ético (cardcter
civico) y un uso politico-ideoldgico (identidad nacional mexicana). Lo
anterior advierte la existencia de un dmbito, desde el cual se inicié una
nueva etapa en la tradicién historiografica mexicana. Como se aprecia,
al instaurarse la profesionalizacién de la historia en nuestro pais, casi
al mediar el siglo xx, ya habia un camino recorrido, cuyo propésito fue
ejercer el oficio a partir de preceptos cientificos.
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El doctor Gonzdlez como historiador

La propuesta historiogrifica del doctor Gonzilez estd orientada por
las condiciones que se acaban de senalar, esto es, se rige por los pos-
tulados de la escuela metédica. Como historiador inicié su trayectoria
presentando transcripciones de documentos coloniales en La Revista
de Nuevo-Ledn y Coahuila [figura 3]. El proyecto se llevé a cabo duran-
te la tltima parte de la administracién de Santiago Vidaurri en ambas
entidades [entre noviembre de 1863 y marzo de 1864], tuvo caricter
misceldneo, su duracién fue breve y pretendié promover un sentido de
pertenencia a nivel regional (Espinosa Martinez, 2009: 101-123). En
1867 —fecha axial para la experiencia mexicana— publica su primer
libro de historia estatal intitulado Coleccion de noticias y documentos para
la historia del Estado de Nuevo Leén. Como se dijo, esta obra es la que
Riva Palacio cita en el segundo tomo de México... para referir el pro-
ceso formativo de las antiguas Provincias Internas de Oriente.

Existe aqui una condicién relevante desde el punto de vista his-
toriogréfico, debido a que aquella pléyade de ilustrados tuvo algo que
—desde nuestro presente— puede considerarse una “ventaja’ decisiva
para interpretar mejor el pasado y reinventar la nacién: conocer el des-
enlace historico de 1867. Hale afirma que “después de 1867 el liberalis-
mo dejé de ser una ideologia en lucha contra unas instituciones, un or-
den social y unos valores heredados, y se convirtié en un mito politico
unificador” (Hale, 2001: 15). Dicho proceso tuvo un efecto profundo
y duradero en la historiografia mexicana a partir de esa fecha, al hacer
un uso politico del pasado.

212




Figura 3. Portada de La Revista de
Nuevo-Leén y Coahuila [1864].

sy

Fuente: Capilla Alfonsina Biblioteca Universitaria, uanl.

Esa “segunda Independencia” —como se le llamé entonces— abrid
gu p
paso al triunfo liberal y a la estabilidad que la acompafié6 —relativa si
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se quiere—, lo cual permitié a los historiadores de esa época contar con
una perspectiva Gnica para representar el pasado y proyectar el futuro.
Puede dimensionarse dicho aspecto en las propuestas historiografi-
cas elaboradas antes de la fecha mencionada. Tomemos como ejemplo
la Historia de Méjico, de Lucas Alamén (1792-1853), publicada entre
1849 y 1852. De condicién criolla e identificado como conservador, el
historiador concibié la obra en medio de los innumerables problemas
y diversas disputas presentes en buena parte de aquella centuria; al
no conocer el desenlace, Alamén expone una visién pesimista y som-
bria sobre el devenir de la nacién mexicana. Superada la disputa po-
litico-ideoldgica (al menos en lo esencial), los historiadores pudieron
valorar el pasado (en el caso de nuestro personaje, la época colonial) y
concebir un “futuro” para elaborar y difundir una historia acorde a los
propésitos de la nueva circunstancia; esto es, promover la unificacién
nacional en torno a un proyecto liberal triunfante. En este aspecto,

Koselleck (1993) sefiala que

desde el punto de vista de la historia social, a la facti-
bilidad de la historia se remiten algunos grupos activos
que quieren imponer algo nuevo. Estar aliados con una
historia que se mueve por si sola y a la que solamente se
ayuda a ir adelante, sirve tanto de auto-justificacién como
de amplificador ideolégico, a fin de ganarse a los demids y
arrastrarlos (260).

El aspecto ideolégico que ahora se destaca es ttil para el estudio de la
historiogratia mexicana del siglo x1x, pues el impacto que tuvo en ello
el proceso que culminé en 1867 fue crucial. Baste decir que dos afios
antes (en 1865, durante el 11 Imperio), Manuel Larrdinzar —identifi-
cado con el ala conservadora de la época— ya habia planteado una pro-
puesta vanguardista para el estudio estratégico de la historia nacional.
Ignacio Alvarez hizo el primer ejercicio —que pasé un tanto inadver-
tido— con sus Estudios sobre la historia general de México [1875-1877],
pero seria la versién liberal del multicitado México a través de los siglos
la que acabaria imponiéndose. Como vemos, los liberales triunfantes,
para “auto-justificarse”, “ganar voluntades” e “imponer algo nuevo”, hi-
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cieron suya la historia de México al proyectarle un futuro. La aparicién
del primer texto de historia estatal del doctor Gonzélez —y del resto
de sus trabajos sobre el tema—, es parte de ese ambiente.

A partir de entonces comenzé a darse un nuevo impulso a los es-
tuerzos dirigidos a rescatar, representar y difundir el tema nacional, a
través de multiples proyectos editoriales (como ya se menciond). Cier-
tas condiciones lo propiciaron como la libertad de expresién, los ade-
lantos técnicos en la imprenta, el 4nimo de concordia que privé entre
las mds prominentes figuras nacionales —a pesar de sus profundas
diferencias en el plano ideolégico—,lo cual hizo posible movimientos
como las wveladas literarias, asi como el compromiso de aquella genera-
cién romdntica por dirigirse a las masas.

Nuestro personaje publicé dos libros mas: Apuntes para la historia
eclesidstica de las provincias que formaron el obispado de Linares, desde su
primer origen hasta que se fijo definitivamente la silla episcopal en Mon-
terrey en 1877 y unas Lecciones orales de historia de Nuevo Ledn en 1881.
También dejé unos Apuntes para la historia de Coabuila, material que
jamds logré publicar. Parte de sus escritos se encuentran en sus Obras
completas, 4 tomos que se editaron entre 1885 y 1888. Asimismo, otros
trabajos que nuestro personaje realizé para exaltar el nacionalismo (la
Independencia y sus héroes) o sobre el estudio de problemiticas lo-
cales (la estadistica y la geografia), le valieron el reconocimiento de
instituciones destacadas a nivel nacional. Por ejemplo, el Boletin de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica publicé dos de ellos:
“El15 y el 16 de septiembre” en 1870 y el multicitado “Algunos apun-
tes y datos estadisticos que pueden servir de base para formar una
estadistica del Estado de Nuevo Le6n”en 1873 [figura 4]. Este indicio,
ademads de su vinculo con Riva Palacio en su condicién de historiado-
res, lo muestra como miembro activo y distinguido de su generacién,
cuya actividad fue parte del esfuerzo por crear una cu/tura nacional. Los
aspectos mencionados en la obra de nuestro autor, se consideraron es-
tratégicos para su estudio y divulgacién como parte de la construccién

nacional (Zepeda, 2012: 187-215).
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La Colonia, inicio de la tradicién mexicana

Se apunté que nuestro historiador realizé un rescate documental so-
bre la etapa novohispana de las Provincias Internas de Oriente (siglos
XVI-XVIII) en plena restauracién republicana (segunda mitad del siglo
x1x). Dichas Provincias fueron redefinidas por las Reformas Borboni-
cas como una vasta region politico-administrativa y estaban integradas
por las actuales entidades de Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila en
Meéxico, asi como Texas en lo que hoy es Estados Unidos. Para el perso-
naje en cuestion, los vinculos geogréfico, cultural e histérico que detec-
t6 en el citado 4mbito, se habian desarrollado durante la etapa colonial.

Figura 4. Manuscrito de “Algunos apuntes y datos
estadisticos que pueden servir de base para formar
una estadistica del Estado de Nuevo Leén” [1873].

Fuente: Biblioteca Miguel de Cervantes, ITEsm.
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Un primer indicio que deja en su obra es el sentido de perspectiva, pro-
pio del historiador moderno. Por tanto, entendié que como historiador
(sujeto historico) se encuentra en otro tiempo respecto al pasado (odjeto
historico) que estudia; si él estaba ubicado en la segunda mitad del siglo
x1x (presente republicano), comprendié que su objeto de estudio se
encontraba en otro momento histérico (pasado novohispano). Es lo
que ahora todo historiador profesional reconoce respecto a la distan-
cia de otras épocas (ofredad); dicha distancia temporal la saldé con
la busqueda y el uso de documentos. Ahora este proceder a las y los
historiadores les parece algo por demds comutn en su quehacer, pero
para aquellas generaciones tales planteamientos fueron vanguardistas,
al forjar una forma de percepcién moderna del pasado. Al respecto, el

doctor Gonzilez (1887) escribié:

Por ahora servirdn estos pocos apuntes de dar una idea
muy imperfecta de cémo se implantd y se arraigé en estas
provincias la religion santa de Jesucristo, cosa que creo de
alguna utilidad. Asi es que me propongo que estas escasas
noticias, que con tanto trabajo he podido recoger, no se
pierdan, sino que ordenadas de la mejor manera que he
podido, lleguen alguna vez a servir de algo.

Del presente siglo, encontrar en Monterrey datos para la
historia eclesidstica es de lo mas sencillo; porque los archi-
vos del Obispado y del Curato estdn ya formados y hay en
ellos gran copia de documentos; pero no es asi respecto a
los dos siglos anteriores, los documentos de ese tiempo no
solamente escasean sino que faltan las mas de las veces. El
archivo del Ayuntamiento es el Gnico que contiene pape-
les de esa época remota, y en ellos es necesario buscar las
noticias eclesidsticas cuando incidentalmente se encuen-

tran (229-230).

Ademas del aspecto metodolégico ya sefialado, llama la atencién que
un personaje ilustrado, al tanto de los adelantos y avances cientificos
de su época en las distintas tareas que desarrolld, e identificado con los
postulados liberales, como historiador se haya interesado en la etapa
virreinal (en particular, en el papel que el catolicismo desempefid). Lo
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anterior viene a cuento, pues recordemos que durante los lustros pos-
teriores al triunfo liberal y republicano, hubo un particular desprecio
hacia todo lo que representé la tradicién novohispana. Para muchos,
la justificacién de tal argumento radicaba en que si el pais tenia mil
problemas, se debia a lo que se arrastraba desde los tiempos de la con-
quista y posterior colonizacién.

En tal sentido, scémo entender que un liberal le otorgara algin
valor a una etapa considerada de atraso por los “radicales™, ;qué re-
levancia ponderé el doctor Gonzilez de la historia colonial en un
ambito regional especifico? Un primer aspecto para responder a los
planteamientos anteriores tiene que ver con el rescate y estudio de su
obra historiogrifica. A partir de dicho ejercicio, encontramos matices
que nos permiten entender la funcion social del historiador en México
en la segunda mitad del siglo x1x. Una de las tareas de esa funcién era
—como ya se plante6— construir un ser nacional capaz de reconocer-
se en €l y de distinguirse ante el mundo. Este postulado —propio del
romanticismo— impulsé a nuestro historiador a buscar los origenes, en
este caso, en los procesos de conquista y colonizacién de una parte del
septentrién de la Nueva Espafa. Asi, cuestiones relativas a la religién
(catolicismo), la lengua (espafiol) y lo étnico (mestizaje) fraguadas du-
rante dicho periodo —en ocasiones a sangre y fuego, y aun a costa de
la destruccién de culturas enteras—, el autor las identifica y presenta
como pilares de ese ser nacional.

La presencia de la Iglesia (en particular de jesuitas y francisca-
nos) desempefié una tarea ardua y estratégica no solo de llevar el dog-
ma (catolicismo), sino que, ademds, significé un vinculo cultural con
la inclusién del idioma (espafiol). Ambos aspectos, segin Gonzilez
(1887), serian, a la larga, pilares para la conformacién de lo nacional.
Al respecto, el siguiente parrafo es elocuente:

Continuamente andaban los misioneros de congrega en
congrega visitindolas: llegaban a una, reunian los indios
en el campo, les predicaban les decian misa, les ensefna-
ban algo de la doctrina cristiana, les administraban los
sacramentos 4 los que los necesitaban; y se iban 4 hacer
lo mismo 4 otra. Si en su camino se encontraban algunos

218




indios gentiles, 6 sabian que estaban cerca, hacian cuan-
to podian por catequizarlos y traerlos en paz. En uno de
estos evangelicos viajes sucedié el siguiente caso: sali6 del
convento el padre Fray Martin Altamirano y al poco de
andar se encontré con una partida de indios gentiles de
muy mala indole, quiso convertirlos y comenzé 4 hablar-
les, exhortiandolos 4 recibir la ley de Dios; pero ellos en
ves de escuchar sus palabras le echaron mano, lo llevaron
al ojo de agua de la pastora, que esta al pie del cerro de la
Silla, lo ataron a un drbol, despues de desnudarlo, lo mata-
ron a flechazos, le cortaron muchos pedazos de carne, los
asaron y se los comieron: un indio cristiano que supo este
lamentable caso, vino 4 dar aviso, salieron algunos vecinos
armados 4 buscarlo, lo hallaron horriblemente mutilado,
lo trajeron; y fue enterrado en la Iglesia de San Francisco.
Yo me acuerdo de haber visto, en la porteria del conven-
to de san Francisco de San Luis Potosi un cuadro anti-
guo que representaba el martirio de este bendito religioso

(241-242).

La referencia anterior nos hace saber la ponderacién que un ilustrado
como el doctor Gonzilez tuvo de un periodo histérico, tradicional-
mente considerado oscuro y de atraso por la historiografia oficialista.
No se olvide que un segmento de esta institucién eclesidstica (los je-
suitas) fue expulsado de la Nueva Espafia como parte de las Refor-
mas Borbénicas hacia 1767. De hecho, a los clérigos sin importar su
adscripcion les tocé la labor mds dura (y posiblemente la mds incom-
prendida): ir a los lugares mas alejados e inseguros para atraer fieles
al cristianismo y sibditos al imperio. En tal sentido, el objetivo de los
misioneros, por lo general, eran los indigenas, cuya representacién en
tiempos de nuestro personaje sigue siendo la de “barbaro” y “salvaje”,
lo cual —pensaban— suponia una dificultad para el progreso y la ci-
vilizacién del pais.

De tal manera que este acercamiento a su propuesta historiografica
elaborada en un momento en el que el liberalismo republicano se im-
puso, también nos da una idea de la forma en que ciertos historiadores
(V. Riva Palacio o J. M. Vigil, entre otros) trataron de reivindicar la
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tradiciéon novohispana. No es un asunto menor, si tomamos en cuenta
que algunos liberales radicales (Ignacio Ramirez fue uno de ellos), en
su extremismo, le negaron algin valor al periodo colonial. Por ejemplo,
el catolicismo y la cultura civica que lo acompanaron —costumbres,
habitos, imaginario politico, sentido de pertenencia— fueron procesos
que se gestaron y promovieron entre los novohispanos, fundamentales
para la cohesién de la sociedad virreinal, condicién que permanecio,
incluso, mucho tiempo después de la Independencia (Connaughton,
2012: 99-149). Dicha ala radical estaba convencida de que en ese
momento histérico, se habrian fraguado todos los males que México
padecia entonces. Existe aqui algo relevante desde el punto de vista
historiografico y es que una consecuencia de esa “mentalidad de vic-
tima” fue que, al configurar una historia nacional tras el proceso inde-
pendentista, se le dio la espalda a la herencia espafiola (ya ni hablar del
resto de los grupos étnicos).

Otro aspecto que nuestro historiador pondera en el desarrollo de
la etapa novohispana, es la decisiva participacién de la Iglesia en asun-
tos que iban mids alld de lo dogmatico. Para ello, pone de ejemplo las
diversas actividades en las cuales dicha institucién tuvo un impacto
que —considera— fue benéfico para el Nuevo Reino de Leén y las
Provincias Internas de Oriente.

En los afios siguientes (1792) se concluyé del todo. Tuvo
las licencias necesarias para construir una Catedral y fun-
dar un Hospital, un convento de Capuchinas, un Colegio
de propaganda fine, como el de Nuestras Sefiora de Gua-
dalupe de Zacatecas, un colegio seminario. Trajo tambien
un arquitecto francés llamado D. Juan Crouset para hacer
las obras necesarias. Comenzé por hacer primero el Semi-
nario, y luego siguié dando principio 4 un tiempo 4 las tres
obras del Hospital, convento de Capuchinas y Catedral,
dejando la ereccién del Colegio de propaganda fide para
hacerla despues en Boca de Leones. Estas obras las situé
al lado norte, un poco distante de la parte poblada, con la
mira de que la ciudad se extendiese para aquel lado, y lle-
gara de este modo 4 ser el centro de la poblacion el punto
en que comenzo su iglesia (Gonzalez, 1887: 337).
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Inmerso en el romanticismo, este historiador ponderd la labor de una
institucién como la Iglesia, que durante la Nueva Espafia fue pilar
para el desarrollo de una cultura que en el siglo x1x él reconoce como
nacional. Lo anterior también nos permite acercarnos a la postura po-
litico-ideolégica del doctor Gonzilez, liberal como el mencionado Ig-
nacio Ramirez pero con una posicién moderada y conciliadora. Como
historiador, nuestro personaje —al igual que Riva Palacio y Vigil—
entendié que el México de signo republicano y liberal en el que le
tocd vivir, se forjé tras la conquista —ciertamente cruenta—y con el
posterior periodo virreinal.

Los puntos destacados muestran que nuestro personaje estuvo en
consonancia con los planteamientos que Clavigero expuso en la dltima
parte del siglo xvi11 en su Storia Antica del Messico; esto es, reconocer
que el Nuevo Mundo ha forjado su propia tradicién (en este caso, la
cultura novohispana y —de paso— cuestionar el eurocentrismo). Si
bien el historiador decimonénico no cita al sacerdote jesuita precursor
del pensamiento criollo, como él aboné con su trabajo a crear una no-
cién de cultura nacional —desde una regién y en otra época—, a partir
de la ponderacién de condiciones de tipo étnico (mestizaje) y religioso
(catolicismo).

Consideraciones ﬁnales

José Eleuterio Gonzalez, como historiador inmerso en el romanticismo
y de conviccion liberal, fue a ese “encuentro con el origen” (estudio
cientifico del periodo colonial temprano) para dotar a su regién de un
pasado que la ubicara en el devenir histérico nacional. Puede decirse
que, para el caso aqui analizado, el influjo del movimiento roméntico y
la constitucién del Estado mexicano impulsaron el cardcter cientifico
de la historia durante la segunda mitad del siglo x1x.

Asimismo, el estudio que elaboré sobre la etapa colonial (antiguas
Provincias Internas de Oriente) muestra que, desde el punto de vista
historiografico, comprendi6 que durante el periodo virreinal se fragué
lo que, a la postre, seria el destino historico de la nacién: el México de
signo republicano y conviccién liberal. Lo anterior, lo desmarca de los
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posicionamientos radicales del liberalismo de la época y lo presenta
como un moderado.

Si se acepta el argumento hermenéutico respecto a que el pasado
humano estd en nuestro presente —es decir, en nuestra vida—, pue-
de considerarse vilido también para las experiencias nacionales. Por
tanto, si lo que define a un pais —o, en este caso, a una regién— es su
historia, ésta adquiere su forma mds concreta en su historiografia. En
tal sentido y vista, a casi un siglo y medio de distancia, la propuesta
historiografica de José Eleuterio Gonzélez muestra a un historiador
pleno y conocedor de los métodos entonces considerados de vanguar-
dia, mediante los cuales revaloré su pasado colonial. Pese a los méritos
sefialados, no debe ignorarse el hecho de que a lo largo del siglo xx los
estudios de historia elaborados por nuestro personaje serdn sometidos
a lecturas cada vez mds minuciosas (Vito Alessio Robles y Eugenio
del Hoyo, por ejemplo). La razén principal es que la historia como
disciplina constantemente mejora sus controles cientificos y, en esa
linea, el rigor analitico también se perfecciona.

Se menciond al principio que la historia profesional en México, se
desarroll6 a partir de 1940; en esa nueva etapa su principal objetivo
era —y sigue siendo— construir conocimiento, lo que significa que
logra su fin en si misma (ya no es necesario exaltar a la patria o apelar
al Estado). En contraste, las generaciones de historiadores mexicanos
durante buena parte del siglo x1x asumieron su labor de forma estra-
tégica como parte de algo que consideraron un “objetivo supremo”:
constituir el Estado nacional en un pais —ya se mencion6— convul-
sionado; por tanto, para ellos la historia no era un fin, sino un medio
estratégico para contribuir al logro de dicha meta. Asi, para nosotros
el Estado mexicano —imperfecto si se quiere— es algo dado, ya sea
contemplado como un territorio delimitado, como un ente politico o
como la suma de instituciones (legislativas, judiciales, educativas, elec-
torales, de seguridad publica, de seguridad social, etcétera) que regulan
nuestra vida diaria. En contraparte, ahora es necesario recordar que
para aquellos mexicanos de la entonces nueva nacién —en particular
los nacidos durante el proceso independentista o, incluso, después, e
inspirados en los postulados del romanticismo—, el Estado mexicano
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tue algo que debieron constituir ante una multitud de amenazas pro-
piciadas desde el interior (luchas intestinas, guerras civiles, caudillis-
mos) y otras de origen externo (dominacién extranjera, invasiones).

Recuperar y presentar en los albores del siglo xx1 una propuesta
historiografica de la segunda mitad del siglo x1x, cuya preocupacién
tue estudiar y valorar la experiencia colonial, nos permite destacar des-
de el plano de la escritura de la historia, al menos, dos aspectos: por un
lado, que es posible reconocer en la alferidad un objeto de estudio para
producir nuevo conocimiento sobre nuestro pasado; por otro, el reco-
nocimiento de dicha alteridad nos brinda la posibilidad de enlazarnos
y continuar con la tradicién historiogrifica mexicana elaborada desde
una regién especifica.

Respecto a los grandes personajes nacionales mencionados, existe
otro detalle que contrasta con nuestro historiador: mientras el material
de archivo que documenta el quehacer de, por ejemplo, Vicente Riva
Palacio, se encuentra debidamente organizado y resguardado en la
Universidad de Texas en Austin, lo que concierne al doctor Gonzilez
en el mismo rubro se encuentra—en el mejor de los casos— disperso.
De tal manera que manuscritos, cartas, fotografias y cualquier otra
cosa que dé un indicio sobre la actividad intelectual de nuestro au-
tor, se encuentra en varios lugares (instituciones oficiales —por cierto,
maltratados— o en recintos privados) y a la espera de un estudio acu-
cioso por parte de las y los historiadores.

Por dltimo, es importante decir que en esa parte del norte de la
reptblica otros personajes también estuvieron activos y contribuye-
ron con su obra (historia, estadistica, geografia) a la construccién y
difusién de una cultura nacional, como fueron los casos de Alejandro
Prieto en Tamaulipas y Esteban L. Portillo en Coahuila. Si bien los
personajes mencionados son de generaciones distintas coincidieron en
tiempo con su actividad intelectual. Ahora nos preguntamos por otros
hombres publicos de la época, que con su trabajo en diversos rubros
y ubicados en distintas partes del territorio mexicano abonaron a la
causa nacional a través de la cultura.

A casi 150 afios de haber comenzado su faceta como historiador,
José Eleuterio Gonzilez nos recuerda que nuestro oficio —hoy tan
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incomprendido y despreciado por muchos, devaluado por el amiguis-
mo y el compadrazgo, afectado por la arrogancia de poses farisaicas y
abrumado por el burocratismo— alguna vez tuvo una funcién estra-
tégica: reinventar, recrear la sociedad mexicana de entonces —en este
caso, desde las regiones— para abonar a la cu/tura nacional.
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Michael Léwy

Noesis

ax Weber es, sin duda alguna, uno de los cientificos de mayor

influencia en las ciencias sociales y humanas. Su produccién

académica ocupa diversos temas que van desde el estudio
de las religiones hasta las formas y regularidades que se desarrollan
en una sociedad moderna (occidentalizada). En otras palabras, intenta
radiografiar el corpus burocritico de la modernidad y su espiritu ca-
pitalista. Preocupados por esta sospecha, no hace mucho en Buenos
Aires, Nueva Visién edit6 en espafiol el libro Max Weber et les para-
doxes de la modernité bajo la direccién de Michael Lowy. Se trata de un
reconocido intelectual de origen brasilefio, director de investigacién
en el Centre National de la Recherche Scientifique, quien ha lanzado
a la academia este libro, atrevido y polémico, compuesto por diversos
articulos de elevada abstraccion tedrica. Dicho material, en resumidas
cuentas, aborda las paradojas del pensamiento de Weber, como si se
tratara de un recurso académico en él, de su “critica” a la modernidad
capitalista y de sus intentos por rescatar al individuo de dicha sociedad.

Uno de los mayores postulados de este libro afirma que el sociélogo
alemdan considera al capitalismo como la elaboracién social mds racio-
nal posible que la humanidad pueda conocer, pero, también sefiala que
Weber lanza una advertencia aduciendo que dicha forma racional de
existencia no garantiza en nada la libertad humana, por el contrario,
es el individuo quien debe asumir las contrariedades de esta sociedad.
Esta inquietud, como indica Michael Léwy, en torno a: “La gran con-
tradiccién de la modernidad, presentado bajo diferentes aspectos en
la obra de Weber, consiste en que sus promesas de emancipacién del
individuo corren el riesgo de transformarse en una nueva forma de
servidumbre” (Lowy: 8).

En otras palabras, lo que pretende Weber es documentar las con-
tradicciones, tensiones y “aporias de la modernidad”. En ese sentido, ¢l
no intenta explicarnos los origenes del capitalismo como una causali-
dad histérica o un advenimiento politico, al contrario, su propdsito es
prevenir al individuo de un mundo racionalizado en expansién. Esta
paradoja weberiana, pues, es expuesta en La éfica protestante y el espi-
ritu del capitalismo asi como en su Economia y sociedad bajo las formu-
laciones conceptuales de desencantamiento del mundo, racionalidad
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instrumental, dominacién racional/burocritica, entre otros. Se trata,
entonces, de un cientista que lleva a cabo el diagnéstico de la natura-
leza de la sociedad moderna y de sus formas estructurantes y funcio-
nales; formas lo mds racionales posibles, donde, a través de las cuales,
los sujetos asumen responsabilidades éticas con la sociedad moderna.

Pero, ¢qué caso tiene recuperar la palabra de Weber en un momento
de incertidumbre y crisis de la modernidad capitalista? ;Acaso puede
su voz darnos visos de esta crisis? O, ¢serd que nos encontramos frente
a un critico de la modernidad capitalista que intenta rescatar al indivi-
duo? De ser asi, jexiste “dialéctica racional” en La ética protestante y en
Economia y sociedad? En todo caso, ;qué tipo de lectura debemos ha-
cer frente a la realidad histérica? ;Cudles son esos nuevos tipos ideales
que se deben edificar para comprender las paradojas de la modernidad?
Estas y otras preguntas lo van a desarrollar reconocidos académicos en
ocho articulos expuestos en el presente libro: dos de ellos pertenecen
a Michael Lowy y otro es un inédito de Max Weber —se trata de un
manuscrito de reciente aparicién en francés, traducido y editado en es-
paiiol por José Medina Echevarria en 1944— que el propio investigador
brasilefio lanza para su reconocimiento académico en Francia.

El trabajo de Eduardo Weisz nos explica los origenes del “judais-
mo antiguo” como antecedente del capitalismo moderno/occidental
y destino ineludible de la humanidad prevista por Weber. Para ello
rebautiza el concepto de “tipo real” con la intencién de analizar el sur-
gimiento de las “religiones de salvacién” en tanto tipo histérico e ideal
y como proceso universal edificante de la modernidad occidental. Tal
tesis, recalca Weisz, es un paradigma idéneo que se debe rescatar y
tratar de comprender a la luz de la reflexién weberiana los cambios
espirituales que lograron concretarse en procesos racionales y regulares
de la modernidad occidental.

Desde otro dngulo, Manfred Gangl nos da a conocer la postura
de Weber respecto a la tarea de los intelectuales en tanto creadores de
racionalismo con sentido al interior de las religiones ascéticas. Weber
al igual que Bourdieu, sefiala Gangl, cree que el inico compromiso
del intelectual es interpretar el Aabitus o estado de cosas mds no darle
movimiento a esta. En ese sentido, el intelectual (sociélogo, por ejem-
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plo) tiene que aferrarse a la idea de que la realidad (histérica) es un
problema de “sentido ético”. Lo cual quiere decir que el intelectual
tiene el compromiso de crear una imagen racionalizada del mundo
desencantado e indiferente a “Dios y a los profetas”.

A diferencia de Manfred Gangl, el italiano Enzo Traverso, profe-
sor de la Universidad de Cornell y amplio conocedor del pensamiento
weberiano, traza una linea de anilisis contraria al intelectual postulado
por Gangl. El profesor Traverso es de la opinién de que el papel del
intelectual es menospreciado por Weber. Este punto de vista esta cla-
ramente delimitado en E/sabio y la politica (2008), alli se menciona que
el intelectual no cumple con los requisitos de un cientista de vocacién
en si, porque otra es la historia de aquellos hombres de formacién cien-
tifica y metodolégica, quienes asumen cualquier labor burocritica que
el Estado enmienda; en ese sentido, para Weber el intelectual es una
suerte de rara avis: una especie de periodista que solo reproduce una
informacién exagerada y romantica de la realidad, y cuyo pensamiento
se halla en los margenes fluctuantes y contradictorios del capitalismo.

Por otro lado, Gérard Raulet nos expone que en Etica protestante
y el espiritu del capitalismo existe un marco metodoldgico que no se
debe perder de vista, puesto que en €l se halla la llave interpretativa de
la modernidad capitalista. Raulet afirma que Weber ha elaborado de
manera ingeniosa una relacién entre ética protestante y capitalismo
bajo la forma de “afinidad electiva”. Dicha afinidad no se trata de una
simple naturaleza o coincidencia que pueda ser explicada conceptual-
mente para observar un acontecimiento determinado, por el contrario,
se trata de una eleccién (conceptual) de tipo ideal que debe funcionar
como una analogia y con el propdsito de que se consagre un estudio
cientifico que diste de cualquier “preposicién definitiva”.

En ese sentido, la proposicién metodoldgica en FEtica protestante da
a entender que no existe una generalizacién del movimiento protes-
tante, sino un momento constitutivo e histérico de la humanidad que
puede convertirse en totalidad. La comunién de movimientos entre el
protestantismo y el capitalismo fue el resultado donde lo “paradéjico
coincidié con lo apodictico”, vale decir, se traté de un movimiento
tnico que, desarrollado en Occidente, se apoderé de la humanidad.
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Bajo lo anterior, ahora podriamos decir que el capitalismo, si bien ha
logrado desprenderse de la religién, no implica que no posea un “es-
piritu esclerosado”: Weber entiende a dicho fenémeno como “efecto
secularizador de la posesién”. No obstante, Raulet menciona que las
jornadas religiosas de este mundo enajenado dan visos de necesidad
espiritual y de reencantamiento.

Catherine Colliot-Thélene se pregunta por la relevancia que tie-
nen las obras de Weber para el analisis actual de la politica. Ella estima
que Weber tiene muchas cosas qué decir todavia, pero, a su vez, exige
que se debe continuar con sus marcos analiticos de la modernidad, es
decir, se debe observar a la luz de sus obras cules son los cambios poli-
ticos que se estin dando en la actualidad. Para ello, se debe de poner en
tela de juicio el argumento metodolégico positivo y, al mismo tiempo,
la argumentacién totalizante o generalizante de la realidad histérica
que muchas veces se le ha imputado a Weber, a tal punto de crear una
imagen paraddjica del sociélogo alemdn. Dicho cuestionamiento a tal
imputacién es indispensable, porque nos ayuda a hallar en las totaliza-
ciones limites analiticos y posibilidades edificantes que den lugar a la
construccién de cajas conceptuales que, aunado al diagnéstico histori-
co-metodolégico, expliquen eventos generales a partir de situaciones
particulares.

Ello implica, como insiste Colliot-Thélene, continuar con el ana-
lisis de la modernidad bajo el rétulo de la globalizacién. Pues, a dife-
rencia de Weber quien refiere que el Estado y la economia son partes
de una propia racionalidad capitalista, se debe dar un paso adelante y
tomar en cuenta el fenémeno de la mundializacién y sus efectos en
los estados-nacién. Catherine recalca que Weber no pudo prever esta
ruptura, puesto que €l consideré de antemano que el Estado, como
institucion dotada de soberania absoluta, mantendria el control de la
violencia legitima y por tanto de la economia.

Por dltimo, Michael Lowy hace evidente una de las paradojas del
pensamiento weberiano, se trata del Stahlhartes Gehiuse. Esta alegoria
evoca una significacién profunda en el andlisis del mundo moderno
presente en La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Léwy sostie-
ne que en esta obra dicha alegoria funciona como una llave interpre-
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tativa que intenta prevenir al individuo de la cosificacién del mundo.
En otras palabras, se refiere al “cosmos inmutable” que hace que el
individuo esté “enredado en la trama del mercado, [es decir] el orden
econdmico le impone las normas de su conducta econémica “ (Léwy:
65). Este enunciado, nos dice Léwy, es de enorme relevancia porque
Weber evoca el “habiticulo de la servidumbre”y los tiempos futuros de
la catdstrofe o crisis social y ecolégica. De otro lado, si bien Stahlhartes
Gehiiuse es entendido por muchos cientificos como “jaula de hierro”y
no como “habitdculo”, es para Lowy una alegoria que no brinda razén
alguna o explicacién del proceso de burocratizacién del capitalismo.
Todo lo contrario, esta da cuenta del capitalismo industrial moderno y
de sus aporias, se trata de un concepto que cumple la labor de llevar a
cabo un “diagnéstico del presente”.

Finalmente, Léwy nos muestra un texto inédito de Max Weber
traducido al francés. Antes de ello, se queja de los cientistas francé-
tonos por su falta de interés en traducir la segunda parte de Economia
y sociedad y, sobre todo, de perder de vista un articulo tan importan-
te como “Los fundamentos econémicos del imperialismo” donde se
menciona que organizaciones sociales como el capitalismo y el so-
cialismo son formas de racionalizacién y burocratizacién modernas.
No obstante, es necesario descollar aqui que Weber esta sumamente
preocupado por la caida del imperio alemdn y por las consecuencias de
la posguerra en su pais, lo que le motiva a redactar en 1917 para Frank-
furter Zeitung algunas premisas como la necesidad de reconstruir los
partidos politicos y considerar ampliamente las elecciones, todo ello,
con la finalidad de garantizar la existencia del capital y el Estado (Por-

tantiero, 1981: 9-19).
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llibro que aqui se resefia es producto del esfuerzo colaborativo

multidisciplinario e interinstitucional de un grupo de investi-

gadores ocupados del andlisis del sector agropecuario mexica-
no, con el propésito de realizar un mapeo de las condiciones en que
este sector productivo ha operado en las tltimas décadas, desde 1a 16-
gica de la competitividad, para lo cual recurren a diversas estrategias y
técnicas de andlisis econémico de fuentes de informacién como FAOS-
TAT, INEGI, Banco de México, Sagarpa.

El libro lleva a cabo un andlisis profundo y complejo de la situa-
cién, vicisitudes, asi como dificultades y alternativas del sector agro-
pecuario en México. Ofrece una panorimica longitudinal y puntual,
una vasta mirada de las condiciones de los diferentes subsectores en
las dltimas décadas en el contexto del neoliberalismo econémico que
priva hoy en el mundo globalizado, donde las exigencias del mercado
estan por encima de las necesidades de las comunidades, y particular-
mente lejos de las comunidades campesinas, que ain constituyen una
parte importante de la poblacién del pais.

El documento esta dividido en dos grandes apartados: un primero
referente a la discusién conceptual sobre la competitividad, y el segun-
do se ocupa del anilisis econémico por subsectores. La discusién teé-
rica de amplio espectro incluye desde los economistas clasicos (David
Ricardo, Adam Smith, Marx) hasta las propuestas mds contempora-
neas como el diamante de la competitividad de Porter, ampliamente
utilizado hoy dia.

En el segundo apartado se ofrece un panorama general de la di-
namica del sector agropecuario en relacién con el producto interno
bruto (pIB), y posteriormente se aborda el andlisis por subsectores,
donde los autores recurren a indicadores para evidenciar tendencias
que ofrezcan una perspectiva mds clara de las condiciones de produc-
cién, distribucién y comercializacién de productos agropecuarios. En
los capitulos que integran el segundo apartado, se ofrece un anilisis
mis detallado de granos, hortalizas, frutas, ganado bovino, para cada
uno de los cuales se realiza un andlisis descriptivo-explicativo de los
principales indicadores que dan cuenta de su situacién: superficies co-
sechadas, volimenes de produccién, precios agricolas, valor del trabajo,
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participacién en el PIB agropecuario, participacién en las importacio-
nes y exportaciones, ventaja competitiva revelada del subsector. Para
ello, identifican, ademis, los factores que han incidido en los procesos
de transformacién del sector en las tltimas décadas.

No obstante, es factible reconocer una direccionalidad constante
a lo largo del documento: la evidencia indudable de la escasa o nula
competitividad del sector agropecuario mexicano desde la década de
los afios ochenta, aunque en algunos casos, como la produccién cerea-
lera, su declive se atisbaba ya en los afios sesenta.

Los autores muestran con claridad meridiana las implicaciones de
la pérdida de soberania alimentaria del pais, resultado de una serie de
no-definiciones de politica publica para este sector, cuyo nicleo duro
se afianza con el proceso de ajuste estructural de los ochenta, con el
desmantelamiento de la red de apoyos institucionales que habian per-
mitido hasta ese momento un desempefio adecuado de la produccién
de cereales, frutas, hortalizas (Conasupo, Fertimex, ANAGsa, Banrural,
entre otros).

En el texto se sefialan los efectos de la prolongada politica de des-
atencién al sector agropecuario por parte del Estado mexicano, tales
como el debilitamiento en los indicadores macroeconémicos, en las
unidades productivas y en la mayor precariedad de las condiciones de
trabajo. Efectos acumulados no solo en la pérdida de competitividad,
sino en la de la soberania alimentaria: los bajos niveles de inversién
por parte del Estado, tanto en inversién directa como en programas
de apoyo a la produccién, pero también la precipitada apertura al
mercado internacional, que colocé al sector agropecuario nacional en
condiciones de total desproteccion frente a las economias del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que cuentan con
robustos esquemas de subsidios a la produccién agropecuaria, como el
caso de Estados Unidos.

¢Qué ha dejado el modelo del sector agropecuario mexicano de
las Gltimas tres décadas? Los autores muestran datos verdaderamente
alarmantes: la desruralizacién, un campo con actividades cada vez me-
nos rurales; disminucién del nimero de unidades productivas (entre

1998-2005, la superficie agricola disminuyé de 14.9 a 12.8 millones
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de hectdreas; disminucién de dos millones de hogares que percibian
ingresos provenientes de las actividades agricolas entre 1992 y 2010);
disminucién de la propiedad social de la tierra (una nueva etapa de
tenémenos de acumulacién primaria, que habria que relacionar con la
fase neoextractivista de la mineria), donde los mas afectados son los
productores temporaleros minifundistas, que ante la falta de oportuni-
dades y el negro panorama se han visto obligados a buscar alternativas
de subsistencia. E1 empobrecimiento de una gran proporcién de la
poblacién rural, ha reforzado los flujos migratorios hacia las ciudades
medias y grandes, y a Estados Unidos. Una de las razones que han
mitigado el efecto de la dramdtica transformacién rural reside en el
efecto de las remesas de los migrantes, que con su trabajo y sacrificio
han contribuido a evitar un impacto mayor del empobrecimiento ru-
ral, al permitir mantener ciertos niveles de consumo en las familias de
los migrantes que permanecen en los lugares de origen.

El texto da cuenta de la concentracién de recursos de toda indole
(financieros, humanos, técnicos) en los subsectores y productos donde
se demuestra la viabilidad econémica de la produccién, desde la 16gica
de la competitividad internacional: en los subsectores hortalizas y frutas,
al parecer los Gnicos donde ha resultado provechosa la firma del TLcAN.

Resulta urgente, impostergable, el disefio de una politica de desa-
rrollo econémico y social, que sin perder de vista la posicién del pais
en la dindmica de la mundializacién tenga la capacidad de satisfacer
de manera adecuada las necesidades de toda la poblacién mexicana, en
especial de aquellos sectores histéricamente desfavorecidos. De una
politica que propicie la construccién de entornos macroeconémicos
estables y favorables, que preste atencién a la urgencia de atender la
seguridad alimentaria, rescatindola de las manos extranjeras donde ha
sido dejada a través de las importaciones crecientes de alimentos, pero
también del despojo de territorios indigenas y campesinos, y del agua
a favor de las companias mineras.

De una politica agricola que asuma la responsabilidad histérica de
la soberania alimentaria, donde la instrumentacién de politicas pabli-
cas se encuentre directamente anclada en el compromiso social en-
tre productores y Estado, particularmente los pequefios productores
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agropecuarios, desde la légica de los territorios locales, que repiense el
desarrollo regional desde sus componentes rural-urbanos. Se requiere,
pues, de politicas de fomento al sector, que incluyan apoyos a la pro-
duccién y a la investigacién, innovacidn, infraestructura y transferen-
cia tecnolégicas.

Es urgente una nueva politica agricola asentada en principios so-
ciales, con una perspectiva de largo plazo, cuyo objetivo central debe
ser mejorar el nivel de vida de los productores del sector agropecuario
y sus familias, que considere cambios en la politica macroeconémica
(monetaria, crediticia y fiscal), uno de cuyos ejes obligatorios serd la
diversificacién de la actividad productiva. Dicha politica deberd ser in-
troducida gradualmente, amparindose en acuerdos previos al TLCAN,
que debera ser renegociado.

Se requiere de una nueva visién de pais, mas social, menos indivi-
dualista, con capacidad para integrar horizontal y verticalmente a los
diferentes actores de la sociedad mexicana, ordenados bajo principios
de justicia social y derechos humanos. La pregunta que queda en el
aire es si podemos hablar de competitividad desde la 16gica de la equi-
dad y la justicia social.

Sandra Bustillos Durdn

48 * julio-diciembre, 2015

® numero

Vol. 24

237







Noesis: Produccion editorial
y normas editoriales para autores(as)

El Comité Editorial de Ndesis, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades de manera
permanente acoge con gusto propuestas de articulos para publicar en cualquiera de
sus diferentes secciones, llimese 1) Seccidn temdtica o 2) Resefias de libros. El proceso
que se atiende previo a la integracién definitiva de un nimero considera las siguientes
normas, las cuales deben ser atendidas por cada articulista al preparar sus documentos.

1. El proceso editorial de Néesis da inicio cuando cada articulista interesado(a)
hace entrega de su articulo preferentemente via correo electrénico en la direccién
noesis@uacj.mx y mayrodri@uacj.mx

2. Los trabajos a presentar en Néesis deberdn ser originales e inéditos.

3. Una vez que la direccién general de Néesis recibe el articulo se atiende la tarea
de revisar por parte del comité editorial o alguno de sus representantes que el ar-
ticulo cumpla las normas editoriales y especificaciones delineadas por este 6rgano
editorial.

4. De advertirse el no cumplimiento de las normas editoriales y especificaciones
por el articulo presentado, la direccion general de Néesis pondra al tanto de esta
situacion al articulista principal de modo que realice las correcciones correspon-
dientes. En cada caso, el, la o el conjunto de articulistas resolveran si realizan o no
una entrega posterior.

5. De advertirse el cumplimiento de las normas editoriales y especificaciones de-
lineadas por Néesis en cada articulo, se procederd a dar el visto bueno y se pro-
cederd a atender el proceso de arbitraje que corresponda. La direccién general
avisard a cada articulista y emitird una constancia donde especiﬁque la recepcién
del articulo indicando la fecha de registro correspondiente. Nota: El hecho de
emitir una constancia de recepcién por articulo no signiﬁca que ese articulo serd
publicado. La resolucién de publicacién o no se realizard una vez que se disponga
de los dictimenes emitidos por cada dictaminador(a).

6. Los articulos pueden ser de fondo (resultados de investigaciones o ensayos aca-
démicos) los cuales se ubican en la seccién temdtica. En el caso de la seccién dos
de cada nimero, pueden referirse resefias bibliogréficas breves o criticas. En to-
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dos los casos, los articulos deberdn referirse a alguna tematica relacionada con los
abordajes propios de las Ciencias Sociales y las Humanidades.

7. Los trabajos pueden ser presentados en idioma inglés o espafiol. Si se envia una
traduccion al espafiol, hay que adjuntar también el texto en el idioma original. En
el caso de que un texto sea presentado en otro idioma, el comité editorial emitird
un fallo al respecto.

8. Una vez que son recibidos los articulos, debe aclararse que Néesis no devuelve
los originales.

9. Los articulos deberén ajustarse al dictamen del Comité Editorial. Tal dictamen
serd emitido y resuelto considerando las evaluaciones proporcionadas por los dr-
bitros participantes. En general, se evaluari tanto la calidad cientifica de cada arti-
culo, su originalidad, su contenido como las aportaciones. En sintess, este cuerpo
colegiado tiene la facultad de decidir sobre la pertinencia de cada publicacién. En
cada caso, el maximo nimero de autores por articulo permitido es 3.

10. En caso de que un articulo sea aprobado con modificaciones o comentarios, el
autor o autores deberdn entregar a la direccién de la revista una carta especifican-
do la forma en la que integraron las observaciones.

11. Los trabajos deben ajustarse a los siguientes requisitos editoriales:

a) Asentar en la portada el titulo del trabajo (breve, conciso, en inglés y espafiol)
y la naturaleza del mismo (articulo o resefia).

b) Se debera anexar la fecha de la entrega del articulo en la primera pagina.
Noesis realizard un registro de fecha en el caso de la recepcién y otro donde
proceda registrar la fecha de aceptacién o no aceptacion segtin corresponda.
Anotar el drea de conocimiento y campo de especializacion del articulo.

¢) Un resumen del contenido de una extensién no mayor de 150 palabras, escri-
to en inglés y espariol.

d) Palabras claves del texto en inglés y espafiol. Se acepta un rango de 3 a 5
palabras clave por articulo.

e) Cada articulo debe especificar en el siguiente orden los siguientes datos por
autor(a): el nombre, grado méximo de estudios y drea de especializacion, na-



cionalidad, adscripcién (institucion, departamento y/o coordinacién) y co-
rreo(s) electrénico(s) de contacto.

f) Presentar el original en versién electrénica. De preferencia, procede enviar sus
archivos por correo electrénico en archivo de version WORD, con cuerpo
justificado, en letra Times New Roman 12 puntos, a doble espacio, nume-
rando cada pdgina desde la portada. El correo de contacto para esta entrega
es noesis@uacj.mx.

¢) La extension de los articulos para la seccién monogréfica o varia debe ser
entre 15 y 30 cuartillas, considerando péginas de 26 lineas. En el caso de la
seccién de resefias la extensién no debe ser mayor a 5 cuartillas.

h) Los cuadros, esquemas y el trazado de graficas deberdn estar elaborados en
Excel para Windows, indicando el nombre de cada uno de ellos (entregarlo
todo en un archivo y usar las pestafias para identificar un cuadro, esquema
o gréfica). Asimismo, las ilustraciones, cuadros y fotografias deben referirse
dentro del texto y enumerarse en el orden que se cita en el mismo. Estos de-
ben explicarse por si solos, sin tener que recurrir al texto para su comprension;
indicar las unidades y contener todas las notas al pie y las fuentes completas
correspondientes.

i) Las referencias bibliogréficas deben asentarse de la forma convencional, es
decir, indicando éstas el cuerpo del texto de la siguiente manera: Apellido
del autor, fecha: nimero de paginas (Foucault, 1984:30-45). La bibliografia
completa se presenta sin numeracion al final del articulo, organizada en or-

den alfabético.

j) Al citar los titulos de libro, se deben utilizar mayusculas s6lo al inicio y en
nombres propios, para los titulos en el idioma inglés, se respetard la ortografia

original.

k) Al menos la primera vez se debe proporcionar la equivalencia completa de las

siglas empleadas en el texto, en la bibliografia y en los cuadros y las graficas.

1) En caso de que el articulo sea aceptado, el autor(a) o autores(as) debe(n) enviar
al Comité Editorial una carta debidamente firmada donde declare que el
escrito presentado es inédito y que se ceden los derechos de autor.
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m) Se recomienda distribuir los datos de las referencias bibliogrficas de la si-
guiente manera:

Un autor de libro:
Carbajal, Nancy. 1987. Nirios en peligro ambiental. Ciudad Judrez: El Colegio
de la Frontera Norte.

Dos autores de libro:
Brooks, Dani y Alejandra Castellanos. 2002. The Nature of firm: An historical
perspective. Chicago: University of Chicago Press.

Capitulo de libro:

Sénchez, Lidia. 1999. Las cinco definiciones de capitalismo. En Geografia
econdmica, compilado por Rosa Garcia, Roberta Capello y Jorge Valtencir, pp.
25-37. Ciudad de México: El Colegio de México.

Articulo de revista:

Cabrera, Socorro. 2005. Demografia econémica en transicién. Noesis 17 (42):
110-144.

Articulo de periddico:
E] Universal. 2013. El precio de las gasolinas en México. Asunto de interés
nacional. 10 de marzo.

Tesis:
Chavez, Erika. 2010. Economias de aglomeracién y congestién urbana en
Meéxico. Tesis de maestria en economia, Universidad Auténoma de Ciudad
Juiérez.

Ponencias:

Rodriguez, Alfonso. 2011. Las diferencias de idioma entre grupos étnicos en
Oaxaca. Ponencia presentada en el XII Congreso de la Asociacién Latinoa-
mericana de Sociologfa, Santiago de Chile.

Material obtenido de Internet:
Banco de México. 2012. Sistema de indicadores financieros. http://www.
banxico.org.mx/. (12 de mayo de 2012).

Cuadernos de trabajo:
Fuji, Gerardo. 2013. Impulso del mercado interno en México como deter-
minante del desarrollo. Cuadernos de trabajo de la UNAM, nam. 34, pp. 1-30.
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1. Un autor(a) envia a noesis@uacj.mx su obra. No los cumple

¢ Se devuelve al autor(a)
para que incorpore observa-

2. El comité editorial revisa que cumpla con los | ciones y siasi lo decide, vuel-

criterios de presentacion de trabajos. va a someterlo a la revista.

Se envia a un tercer
arbitro. Este decide el desti-
no final de la publicacién. ¢

A

Si los cumple

3. Se otorga al autor(a) una carta de recepcion.

Un dictamen negativo, uno  |<€—

positivo. - y
4. El articulo se somete a un | Dos dictamenes negati-
arbitraje doble ciego. vos, no se publica.

v

| 5. Dos dictamenes positivos. | Y
FIN
Con observaciones A

Sin comentarios le 6. Se notifica al autor(a) acerca del resultado |
u observaciones.

A4
| 7. El autor(a) incorpora las observaciones. |

No se publica
Y
| 8. Se manda la nueva versién a los dictaminadores |*> No incorpora

las observaciones.
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v Se publica
9. Observaciones incorporadas, se dispone
a editar.
L »| 10.Se otorga al autor(a) una carta de publicacién. El autor(a) recibe la
version digital de Néesis.
N
/ S
Y §
11. El autor(a) entrega una carta de cesion IS
de derechos sobre su obra. »|  Articulo publicado ;}
N
IMPORTANTE: El tiempo estimado de publicacion, en caso de que se cumplan con las normas editoriales y asi lo consi- S
deren los arbitros es de seis meses. Dicho plazo puede ser mayor o menor, dependiendo basicamente de las respuestas de N

los dictaminadores y del autor(a).

243




Noesis

Authors' Guidelines

The Editorial Board of Noesis, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades permanently
welcomes proposals for articles for publication in any of its different sections, call 1)
thematic section o 2) Book Reviews. The process serves before the final integration of
a number considered the following rules, which must be met by each writer to prepare
your documents.

1. Noesis editorial process begins when each writer interested for delivery your
item preferably via e-mail at noesis@uacj.mx and mayrodri@uacj.mx .

2.The works to be presented in Noesis must be original and unpublished.

3. Once the general direction of Noesis receives the article addresses the task of re-
view by the editorial board or its representatives that the article meets the editorial
standards and specifications outlined by this organ editorial.

4. Noted the failure of editorial standards and specifications submitted by the ar-
ticle, the general direction of Noesis will aware of this situation the main writer so
you make the appropriate corrections. In each case, the set of writers or if they do
or not resolved later delivery.

5. In compliance noted editorial standards and specifications outlined by Noesis
on each paper, proceed to give approval and shall meet the appropriate arbitration
process. The editor in chief notify each writer and issue a certificate which specify
paper receipt indicating the relevant record date. Note: Issue a receipt record article
does not mean that the article will be published. The resolution will be published
or not once has the opinions of each dictaminator.

6. Papers may be substantive (research results, academic papers) which are located
in the special issue. In the case of section two, may relate short book reviews. In all
cases, the articles will cover one topic related to the approaches themselves of the
Social Sciences and Humanities.

7. Papers may be submitted in English or Spanish. If sending a Spanish transla-
tion, I attach also the text in the original language. For a text to be presented in
another language, the editorial board will issue a ruling on the matter.

8. Once items are received, it should be clarified that Noesis not return the origi-
nals.
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9. Articles should conform to the opinion of the Editorial Committee. This opi-
nion will be issued and resolved considering the assessments provided by the par-
ticipating referees. In general, we will evaluate the scientific quality of each item, its
originality, its content and contributions. In short, this collegial body has the power
to decide on the relevance of each publication. In each case, the maximum number
of authors per article allowed is 3.

10. If an paper is approved with modifications or comments, the author must
submit to the direction of the journal a letter specifying the manner in which
integrated observations.

11. Entries must meet the following requirements editorial:

a) Note on the cover the title (short, concise, English and Spanish) and its nature
(article or review).

b) There should append the date of delivery of the paper on the first page. Noesis
do a record date for the reception and another where appropriate to record
the date of acceptance or rejection as appropriate. Define the area of knowle-
dge and area of expertise of the paper.

¢) A summary of the contents of an extension of no more than 150 words, wri-

tten in English and Spanish.

d) Key words of the text in English and Spanish. It accepts a range of 3-5
keywords per article.

e) Each article should specify in the following order the author’s data: the name,
highest educational degree and area of specialization, nationality, affiliation
(institution, department and / or coordination) and email of contact.

f) Original filed electronically. Preferably; it should send your files via email in
WORD file version, with body justified, in Times New Roman 12 point,
double-spaced, numbering each from the cover page. The contact email for
this release is noesis@uacj.mx.

) The length of articles is between 15 and 30 pages. For the book review section
extension should not exceed 5 pages.
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h) The tables, diagrams and graphs plotting must be developed in Excel for
Windows, indicating the name of each of them (give everything in a file and
use the tabs to identify a table, chart or graph). Also, the illustrations, tables
and photographs must be within the text and listed in the order cited therein.
'These should be self-explanatory, without recourse to the text to understand
it, to indicate the units and contain all footnotes and sources corresponding
complete.

i) References should settle in the conventional way, i.e they indicate the body
text as follows: Name of author, date: page number (Foucault, 1984:30-45).
'The complete bibliography is presented without numbering the end of the
article, organized alphabetically.

j) Citing book titles, capitalize only be used at the beginning and names to the
titles in English, will be honored original spelling.

k) At least the first time must provide the complete name of the abbreviations
used in the text, in literature and in tables and graphs.

1) In the event that an item is accepted, the author (s) or author (s) (s) must
send a letter to the Editorial Board duly signed declaration that the paper is
original and that yield copyright.

m) Is recommended to distribute the data of references as follows:

An author of book:
Carbajal, Nancy. 1987. Nitios en peligro ambiental. Ciudad Judrez: El Colegio
de la Frontera Norte.

Two authors of book:
Brooks, Dani y Alejandra Magallanes. 2002. The Nature of firm: An historical
perspective. Chicago: University of Chicago Press.

Book chapter:

Sénchez, Lidia. 1999. Las cinco definiciones de capitalismo. En Geografia
economica, compilado por Rosa Garcia, Roberta Capello y Jorge Valtencir, pp.
25-37. Ciudad de México: El Colegio de México.



Journal article:
Cabrera, Socorro. 2005. Demografia econémica en transicion. Ndesis 17 (42):
110-144.

Newspaper article:
E! Universal. 2013. El precio de las gasolinas en México. Asunto de interés
nacional. 10 de marzo.

Thesis:
Chavez, Erika. 2010. Economias de aglomeracién y congestién urbana en
Meéxico. Tesis de maestria en economia, Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez.

Presentations:

Rodriguez, Alfonso. 2011. Las diferencias de idioma entre grupos étnicos en
Oaxaca. Ponencia presentada en el XII Congreso de la Asociacién Latinoa-
mericana de Sociologia, Santiago de Chile.

‘Web material:
Banco de México. 2012. Sistema de indicadores financieros. http:/www.
banxico.org.mx/. (12 de mayo de 2012).

Working papers:
Fuji, Gerardo. 2013. Impulso del mercado interno en México como deter-

minante del desarrollo. UNAM Working papers, nam. 34, pp. 1-30.
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Procedures ﬂowc/)art in Noesis

Is sent to a third referee.
It decides the fate of the
publication.

<<

1. Author sent to noesis@uacj.mx his work.

<

Do not comply

'

Is returned to the author

2. The editorial review that meets the criteria for

to incorporate comments
and if so decided, again
submitting it to Noesis.

—>>

submission of papers.
y  Iffullfiled

A

A negative opinion, one
positive.

Without comments and
observations.

«—

3. It grants the author a letter of receipt.

4

4. The article is subjected to a double
blind arbitration.

—>»| Two negative opinions,

not published.

v

| 5. Two positive opinions.

| A
END

A4

With observations

f—l 6. Author is notified about the outcome.

4

| 7. The author incorporates the comments.

4

Not published

D

The new version is sent to referees.

|4> Not incorporate

T

v Is published

observations.

9. Comments incorporated, is about to edit.

:

10. It gives the author a publication record.

The author receives
digital version of Néesis.

A4

A

11. The author provides a letter of assign-
ment of rights to their work.

Article publication

IMPORTANT: The estimated time of publication if they meet the editorial standards and referees deem it is six months.
This period may be higher or lower, depending basically on the responses of the referees and the author.
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