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Noesis

Introduccion

entro del presente articulo se expondrin los antecedentes de

la migracién en la regién de Ciudad Judrez y El Paso. De

manera rdpida y sintética, se muestran los flujos y reflujos de
la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos y los efectos que
en cada coyuntura histérica se manifestaron en la regién suscrita. Asi
mismo, de esa visién panordmica, se desprende la constatacién de que
los efectos que provoca la migracién en la ciudad guardan una extraor-
dinaria continuidad a través de los afios. En cada coyuntura se obser-
van de manera significativa dos discursos, en apariencias congruentes
pero contrarias entre si. De un lado, el que sostiene que los inmigran-
tes requieren ayuda humanitaria y su presencia beneficia a la ciudad,
del otro, que constituyen un problema social debido a su impacto en la
demanda social de servicios de salud, educativos, infraestructura urba-
na, etcétera, lo que significa riesgos potenciales.

Como parte de este recorrido histérico, se describe también a gran-
des rasgos la problemitica en relacién con los mexicanos que regresan
al pais a través de esta frontera, al igual, de una manera sucinta, los
discursos que su presencia provoca entre diversos actores sociales. En
ese sentido, se destaca el discurso publico adverso hacia los retornados
y la circunstancia de que siendo Ciudad Juirez un conglomerado que
debe su crecimiento a la inmigracién, encuentra en los inmigrantes un
culpable de la violencia que ahora azota a la ciudad.

a) Los flujos de la migracion y su impacto

en el discurso social sobre la ciudad

Los antecedentes de la inmigracién a Ciudad Juarez, particularmente
proviene, del retorno de mexicanos deportados de los Estados Unidos,
inician propiamente con el establecimiento de las bases de la actual
politica de control migratorio de los Estados Unidos, ocurrida hacia
principios del siglo XX el antes mencionado, decide imponer restric-
ciones al ingreso de mexicanos entre otros extranjeros de diversas na-
cionalidades. Durante esta época, al igual que en la actualidad, muchos
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connacionales optaban por migrar en busca de mejores condiciones
de vida. Esto ocurria a pesar de que el gobierno mexicano intentaba
retenerlos a través de medidas como la creacién de Zonas Libres en
las principales localidades fronterizas, pensadas para estimular el co-
mercio y atraer la inversién de capitales extranjeros, pero que tenian el
efecto de ser un aliciente mds para atraer al norte a mexicanos de otras
regiones del sur.

El desplazamiento de mexicanos hacia el norte del pais y sur de
Estados Unidos, fue incontenible durante las dos tltimas décadas del
siglo XIX y la primera del XX. Impulsados tanto por el establecimien-
to de las lineas ferroviarias entre ambos paises y a lo largo del suroeste
norteamericano, como por la expansién de las actividades primarias en
ambos lados de la frontera, los mexicanos procedentes del sur contri-
buyeron al crecimiento no solo de las ciudades fronterizas mexicanas,
sino también de sus vecinas como El Paso, Texas, colindante con Ciu-
dad Juairez.!

Pero con la crisis econémica a mediados de la primera década en
Estados Unidos, hacia 1907, este pais determiné cerrar su frontera
y provocé con ello la primera oleada de retorno de connacionales a
Meéxico. En consecuencia, datan las primeras expresiones discursivas
y politicas en torno al regreso de los mexicanos a su pais. Se traté
de locuciones que se sumaron —o recogieron— a las ya vertidas por
los habitantes de Ciudad Judrez acerca de los inmigrantes del sur de
México que continuaban arribando a la ciudad para cruzar la frontera
y mds tarde, al no poder hacerlo, debian quedarse en ella.

Ante la situacién descrita, el gobierno mexicano intenté varias me-
didas que buscaban, de un lado, desalentar que llegaran a la ciudad mas
personas procedentes del sur de México,? y del otro, alentar a los con-
nacionales repatriados a trasladarse a sus lugares de origen al sur de la

1 Los chicanos radicados en El Paso, Texas, no se vieron beneficiados por la boyante eco-
nomia de la ciudad. Por ejemplo, el barrio “Chihuahuita” era de los mas pobres y carente
de servicios, sin que se hiciera mucho para mejorar la situacién de los que alli vivian. El
Paso en 1910 tenfa mds de 10 mil chicanos y era de las ciudades con mas mexicanos.

2 Cabe aclarar que la migracién de ciudadanos centroamericanos no se observaba como
un elemento trascendental, esto, por el poco flujo migratorio.
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frontera. Para unos y otros, las autoridades en la suscrita época ofrecian
conseguirles empleo. Para ello se valian de los medios impresos de la
época (por ejemplo, El clarin del Norte), en donde ademis, se advertia
a las personas de otras partes de México de no viajar a la frontera norte
porque la demanda de servicios en el pais vecino habia disminuido.

Especificamente para los trabajadores mexicanos que regresaban
de Estados Unidos sin dinero y en medio de carencias contextuales,
luego de haberse empleado en los ferrocarriles y en la mineria, el go-
bierno mexicano prometia a través de su consulado en El Paso, brin-
darles alimentacién y transporte gratuito con el objetivo de internarse
al sur del pais. Similares apoyos se prometian para quienes desearan
trasladar a sus familias hacia México desde diferentes lugares de la
Unién Americana.

En mencién de una muestra de la medida antes senalada fue la
colocacién de carteles en ciudades del centro del México como Gua-
najuato en los que se informaba de la precaria situacién prevaleciente
en Ciudad Judrez, con el objetivo de desalentar a los que deseaban
emigrar. Es asi, que hacia 1910 se presenta por vez primera un discurso
que mira con recelo y desconfianza a los trabajadores retornados que
se amontonaban en las calles céntricas de la ciudad. Esto ocurre en voz
del cénsul mexicano en El Paso, quien declaré: “si esto continda, en
poco tiempo [los emigrantes] se volverdn un peligro real para la segu-
ridad publica”. En esa ocasién el gobierno federal logré conseguirles
empleo a cerca de 200 personas fuera de Ciudad Judrez, llevando a
cabo con ello lo que pudiera decirse, representé un reingreso afortuna-
do al pais de los favorecidos.

A partir de este momento, en coyunturas muy especificas, se po-
dria realizar una lectura similar al presentarse situaciones semejantes,
siempre relacionadas con periodos de contraccién o cambio estructu-
ral de la economia norteamericana, que dieron lugar a modificaciones
sustanciales en la politica migratoria de Estados Unidos. Sin embargo,
entre la década de 1910 y 1920, el tema de los retornados no alcanza
la magnitud correspondiente, pues en estos lustros la economia nor-
teamericana se recupera, dando impulso a una migracién en abun-
dancia hacia ese pais. Durante ese periodo se produjo una emigracién



en masa. Los registros de migracién de los Estados Unidos muestran
que cerca de 23 mil personas emigraron por Ciudad Judrez tan solo
en 1911. Un factor que coincidi6 con el desarrollo del suroeste de los
Estados Unidos, por lo que se piensa que la mitad de los mexicanos
residentes en Estados Unidos habrian llegado en ese periodo. Es de
resaltar que la estadistica documentada muestra que entre el afio de
1910y el afio de 1919 habrian ingresado 173 mil 663 mexicanos.

Paradéjicamente, no por ello dejé de avanzar la politica de control
y restriccién del gobierno norteamericano hacia los mexicanos. Asi,
mientras crece el flujo de migrantes al norte, hacia 1916 se tornan mds
severos los controles fronterizos, que dieron lugar a un sin nimero de
actos segregacionistas y discriminatorios hacia los mexicanos, justifi-
cados —de manera absurda— por motivos de salud publica. Se exigia
un examen fisico cuidadoso que garantizara que los emigrantes no se
convertirfan en una carga publica. Las condiciones de aglomeracién e
insalubridad en que vivian los emigrantes, le preocupaba a los funcio-
narios en El Paso. Entonces se les obligaba a bafiarse en una mezcla
de gasolina y vinagre. Para posteriormente, evolucionar los filtros de
cruce a medidas administrativas, como pagar ocho délares por perso-
na, hacer un examen de escritura y lectura y contar con un pasaporte.

Hacia 1917 y 1918, se establecen nuevos controles reglamentarios
para impedir el ingreso de mexicanos a Estados Unidos, desalentar
su estancia en ese pais y con ello, motivar su retorno voluntario. Fue
el caso de Ley de Conscripcién aprobada por el congreso de los Es-
tados Unidos en 1917, que aunque legalmente no podia obligar a los
extranjeros a servir en las fuerzas militares, la mala informacién generé
que muchos mexicanos regresaran a México. Pero su efecto fue poco
significativo, ya que por otro lado la escasez de mano de obra durante
los afios de la Primera Guerra Mundial obligé a modificar los regla-
mentos de migracion existentes, permitiendo asi que miles de mexica-
nos ingresaran a trabajar en Estados Unidos. Las pruebas de lectura y
escritura, y el impuesto por cabeza de ocho délares, por ejemplo, que
contemplaban las disposiciones migratorias se suspendieron mientras
duré el conflicto internacional y asi fue hasta 1921.
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En este ambiente muy propicio para el ingreso a Estados Unidos, el
problema en Ciudad Judrez y El Paso, se concentré en los inmigrantes
que provenian del sur de México, que crecian en nimero, esperando
en ambos lados de la frontera el momento para ingresar a los estados
del centro y norte de los Estados Unidos.

Para aliviar la precaria situacién y la incertidumbre social en que se
encontraban las multicitadas personas, en ambos lados de la frontera se
formaron comités de beneficencia publica integrados por autoridades
y organizaciones filantrépicas de diversa indole. Estas organizaciones
se dedicaban a ofrecer alimento y ropa a los inmigrantes “hambrientos
y desesperados” para aliviar su situacién.’ De esos afios, también apa-
recen otros males que afectaran desde entonces hasta el presente a los
inmigrantes, como el ser victimas de engafios y abusos por parte de
delincuentes y autoridades sin escripulos. Es entonces, cuando apare-
cen grupos sociales especificos como los comerciantes de El Paso y de
Ciudad Judrez que se quejan ante sus respectivos gobiernos de que los
inmigrantes agobiados por la pobreza constituian una grave amenaza
para la region.

Asi pues, en esta época se configura un esquema de llegada y re-
cepcién de los inmigrantes en el cual, por una parte, las autoridades
y sectores sociales acomodados conciben a los inmigrantes como un
problema al que se debe dar salida a través de la beneficencia, y por
otro, como un potencial peligro social para la regién al que urge darle
salida acortando su estancia en la ciudad. En Ciudad Juarez, los co-
merciantes deseaban que el gobierno federal desalentara la inmigra-
cién mediante campafias educativas para disuadir a las personas de
que se dirigieran a la frontera.

En las décadas siguientes este esquema tiene vertientes considera-
bles, en los afios treinta, el flujo de inmigrantes cambié nuevamente
de direccién, ahora de norte a sur debido a la gran recesién que abatié
a la economia norteamericana y al resto del mundo. Sin embargo, la
inmutabilidad del sentido discursivo y el quehacer politico con que la

3 Obsérvese que entre 1921 y 1930 emigraron legalmente 436 mil 733 personas de las
cuales, mas del cincuenta por ciento habria cruzado por Ciudad Juirez.



sociedad local empez6 a responder desde hacia una década al fenéme-
no migratorio, es decir, lo que para los habitantes juarenses represen-
taban los contingentes —en esta ocasién— de mexicanos repatriados,
expulsados por la falta de trabajo y la persecucién de que empezaron
a ser objeto en los Estados Unidos, tanto por autoridades y grupos
racistas que los culpaban del desempleo y la crisis. A medida que la
economia estadounidense empeoraba, fueron victimas de ataques por
la l6gica en la que se observaba al migrante como un ente que agotaba
los fondos publicos, al usar los servicios de beneficencia.

Entre 1929 y 1935 fue justamente cuando se presenté el primer
regreso, que por una parte era calificado de voluntario y por otra de
obligado, aproximadamente de medio millén de personas de origen
mexicano, en calidad de deportados o repatriados (Martinez, 1982), al
mismo tiempo, Estados Unidos robustece la politica piblica respecto a
la serie de requisitos para el ingreso a su territorio. De nueva cuenta, la
presencia de inmigrantes en las calles genera malestar y la policia mu-
nicipal con frecuencia emprendia campafias para expulsar a los mendi-
gos de las calles céntricas. Cientos de repatriados llegaban diariamente
a Ciudad Judrez, una ciudad que se veia duramente impactada por
un fenémeno de escala internacional y mundial. Los trabajadores re-
tornados recibian asistencia de grupos caritativos, ya que mientras las
dependencias gubernamentales ofrecian apoyo a los mexicanos para
trasladarse a la frontera, una vez en Ciudad Judrez los recursos eran
insuficientes y muchos de ellos se veian obligados a quedarse por no
haber transporte suficiente hacia el interior del pais.

Por afiadidura, esta vez el tema de los deportados se convierte tam-
bién en objeto util para el lucro politico. Los connacionales fueron
expuestos como un pretexto para dirimir las divergencias entre los
gobiernos local y federal sobre recursos para la regién, asi como para
resaltar la preocupacién del gobierno federal acerca de las carencias y
necesidades de esos compatriotas. Mientras que el gobierno munici-
pal, en ese sentido, decia agotar sus escasos recursos en mantener a los
inmigrantes y en solicitar ayuda a la Secretaria de Gobernacién y a los
gobiernos de otras entidades federativas —para frenar el flujo migra-
torio hacia el norte—, autoridades federales en la ciudad resaltaban las
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acciones que llevaban a cabo para ayudar a indigentes, repatriados y
deportados que se encontraban en Ciudad Juarez (E/ Continental, 05
de abril de 1933).

La misma situacién volverd a presentarse una década después.
La ciudad serd impactada por la llegada de inmigrantes procedentes
del sur, esta vez atraida por la aplicacién del Programa Bracero, que
acordaron los gobiernos de México y Estados Unidos (1942), mismo
que se mantendria vigente hasta el afio de 1964, mediante el cual los
mexicanos podian trabajar temporalmente en los ferrocarriles, agricul-
tura y procesamiento de comestibles del vecino pais. Y posteriormente,
serd impactada de nueva cuenta por el final de ese programa, que trajo
como consecuencia del retorno obligado o voluntario de cerca 4.7 mi-
llones de mexicanos.*

Para el ano de 1949 la superficie de campos agricultores se habian
desarrollado de manera positiva, por lo cual agricultores estadouniden-
ses tuvieron la necesidad de importar mano de obra extranjera mexica-
na, la cual les resultaba mds barata, por lo que muchos externaron sus
opiniones en el sentido de que, si no era posible obtener trabajadores
mexicanos legalmente, lo harfan ilegalmente, lo cual trajo como con-
secuencia un millén de ilegales por medio de la operacién Espaldas
Mojadas, incrementando asi la vigilancia y dando como consecuencia
que los guardias fronterizos capturaran a mds de dos mil ilegales dia-
riamente, estos eran trasladados en autobuses o vagones de tren lo mds
al sur posible para evitar que regresaran. Mas de 750 mil fueron arres-
tados y expulsados durante el afio de 1954, lo cual cre6 problemas en
las ciudades fronterizas en México, pues los campesinos no solo eran
los mas desposeidos, sino que cada vez habia menos. Sin embargo,
entre 1942 y 1957, el total de trabajadores contratados y de “espaldas
mojadas” aprehendidos, arroja una cifra aproximada de 7 millones de
connacionales.

4 A decir de Oscar ]. Martinez, hay inconsistencias y limitaciones en los datos vertidos
por el Servicio de Naturalizacién y Migracién de Estados unidos. Sin embargo, son
cifras aproximadas.



Resulta importante ponderar que la politica oficial del gobierno
mexicano desarrollaba medidas tendientes a lograr la reincorporacién
de los mexicanos al pais, permitiendo a los connacionales importar sus
pertenencias personales y las herramientas de su trabajo sin pagar im-
puestos (franquicias fiscales), ofreciendo transporte gratuito al interior
del pais y prometiendo empleos y tierras gratuitas (o bajos costos). A
este tipo de medidas, se sumaron otras, creadas para ofrecer una salida
de largo plazo a través de programas de desarrollo regional destinadas
a aprovechar las ventajas competitivas de la frontera, potenciar la in-
tegracién econémica, desarrollar el mercado nacional y con todo ello
retener a los mexicanos que querian migrar a los Estados Unidos y
ofrecer una alternativa a quienes regresaran de ese pais. Lo anterior,
suscrito en los programas Nacional Fronterizo (PRONAF) e Indus-
trial Fronterizo (PIF), creados en los afios sesenta.5 Sin embargo, a la
vista de tiempo se puede apreciar de manera clara la ineficacia en la
implementacién de los antes referidos.

Lo anterior, derivado de la consolidacién de un flujo migratorio
irreversible. En esa década fue evidente que una forma de migracién
habia alentado otra. Mluchos de los trabajadores retornados al concluir
el programa que los llevé a Estados Unidos, habian creado lazos fami-
liares en ese pais, de manera que una vez repatriados a México, en lugar
de trasladarse hacia sus lugares de origen, se quedaron en las ciudades
fronterizas, como Ciudad Judrez, con el fin de intentar el reingreso al
vecino pais. Una gran cantidad de ellos habrian de engrosar la llamada
poblacién flotante de Ciudad Judrez, otros a la larga se quedaron a
radicar, provocando con su presencia en la ciudad las mismas acciones,
preocupaciones y discursos discriminatorios de antafio.

Si bien el Programa Industrial Fronterizo (PIF) darfa acogida a
un gran nuimero de los repatriados de entonces. El Programa Brace-
ro contribuy6 al establecimiento y fortalecimiento de las redes socia-
les migratorias, que a partir de entonces propiciaron un incremento

5 EIPRONATF se creé6 con la finalidad de elevar el nivel econémico, urbanistico, funcio-
nal y cultural en todas las poblaciones fronterizas de México, por su parte el PIF surgié
como oposicién al escenario de desempleo creado por el fin del Programa de Bracero.
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significativo de la migracién indocumentada, que no tardaria en ser
estigmatizada bajo la forma de la criminalizacién del migrante (Del-
gado Wise, 2004). En esas circunstancias, la migracién, no solo estaba
lejos de detenerse, sino que posibilitd y reforzé a los empleadores es-
tadounidenses para continuar empleando fuerza de trabajo mexicana
barata.

En las décadas siguientes se observa una desbordante migracién
generalizada hacia Estados Unidos, estimulada no solo por las redes
migratorias establecidas, sino de manera fundamental por la propia
transformacion de la estructura social mexicana. México se adentra
mids en politicas de expansién econémica, privilegiando al sector in-
dustrial en las ciudades lo que impactaria negativamente al campo
mexicano, sobretodo, a partir de los acuerdos en los ochentas para in-
gresar al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) y
posteriormente en 1994 con el Tratado de Libre Comercio de Ame-
rica del Norte (TLCAN). Todo ello reforzaria a gran escala el proce-
so migratorio hacia Estados Unidos y el crecimiento de las ciudades
fronterizas, entre ellas Ciudad Judrez.

b) La situacion actual de los mexicanos repatriados por Ciudad
Judrez

Si bien el TLCAN abrié las fronteras al comercio, también agudizé
las medidas de seguridad impuestas por Estados Unidos respecto al
tema migratorio y el control de la frontera por motivos de seguridad
nacional. Dicho reforzamiento pudo ser motivado por la previsién que
ya se tenia de que el tratado provocaria efectos negativos sobre algunas
dreas de la economia mexicana, particularmente en el sector agricola,
tal como efectivamente ocurrié (Ruiz Vargas, 2005, p. 15). Mis ade-
lante, a estas previsiones, los atentados de septiembre de 2001 reforza-
ron definitivamente la tendencia del gobierno norteamericano a sellar
su frontera, asociando riesgos a la seguridad nacional con inmigracién®
(Ruiz Vargas, 2005, p. 16).

6 Porafiadidura, con el incremento del consumo de drogas en los afios sesenta en Estados
Unidos, las agencias encargadas de la vigilancia fronteriza han cobrado un sesgo mar-
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De manera paralela a la apertura de las fronteras al comercio in-
ternacional, se realiz6 un paulatino cierre en los flujos de la frontera.
A partir de los afios noventa, en el gobierno de Estados Unidos se
observa un cambio dristico en su actuacién al emprender en diferen-
tes puntos fronterizos operativos como “Mantener la linea” (Hold the

Line) en El Paso, “Salvaguarda” (Safeguard) en Arizona y “Guardidn”

(Gatekeeper) en San Diego, California (Portes, 2006). Por esa época
también se comenzé con la idea de construir muros fronterizos en
ciertos lugares de la linea divisoria, se recurrié a la tecnologia para in-
hibir el cruce de indocumentados hacia territorio estadounidense y se
buscé dificultar el ingreso en las zonas mdas pobladas: “para asi obligar
a los inmigrantes indocumentados a cruzar por terrenos mds dificiles
y despoblados” (Ruiz Vargas, 2005, p. 16-17). Como consecuencia di-
recta de los atentados terroristas de 2001, al poco tiempo se promulgé
la Ley PATRIOT que dio lugar, entre otras cosas, a la creacién del
Departamento de Seguridad Interna, el cual entré en funciones en el
2003, con lo que el Servicio de Aduanas, el Servicio de Inmigracién y
Nacionalizacién y la Patrulla Fronteriza fueron fusionados y reorga-
nizados.

Por lo que, el embate contra los inmigrantes en Estados Unidos,
en especial contra la poblacién de origen mexicano, se llevé a cabo
desde diferentes frentes, en el ambito directo de la politica migratoria
(a la vez que se abrié un debate ya largo sobre la llamada reforma
migratoria), se impulsaron cambios en la legislacién cuyo propésito
tue justificar la expulsién masiva de mexicanos, persiguiéndolos y cri-

cadamente policiaco, toda vez que se asocié de manera reiterada la migracién indocu-
mentada con el narcotrifico. Esta visién dominante se ha fortalecido y justificado que
en la lucha contra el trifico de estupefacientes se incrementen los presupuestos, horas
de patrullaje, equipo, armamento y vigilantes (Ruiz Vargas, 2005, p. 16).

7 Las siglas se refieren a un acrénimo que en espafiol se traduce como: Ley Uniendo y
Fortaleciendo América Proveyendo Herramientas Apropiadas Requeridas para Inter-
ceptar y Obstruir el Terrorismo (Uniting and Strengthening America by Providing
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act). Esta ley ha
sido criticada por diferentes organizaciones civiles y académicos porque contempla la
erosién de ciertos derechos humanos, civiles y politicos bajo el escudo de la seguridad
nacional.
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minalizindolos. De esta manera, los dos periodos de la administracién
de George W. Bush, habrian de convertirse en una coyuntura muy
adversa para la migracién mexicana hacia Estados Unidos, muy dife-
rente a lo que esperaba al inicio de su primer periodo cuando desde
México, el gobierno de 2000-2006 cifraba sus esperanzas en alcanzar
una reforma migratoria de amplio alcance (Cf. Vicente Fox, reforma
migratoria jhoy!, nuevo comentario blog, 14 de agosto de 2010).

Es asi que empieza a crecer la cifra de connacionales deportados y
se observa que gran parte del flujo se suscribia a Ciudad Juédrez duran-
te los siguientes anos. De este modo, mientras que en los afios noventa
el promedio nacional anual de detenciones y deportaciones de mexica-
nos en los Estados fue de 36,326 connacionales, siendo el afio de 1999
el de mayor cuantia, hacia la siguiente década los promedios fueron de
84,282.8 personas anualmente.

Cuadro 1. Deportaciones de mexicanos en EEUU

Entidad fede-
! 2 8 8z 883 &8 8 858 83
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Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migraciéon con base en informacion regis-
trada en los puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta.
http://www.inm.gob.mx/index.php?page/Repatriacin_de_mexicanos_de_EUA_01

Naturalmente, el grueso de los deportados a México ingresaria al
pais a través de los diferentes puertos fronterizos con los Estados Uni-



dos. En este sentido, por la frontera de Chihuahua con los estados de
Nuevo Meéxico y Texas, las deportaciones también crecieron entre la
década de los noventa y los primeros cinco afios del siglo XXI. Du-
rante el segundo lustro de la década de los noventa por el estado de
Chihuahua eran deportados un promedio de 58 086.6 personas anual-
mente. Los afios en que se deporté un mayor nimero fueron 1999 y en
los que hubo menos 1995. Del total de deportados durante la década
un 62.53% ingresé por Ciudad Judrez. El promedio anual fue de 36
326 connacionales.

En la actual década, de acuerdo con el Instituto Nacional de Mi-
gracién (INM), alrededor de 571 mil 401 personas son deportadas
anualmente por las distintas delegaciones migratorias existentes en el
pais. Entre 2001 y 2008, se deportaron a México 4 millones 571 mil
209 personas indocumentadas, de las que 706 mil 575 ingresaron por
el estado de Chihuahua, correspondiendo a Ciudad Judrez 539 mil
316. De este total, el promedio de deportados por Ciudad Juirez fue
de 65 mil personas anualmente, en tanto que los afos de 2006 y 2001
tueron los que reportaron las cantidades mds alta y baja, respectiva-
mente.

Con el crecimiento de la llegada de connacionales retornados de
los Estados Unidos, al igual que antafio se han presentado diversos
efectos y surgido nuevamente discursos que han visto en ellos la cau-
sa de muchos problemas, reiterindose sobre todo una percepcién que
los discrimina y como antes, los observa como delincuentes. Asi por
ejemplo, cuando este fendmeno empieza a hacerse patente se decia
que el gobierno tenia la responsabilidad de brindar apoyo al retornado
y la obligacién de brindar un empleo dentro del pais, sin embargo, el
estado no se encontraba preparado para la recepcion, lo que representd
una implementacién de politicas piblicas precarias.

Durante el dltimo lustro, en el contexto de la ola de violencia que
la ciudad vive —desde entonces—, se ha dicho que los migrantes co-
laboran de manera activa con la delincuencia, ya que son entes que no
tienen un sentido de pertenencia hacia la ciudad que los recibe y que
estan siendo reclutados por el crimen organizado.
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Cuadro 2. Migrantes deportados de EUA por el
estado de Chihuahua 2001-2008.
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Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracién con base en informacion regis-
trada en los puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta
http://www.inm.gob.mx/index.php?page/Repatriacin_de_mexicanos_de_EUA_01

Robustece a lo anterior, las notas periodisticas que a continuacién se
analizan respecto a los discursos positivos y negativos sobre el tema de
la migracién y en especial sobre repatriados. Es asi, como el dia 9 de no-
viembre del 2009, aparece una nota periodistica en la cual se realiza una
recomendacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos con-
tra el edil de Ciudad Judrez por permitir que siete menores repatriados
desde Estados Unidos fueran alojados en un reformatorio destinado a
menores delincuentes, en el comunicado,la CNDH ordené que se:

“repare el dafio ocasionado a los menores” y se brinde apoyo
psicoldgico para ellos y sus familias. La llegada a Ciudad Jud-
rez de jévenes interceptados en Estados Unidos dentro del
Programa de Atencién a Menores Repatriados se dio” sin que
las autoridades involucradas contaran con los medios mate-



riales necesarios para llevarla a cabo”. Ello propicié que los
jovenes indocumentados repatriados “convivieran de manera
directa con otros adolescentes que si estaban sujetos a proce-
so por alguna infraccién o bien ya se les habia impuesto una

sancion’(La crénica de Hoy, 2009).

A lo antes citado, la posicién de las autoridades municipales se dio
en un rango de irresponsabilidad, ya que manifestaron que si tenfan
centros de atencién para estos menores, pero los mismos no estaban
funcionando en el momento en que sucedieron los hechos.

Por otra parte, se pueden apreciar discursos que dentro de si inclu-
yen tanto posiciones negativas como positivas hacia los repatriados, es
asi como las disertaciones religiosas de la orden de dominicos, consi-
deré que las deportaciones masivas de connacionales se observaban
bajo lo siguiente:

representan un enorme reto que si se atiende a fondo y opor-
tunamente enseflard a los juarenses y a todos los mexicanos a
trabajar conjuntamente por el bien de nuestros compatriotas
[y en segundo término menciond]: la idea es que estos mu-
chachos no se queden concentrados en una frontera, en Juirez
o Tijuana, porque esa poblacién fluctuante traeria impactos
drésticos, sino que queden distribuidos en sus lugares de ori-
gen, donde se deberd asumir el reto de asimilarlos y reinte-
grarlos a sus comunidades, dentro del nicleo familiar y hacia
la sociedad misma... (Hernindez Batista, 2010),

La lectura que obedece a lo antes citado debe resaltar las palabras
impactos drdsticos, de manera expresa se observa una construccién ne-
gativa hacia el tema de la llegada de los migrantes.

Es importante dar a conocer que existe un discurso de apoyo por
parte de Instituciones Internacionales, por ejemplo, la Organizacién
Internacional para la Migracién (OIM), misma que se encargard de
buscar empleos para aquellos que regresan. La OIM fue fundada en
1951 y defiende el principio de que la migracién legal y ordenada be-
neficia tanto a los migrantes como al pais que los recibe. Cuenta con
dos oficinas en México y abrird una tercera en Ciudad Judrez para
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atender a los mexicanos repatriados que estén en busca de un empleo.
El proyecto consiste en identificar las necesidades y habilidades de
los migrantes y canalizarlos hacia empresas u organismos guberna-
mentales que ofrezcan trabajos tanto temporales como permanentes
(Ximena Vega, 2010).

Por dltimo, es de destacar la incongruencia entre el discurso social
y politico y las cuestiones facticas por parte de las autoridades Es-
tadounidenses, por ejemplo, el vocero local de la Patrulla Fronteriza,
Douglas Mosier, mencioné en el mes de marzo de 2010, que por tiem-
po indefinido, los mexicanos indocumentados detenidos en el sur de
Texas serian enviados para su regreso voluntario a Presidio y de alli a
Ojinaga, Chihuahua. Que los inmigrantes detenidos en el sur de Texas
eran repatriados por los cruces internacionales del sector de Marfa y
El Paso rumbo a Ciudad Judrez, asi como, los inmigrantes detenidos
en Nuevo México, que también forma parte del sector El Paso de la
Patrulla Fronteriza, serdn repatriados por Columbus (CNN México,
2010), es decir, las declaraciones vertidas observan un objetivo de limi-
tar las repatriaciones por la frontera Judrez-El Paso.

5.1 Eventos de repatriacién de mexicanos desde
Estados Unidos, segin entidad federativa y punto de repatriacién, 2010

Entidad federa- ) g Q = 3 ° S
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. ey [
repatriacion = =~ = ) =
w
Total en 3 S T X & &) N n
. <+ ° N ) = = o ™
Chihuahua B — = « a
. (o)) = ~ wn II:
Cd. Judrez, (Paso & JF o ) N o
’ — ) - SN S o ) N
del Norte) & . — ™ =1 c ° =

Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion con base en informacion regis-
trada en los puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta.
http://www.inm.gob.mx/estadisticas/2010/julio/BoletinEst2010.pdf

Ahora bien, esto es lo que se dice sobre los deportados, pero ¢quié-
nes son ellos? ¢realmente son delincuentes? y si lo fueran, ¢seria un



riesgo que se quedaran a radicar en la ciudad? Con respecto al peligro
que representan, segin fuentes oficiales, solo una minoria de depor-
tados tiene antecedentes penales en los Estados Unidos, del 33.77%.
Pero de ellos se dice, la mayoria fue por faltas menores, ya que sus
crimenes consisten en conducir sin licencia y/o en estado de ebriedad,
y solo un porcentaje menor por delincuencia en sus diferentes expre-
siones, como el robo, robo con violencia, asesinato o trafico de drogas
(L. Figueroa, A. Castafion, N. Gonzilez y S. Aguilera, 2008).

Por lo que respecta al tema de los aspectos positivos o negativos
derivados de la posible vecindad de los connacionales repatriados den-
tro de Ciudad Judrez, la estadistica con la que se cuenta es limitada, sin
embargo, la Fiscalia General para el Estado de Chihuahua contempla
que los repatriados delinquen en una expresién menor a la que pudiese
considerarse observando los flujos migratorios, siendo esto, que uno de
cada seis delincuentes es repatriado, resultando el indice del todo bajo.
Aunado a lo anterior, de acuerdo con estimaciones proporcionadas por
el Consejo Nacional de Poblacién, del total de inmigrantes deportados
tan solo un 30% indica el deseo de ya no retornar a Estados Unidos, del
anterior, un 20% manifiesta intenciones de quedarse a radicar en alguna
ciudad fronteriza. Asi pues, es posible suponer que de 525 mil perso-
nas, el total de retornados entre el 2001 y el 2008, se quedaron a residir
31 542, en Judrez; es decir, un promedio de 3 942 personas por afio.

Sin embargo, para el especialista Rodolfo Rubio (2008) la cifra es
menor y pudiera ser de 3 a 4% del total de repatriados, que decide ave-
cindarse en la ciudad. Por lo tanto, del total de eventos de repatriacién
serfan cerca de 15 mil personas. Esta es una cifra realmente baja en rela-
cién al impacto que se dice tienen posiblemente sobre la ciudad, sea por
la delincuencia o el incremento de la demanda de servicios sociales.

De lo anterior, puede decirse entonces que el problema en relacién
con los deportados no es tanto en el mediano y largo plazo, sino en el
corto. Mejor dicho, radica en la atencién inmediata que esas personas
deben recibir de parte de las autoridades. En este sentido, la dificul-
tad radica en brindarles la atencién médica, legal y humanitaria que
requieren en su llegada a la ciudad, y no tanto en enfrentar un posible
incremento de la violencia y la criminalidad derivado de su llegada.
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De esta manera, para establecer la magnitud del problema social
que representa para la ciudad la llegada de connacionales, valdria la
pena continuar con la estimacién a partir de las cifras oficiales. To-
mando el afio de 2006 (ya que es el de mayor registro de deporta-
ciones), de las poco mas de 85 mil personas retornadas, se observa la
problemitica en los siguientes enunciados; la creacién de una depen-
dencia gubernamental que atendiera las necesidades minimas de la
gran cantidad de personas repatriadas (cerca de 235 diariamente), de
las cuales posiblemente habrdn de quedarse a radicar entre 2 mil 500 y
3 mil 431 personas en el afo. Considerando la cifra alta, esto significa
que poco mis de nueve personas diariamente decidirdn quedarse a
vivir en la ciudad.

Por edad y género, las estadisticas sobre los deportados son:

Eventos de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos,
segin entidad federativa de repatriacién,

grupos de edad y sexo, 1998-2009

Entidad federativa/
Grupos de edad y sexo

1998
1999

Chihuahua

Total de 18 afios y mds

Hombres

Mujeres

Total de meno-
res de 18 afios

Hombres

5176 |10007| 9723 | 64406 | 74129 | 84136 | 2003
2060 [ 2760 | 4487 | 51848 [ 56335 (59095 | 2008
1569 | 2090 | 3480 |48189|51669|53759| 2009

1463 | 3444 | 4907 | 10598 | 66 939 | 77 537 | 82 444 | 2000
1533 | 3547 5080 | 8774 | 73473 | 82247 | 87327 | 2001
2225 | 4711 [ 6936 | 9392 | 79399 | 88791 | 95727 | 2002
2360 | 5732|8092 | 12071 | 70288 | 82359 [ 90 451 | 2004
2912 | 6314 | 9226 | 14276 | 74909 | 89 185 | 98 411 | 2005
2316 | 5635|7951 | 13694 | 82 639 | 96 333 [104 284| 2006
1523 | 4582 | 6105 | 9745 | 71344 |81089 | 87194 | 2007

1116 | 3418 | 4534 | 6942 | 59272 | 66214 | 70748
1705 | 3633 [5338 | 8133 | 62780 | 70913 | 76251

4831
700
521

Mujeres

Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migraciéon con base en informacion
registrada en los puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta. Fuente: http://www.inm.gob.mx/index.
php?page/series_historicas



Las cifras anteriores muestran la condicién de vulnerabilidad social
con la que llegan los repatriados, la situacién del nulo sentido de perte-
nencia, el desconocimiento urbano y la falta de reconocimiento como
connacional por parte del ciudadano, evoca desigualdad social, ya que
traen consigo la etiqueta social vulnerable, y mds importante, resalta
que cerca del 10% de los connacionales en condicién de vulnerabilidad
resultaria potenciada por el género.

Resultaria trascendental en la politica publica observarlos mecanismos
para crear condiciones que permitieran salvaguardar a las y los conna-
cionales que por condiciones de edad y género se encuentran de manera
exponencial en un estado total de vulnerabilidad, aunado a lo anterior,
destaca observar que las(os) menores de edad no retornan acompafiados
de un mayor de edad, como se aprecia en la siguiente grafica:

5.9 Eventos de repatriacién de menores mexicanos desde Es-
tados Unidos, segtin condicién de viaje y sexo, enero? 2012
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5.10 Eventos de repatriacién de menores mexicanos desde Estados
Unidos, segtin grupo de edad y condicién de viaje, enero 2012
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Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion con base en informacion
registrada en los puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta. http://www.inm.gob.mx/estadisticas/Sin-
tesis_Grafica/2012/Sintesis2012.pdf
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Por lo antes expuesto, se documenta que en la frontera se sufre de abu-
sos a los derechos humanos de los repatriados como el enunciado en
el diario La Crénica en el que se localiza la nota en la que la CNDH:
“Denuncian un maltrato de las autoridades locales en contra de siete
menores repatriados al encarcelarlos dentro de las celdas en las que se
encontraban menores infractores” (2009).

Existen cuatro condiciones de la poblacién de menores en las zo-
nas fronterizas que se divide entre los migrantes en transito (en la
cual los infantes viajan con sus familiares o solos, donde los dltimos
son los mds propensos a ser uso de delincuencia), y los menores trans-
fronterizos (éstos se desplazan constantemente por la frontera siendo
residentes locales y teniendo pleno conocimiento de los riesgos), sin
embargo el que interesa es el movimiento transfronterizo denominado
pollerito, los cuales son utilizados para pasar a migrantes ilegales por
la frontera.

Por otra parte, podemos apreciar que los nifios migrantes son el
sector mds vulnerable para la trata de personas y el punto sensible de la
defensa de los derechos humanos, concluyé el Centro de Documenta-
cién, Informacién y Anilisis (Cedia) de la Cdmara de Diputados en la
investigacién: “La explotacién sexual y comercial de nifios y nifias de
la frontera sigue siendo una realidad peligrosa ain no documentada”.
Esta explotacién tiene varias facetas que incluyen adopciones fuera del
ambito jurisdiccional del estado, el turismo sexual infantil y la trata
de personas. Estudios iniciales como “Infancia Robada’, sefialan a las
ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez como las de mayor atraccién para
la industria de explotacién sexual infantil, las cuales atraen un volumen
alto de turistas internacionales y personas de paso que practican acti-
vidades ilicitas.

Por lo que resulta trascendental destacar el periodo de enero a sep-
tiembre de 2009, donde fueron repatriados 21 mil 220 menores mexi-
canos de Estados Unidos, 13 mil 110 regresaron sin compaiiia y 8 mil
110 con algtin familiar. Mil 782 tenian 11 afos y 19 mil 438 entre 12y
17 afios. 16 mil 552 pertenecian al sexo masculino y 4 mil 668 al feme-
nino. Aunque los hombres lideran las estadisticas, paulatinamente los
nifios se suman al éxodo en busca del suefio americano tantas veces re-



producido por el imaginario colectivo, sobre todo en las zonas rurales y
urbanas donde la migracién registra los mayores indices (se menciona
en el documento elaborado por la investigacién parlamentaria).

La mayoria de estos nifios migra para trabajar, pero si los menores
no estin bien preparados e informados, se exponen al riesgo de ser
engafiados y explotados:

Lo que comienza como migracién puede asi convertirse
en trata de personas. Segin la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) entre 980 mil y un millén 250 mil
nifios se encuentran sometidos a la trata infantil por la
combinacién de una serie de eventos que pueden ocurrir
en la comunidad de origen de los nifios o en los lugares de

trdnsito y de destino (Quadratin, 2010).
Conclusiones

Es importante destacar que el presente articulo es trascendental para
los tépicos relacionados con la recuperacién de Ciudad Judrez, plan-
tear las interacciones sociales, econémicas, culturales, entre otras, que
constrifien el tema de la migracién, con el fin de juntar los elementos
para un diagnéstico objetivo del contexto en donde se desarrolla nues-
tra sociedad fronteriza, para posteriormente, crear politicas piblicas
que correspondan al ambiente social.

Por otra parte, resulta claro que la vulnerabilidad de grupos sociales
estd basada en las deficiencias de los gobiernos de los paises con altos
indices de migracién. Cabe destacar, que si la administracién publica
de un Estado no es eficiente, el primer foco rojo que declarard su in-
capacidad ante la politica econémica, serdn los niveles de migracién y
por ende, la afectacién de las ciudades de trdnsito del flujo migratorio,
sin embargo, en el sumario de México y Estados Unidos, la relacién es
afable cuando se llega el momento de las negociaciones.

Ejemplo de lo anterior, es la deficiencia administrativa en los gru-
pos vulnerables, sobre todo en los infantes, que una vez que no son
atendidos por el Instituto Nacional de Migracién o por el Instituto
de Desarrollo Integral de la Familia, quedan a la deriva de las organi-
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zaciones criminales que los introducen al negocio ilicito de la trata de
personas, aumentando asi los niveles de criminalidad y junto con ello,
la animadversién de la ciudadania hacia los repatriados mexicanos que
llegan diariamente a esta ciudad.

Ademis, de las actividades ilegales de las cuales son victimas los
migrantes mexicanos, se encuentra los programas defectuosos que los
tres niveles de gobierno ofrecen a aquellos mexicanos que desean mi-
grar a Estados Unidos y a los repatriados por este pais, para que no
intenten ingresar por primera vez o de nuevo a la Unién Americana.
La publicidad que se le da a los programas por parte de la Secretaria
de Gobernacién y por parte de las sociedades civiles es minima, lo que
causa que los migrantes que se internan a la ciudad, se queden a residir
temporal o definitivamente debido al escaso recurso que poseen para
regresar a su lugar de origen y las dificultades que se les presentan para
entrar a laborar de manera formal.

Sin duda, el pais debera aplicar una politica migratoria rigurosa y
publica a todo el auditorio mexicano dentro del pais y fuera de este
mismo, para conocimiento de toda la poblacién mexicana y extranjera
que pueda participar en esta actividad lo haga, lo que debe favorecer la
economia interna del pais y su desarrollo para colocarlo a nivel inter-
nacional como un Estado competitivo y sustentable.

Sin embargo, advierto, queda en el tintero realizar investigacion,
por una parte, un estudio en el que se plantee la serie de delitos deriva-
dos del fenémeno denominado de flujos migratorios, es decir, encontrar
la correlacién directa que resultaria evidente entre delitos como trata
de personas (enunciada como la nueva esclavitud), trifico de personas,
crimen organizado (participacién de migrantes), entre otros; por otra
parte, observar la trascendencia normativa derivada de que nuestra
carta magna tenga evidentes tintes xenofébicos.
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