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I. INTRODUCCION

o parece dificil encontrar una justificacion a la inquietud

y al impetu por conocer y exponer sobre la cuestion de la

seguridad juridica, pues tiene un fundamento antropolé-
gico muy marcado. Ademas, la seguridad juridica, en todo caso, es
tributaria de la necesidad del ser humano de seguridad lato sensu}
Y esto, es aln més evidente en la modernidad, la cual —si hemos
de tener en cuenta a Klaus Bodemer—  “.. .fue siempre un proyec-
to de seguridad, tanto en la teoria politica como en la realidad”.2
Asi ello, la justificacién del tema queda zanjada.

Los problemas comienzan en cuanto tratamos de delimitar
conceptualmente la seguridad juridica y pretendemos sacar conse-
cuencias practicas —ya sean juridicas, politicas, sociales, etcétera—
de dicha estructuracion tedrico-conceptual. Y la problematicidad
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* Profesor de tiempo completo, adscrito al Departamento de Ciencias Juridicas de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez.

1 Seguridad. (Del lat. secufitas, -atis). 1. f. Cualidad de seguro. 2. f. certeza (conocimiento seguro y claro de algo). 3.

f. ~ juridica. 1. f. Cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas y, consiguientemente, la
previsibilidad de su aplicacién. Obtenido en la pagina del Diccionario de la Real Academia Espafiola [en linea]: http:/
buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=seguridad, consultada el 3 de enero de 2010.

“En el siglo XVII, Descartes intentd superar la inseguridad de la duda por el método, el camino seguro.” Bodemer,
Klaus. “Democracia y seguridad en un mundo globalizado y de riesgos. Algunas anotaciones “, en. Revista Quc;rum,
Universidad de Alcalda de Henares, nam. 12, otofio 2005, pp. 126-139. Podemos encontrar autorizadas voces que
tienen opiniones divergentes, véase a Garcia Manrique, Ricardo. El valor de la seguridad juridica. Fontamara, México,
2007, pp. 23, 24 y 25.
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La mayor parte, o en
todo caso una buena
parte, de la doctrina
interesada en el

tema de la seguridad
juridica, se ubica en
un lugar comiin: la
concepcion bifurcada
de la sequridad
juridica en formal

y materidl...

aumenta mds ain, cuando tratamos de establecer relaciones entre |,
seguridad juridica y —por ejemplo, en nuestro caso— el estado cons.
titucional y los impetus tedricos que genera, como el neoconstitucio-
nalismo.

A la luz de nuestras incipientes investigaciones sobre el problema
que capta nuestro afdn, hemos podido encontrar que el concepto segu-
ridad juridica tiene un raudal de acepciones en el campo del quehacer
juridico. Esta situacién, en definitiva, incide sobre cualquier tipo de
investigacién que se pretenda realizar sobre ella, y se extrapola con elly
a nuestro tema de estudio. Por esto, hemos de comenzar por paliar, en
la medida de lo posible y en forma provisional, el carcter anfibolégico
de nuestro concepto seguridad juridica.?

Otro tanto podemos decir del estado constitucional y del neoconsti-
tucionalismo. Sobre esta cuestidn, es posible esbozar unas interrogantes
iniciales que nos servirin de guia en la investigacién en su conjunto:
:qué se entiende por Estado, por estado de derecho, por estado consti-
tucional, por seguridad, por seguridad juridica?, ;Estado, estado de de-
recho y/o estado constitucional son un pleonasmo?, sestado de derecho
y estado constitucional son suceddneos?, ses la seguridad una categoria
juridica?, ;qué gama de potenciales relaciones pueden establecerse en-
tre la seguridad juridica y el estado constitucional?, ;qué rol juega la
seguridad juridica en el derecho?, ;qué papel tiene la seguridad juri-
dica en el llamado estado constitucional?, ;el neoconstitucionalismo
ha incidido sobre el tema de la seguridad juridica? Y de ser asf ;de qué
forma y en qué medida la seguridad juridica se ha visto impactada por
el neoconstitucionalismo? Estos y, desde luego, otros cuestionamientos
mds habremos de plantearnos, tratando de proyectar racionales y me-
todolégicas respuestas a algunos de ellos.

I1. SEGURIDAD JURIDICA, DEMARCACIONES CONCEPTUALES

Podemos decir que las distintas connotaciones, usos y acepciones
que los juristas, abogados y operadores juridicos en colectivo le atri-
buyen al concepto seguridad juridica —sin pretender ser taxativos—,
son los siguientes: como valor juridico, como principio juridico, como
certeza juridica, como atributo objetivo del sistema juridico, como de-
recho fundamental, como garantia de bienes juridicos, como garantia
del orden juridico.

Desde luego que abordar y dilucidar sendas modalidades de uso
lingiifstico del concepto en cuestién, desbordarfa con mucho los ob-
jetivos de la presente comunicacién; es por esa razén que trataremos
de aproximarnos a algunas de las modalidades de uso apuntadas. El

3 “La seguridad no es uno mas entre los conceptos basicos de la Filosoffa y a
Teorfa del Derecho, sino que aparece inmediatamente enlazada con el funciona-
miento de las demés formas, instituciones, derechos y deberes juridicos de los
gue, en muchos casos, constituye un punto de referencia insoslayable.” Pérez
Lufio, Antonio-Enrique. La seguridad juridica. Ariel, Barcelona, 1994, p. 29.
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espacio que hemos planeado abrir aqui, servird para dilucidar el papel
de la seguridad como categoria juridica y, a su vez, esto nos pondra en
aptitud de poder analizar y establecer el rol que cumple —o se espera
que cumpla— en el estado constitucional, en tanto realidad institucio-
nal histéricamente dada, y sus derivaciones teéricas, en particular, el
neoconstitucionalismo.

La mayor parte, o en todo caso una buena parte, de la doctrina inte-
resada en el tema de la seguridad juridica, se ubica en un lugar comdn:
la concepcién bifurcada de la seguridad juridica en formal y material.
Y también, las estimaciones tedricas al respecto de sendas concepcio-
nes, son meridianamente homologadas. Merece mencién las ideas de
Alexander Peczenik, al afirmar:

El principio central del Estado de derecho exige la seguridad juri-
dica como predecebilidad [sic] del ejercicio del poder piiblico sobre
la base de las reglas juridicas. Puede ser llamado el principio de la
seguridad jurfdica en sentido formal. [...] Sin embargo, el principio
de la seguridad jurfdica no es una regla. Con otras palabras, tiene un
cardcter prima facie, es decir, tiene que ser ponderado frente a otros
principios (o valores). El resultado de esta ponderacién es la seguri-
dad jurfdica en sentido material. La seguridad juridica material re-
sulta en una ponderacién de la predecibilidad [sic] de las decisiones
juridicas sobre la base del derecho y de otras cualidades morales de
las decisiones.

En especial, nos serviremos de —y revisaremos— parte del queha-
cer doctrinal previo oportuno, verbi gratia, las construcciones de Gus-
tavo Radbruch en este sentido nos serdn de gran ayuda, aunque, desde

4 Peczenik, Alexander. Derecho y razén. Fontamara, México, 2000, pp. 133y 134.
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luego, no serd el Unico autor que habra de alumbrar nuestro camino en
el desarrollo de nuestras investigaciones en su conjunto.

El sostenia una vision del derecho que lo llevo a plantear que el
derecho positivo buscaba tres metas basicas: seguridad juridica, justicia
y orden (bien comun). Y para él, la seguridad juridica era el valor que
deberia ser primado. Esto, lo llevé a elaborar una doctrina bastante aca-
bada, en la cual afirmaba que la seguridad juridica podia ser entendida
desde tres distintos enfoques: 1. La seguridad por medio del derecho. 2.
La seguridad ante la lesion de un bien juridicamente protegido (como
garantia de los valores juridicos). 3. La seguridad del derecho mismo,
es decir, la seguridad intrinseca del derecho.

La primera de ellas bien podria ser entendida como la seguridad
material extrinseca otorgada por el derecho, es decir, por consecuen-
cia normal del orden juridico, en donde la relacion derecho-seguridad
se desvela como una dinamica de medio a fin. La segunda como la
seguridad-garantia del orden juridico, que bien podria ser una variante
de la primera, al mantener su condicion de relacién de medio a fin. Y
la tercera como una condicion sine qua non del derecho mismo, de la
cual seria un tanto dificil —o al menos no facil— encontrar una ma-
nifestacion objetiva. Esta Ultima, es la que a nosotros nos interesa en
particular, y es la que pretendemos someter a analisis y confrontacion
con respeto a la idea del estado constitucional, en concreto, y los postu-
lados tedricos del neoconstitucionalismo, en general. Y asi, verificar si,
en el estado constitucional, se cumple con las exigencias que —segun
Rodolfo Luis Vigo— se formulan al derecho, en nombre de la seguri-
dad juridica, éstas son:

determinacion en general de los derechos, deberes y permisiones,
promulgacion de las reglas juridicas, acceso fécil y permanen-
te a lo determinado juridicamente, comprensién de las deter-
minaciones juridicas, estabilidad de las disposiciones juridicas,
cumplimiento posible y féacil de las normas, resolucién de los
conflictos juridicos por terceros imparciales, acceso facil a los
jueces, resolucion en tiempo oportuno de los conflictos, posibi-
lidad de defender pretensiones ante los jueces, justificacion de
las normas juridicas, modos previstos de crearse y derogarse las
normas, eficacia de las normas juridicas, existencia en el derecho
de un poder coercitivo, poder politico legitimado democrética-
mente, tratamiento juridico igualitario, capacidad suficiente de
respuestas del derecho vigente, vision sistemética del derecho vi-
gente, disposicion ciudadana al cumplimiento de sus deberes,
existencia de una moneda estable.>

5 Vigo, Rodolfo L. “Aproximaciones a la seguridad juridica”, en: Revista Dere-
chos y Libertades. Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos llI,
Madrid, afio 3, num. 6, 1998, pp. 495-516.
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I11. ESTADO CONSTITUCIONAL Y NEOCONSTITUCIONALISMO

En la actualidad, y esto lo podemos advertir al analizar el status quas-
tionis sobre teoria juridica constitucional contemporanea, los autores
vienen hablando del “estado constitucional” o el “estado constitucional
de derecho” (desde luego, habra que dilucidar luego si es que, estos dos
conceptos, son sucedaneos en realidad). En todo caso, nosotros en-
tendemos que el estado constitucional es un escafio evolutivo distinto
cualitativa —y nominativamente— al estado de derecho; concepto éste
acufiado por Robert VVon Mohl,5 en los albores de la teoria positivista.
Asi pues, el estado constitucional lo ubicamos, al igual que lo hace Fe-
rrajoli, dentro de la teoria del derecho positivo contemporaneo.”

Nosotros hemos podido identificar un fenémeno juridico contem-
poraneo consistente en redimensionar la funcion de la Constitucion en
un Estado democrético, con lo cual, ésta pasa de ser un texto politico-
juridico fundacional de la vida social estatalizada, en el que se con-
signan programaticamente ciertos principios y valores, o expectativas
axioldgicas, los cuales no pretenden ir mas alla de ser una guia 0 modelo
de vida colectiva disefiada por el constituyente. Y que muy en especial
sirven de luz en las decisiones juridicas, en concreto las judiciales en su
quehacer de interpretar el ordenamiento juridico dado; a ser un texto
juridico en el que se pretende dar materializacién a esos mismos prin-
cipios y valores, 0 expectativas axiologicas —Ilos cuales por cierto no
siempre se encuentran de forma explicita—, mediante su ponderacién
en la dindmica de la toma de decisiones juridicas y muy en especial las
judiciales, se convierte a éstos en derechos autoaplicables o de manera
directa aplicables a cada caso concreto que pueda ser planteado a érga-
no jurisdiccional alguno.

Para algunos autores este fendmeno juridico, que Guastini deno-
mina “ordenamiento juridico constitucionalizado” se caracteriza por
“...una Constitucion extremadamente ‘invasord, capaz de condicionar
tanto la legislacion como la jurisprudencia y el estilo doctrinal, la ac-
cién de los actores politicos y las relaciones sociales.. .”,8 es el aconte-
cimiento juridico més importante de nuestra época vy, el cual requiere,
en todo caso, de nuevas construcciones teoricas. Siguiendo a Manuel
Atienza, podemos proyectar un esquema del ordenamiento juridico
constitucionalizado o neoconstitucionalismo:

6 La frase conceptual, ya con la connotacién que hasta hoy conserva, apare-
ci6 por vez primera en su obra: D/e Polizei-Wissenschafi nacht den Grunds-
setzen des Rechtsstaates. Tuebingen, Laupp, 1833.

7  Ferrajoli, Luigi. Epistemologia juridica y garantismo. Fontamara, México, 2004,
p. 112 y ss. El habla del derecho premoderno, el derecho moderno y el dere-
cho contemporaneo.

8 Guastini, Riccardo, la cita es de Atienza, Manuel, “Constitucion y argumen-
tacion”, en: Anuario de filosofia del derecho, nim. XXIV, enero de 2007, pp.
197-228.
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Del esquema anterior se advierte que para analizar debidamente el
tema, se hace necesaria una primigenia bifurcacién: 1. Una teérica en
la que se revise tanto la teorfa como la metateoria; 2. Una prictica en
donde se abra un espacio para el conocimiento de la préictica estatal
efectuada por los tribunales constitucionales de distintos paises.

IV. SEGURIDAD JURIDICA Y ESTADO CONSTITUCIONAL:
DINAMICA RELACIONAL

Contrario a lo que pudiera parecer, establecer y estudiar la relacién
o, mejor dicho, las relaciones posibles, entre la idea de seguridad —y
muy en particular la de seguridad juridica—? de una parte y; el estado

9 Segin Eduardo Garcia Maynez, Franz Scholz sostiene gue la frase concep-
tual seguridad juridica es una construccion decimonénica. Garcia Maynez,
Eduardo. Filosofia del derecho. Porria, México, 1977, p. 477; citado por L.
Vigo, Rodolfo. Op. cit., nota 6, p. 495.
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constitucional, de otra, no es tarea facil y mucho menos obvia. Por ello,
realizarla se presenta como una de las mas acuciantes tareas dentro de
la teoria juridica contemporanea, que tiene también incidencia dentro
de otras teorias, como son la politica, la de los derechos humanos, la del
Estado y, desde luego, de la democracia.t0

En la teoria juridica moderna, el papel de la seguridad juridica parecid
estar bien definido al entender que ésta era una nota consustancial al orden
juridico mismo, asi, el principio de legalidad —hermanado con la segu-
ridad juridica—!* configuraba el llamado estado de derecho, que se erigid
como la construccién conceptual ideal para la vida social democratica.

En cambio, ahora, con la aparicion del estado constitucional y la ideo-
logia juridica neoconstitucionalista como paradigma juridico propuesto
como ideal para una vida social democratica, la cuestion de la seguridad
juridica se transfigura. Y ¢cémo y en qué medida la cuestién de la segu-
ridad juridica se ve modificada por los planteamientos del neoconstitu-
cionalismo y, en concreto, en el estado constitucional? De manera provi-
sional, incluso intuitiva, nosotros consideramos que el cimulo de teorias
gue podemos enmarcar dentro del neoconstitucionalismo adolecen de
—o0 podrian estar cometiendo— una falacia, pues, se pretende realizar
una actividad de ponderacion de principios y valores, los cuales de alguna
forma, se encuentran positivados en el texto constitucional. Empero, la
fraseologia que el constituyente emplea es programatica y en suma vaga e
incierta, como corresponde a una Constitucion, que no es otra cosa que
un texto politico-juridico, por cierto.12

Asi pues, la pretendida base positiva de la ponderacion de principios
y valores constitucionales, esto es, la referencia al texto constitucional,
no es tal. A esto nosotros queremos llamarle: la falacia neoconstituciona-
lista. La cual, incide de Ileno sobre la idea de la seguridad juridica. Pues
bien, ésta es una de las muchas cuestiones que nos planteamos abordar
y responder en el presente trabajo de investigacién, pero este punto, en
particular, pasa por ser uno de los mas importantes, ya que nosotros pro-
yectamos esta cuestion como nuestra hipotesis de trabajo.13

10 En este sentido, véase a L. Vigo, Rodolfo. Op. cit.,, nota 6, p. 515; y también
al profesor Pérez Lufio, Antonio-Enrique. Op. cit, nota 4, p. 14.

11 Manuel Atienza, al exponernos su concepcion de la seguridad juridica, nos
habla de seguridad juridica lato sensu y seguridad juridica stricto sensu. Y
nos plantea que, asi entendida la seguridad juridica, ésta es en realidad *“...
un valor adjetivo respecto de los otros dos que componen la idea de justi-
cia” [estd hablando del orden y la certeza]. Atienza, Manuel. Introduccién al
derecho. Fontamara, México, 2007, p. 107, respectivamente.

12 *“La Constitucion posee, mas bien, el caracter de un amplio modelo, es un
modelo de vida para la comunidad politica orientado hacia el futuro... y, por
ello, siempre tiene algo de utopia concreta.” Schneider, H. P. Democracia y
Constitucion. Centro de Estudios Constituéionales, Madrid, 1991, p. 49.

13 Popper, Karl. La légica de la investigacion cientifica. Tecnos, Madrid, 2004,
p. 32.

71
!:Ieu ristica

JURIDICA




SEGURIDAD JURIDICA Y NEOCONSTITUCIONALISMO

Estaremos ya en la capacidad
de establecer, exponer y justificar
nuestra postura respecto del tema,
esto es, la visién de que la seguri-
dad juridica es una nota size qua
non de un estado constitucional
y una sociedad democritica. ¥ I
cual implica, que habremos de
establecer los puntos en que la se-
guridad juridica, tal como noso-
tros la entendemos, impacta en la
consideracién de un Estado como
estado constitucional (una even-
tualidad de verificacién histdrica)
y el peso especifico de la seguridad
juridica en la teorfa o teorfas del
neoconstitucionalismo.

En esta entrega de nuestro trabajo de investigacién, habremos de
prescindir de ocuparnos del andlisis doctrinal y, desde luego, jurispru-
dencial®”® de la transicién llevada a efecto con respecto al estado de de-
recho hacia el estado constitucional, y de la incidencia de esta transfor-
macién sobre el tema de la seguridad juridica. La razén de ello, es que
abordar esta cuestién, rebasaria el propésito concreto de esta comuni-
cacién. No obstante, adelantamos nuestra postura sobre la cuestién,
dicha transicién consideramos que ha sido catalizada por dos figuras
operadas por los tribunales constitucionales, estas figuras son la inter-
pretacién y ponderacién.

En efecto, en el estado de derecho la seguridad juridica residia en
gran medida en el hecho de que el tribunal constitucional “interpreta-
ba” la Constitucién; pero, una de las novedades del neoconstituciona-
lismo, es la transmutaci6én de la interpretacién del derecho positivo ha-
cia la ponderacién de valores y principios condensados (muchas de las
veces no previstos expresamente) en el ordenamiento constitucional, lo
que da nacimiento a lo que algunos llaman principialismo. Para ello,
habremos de utilizar, sistematizar y analizar una amplia bibliograffa

14 “Esta bondad intrinseca puede explicarse mas o menos en estos términos:
cuando el poder politico se ejerce mediante normas preestablecidas y co-
nocidas por sus destinatarios, los individuos sujetos a dicho poder tienen la
capacidad de predecir su ejercicio y, por lo tanto, de actuar en consecuen-
cia; es decir, saben a qué atenerse con respecto a los agentes del poder
politico.” Garcia Manrique, Ricardo. “Acerca del valor moral de la seguridad
juridica”, Doxa, nim. 26, 2003, pp. 477-515.

15 Véase a Garcia Amado, J. A. “Del método juridico a las teorias de la inter-
pretacion”, en: Anuario de filosofia del derecho, nam. lll, 1986, pp. 151-1'82.
Citado por Otero Parga, Milagros. Cuestiones de argumentacion juridica.
Porrtia, México, 2006, pp. 164 y 165.
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pertinente a nuestro tema de estudio, con el fin de encontrar los hilos
tedrico-conductores de la doctrina especializada en temas relacionados
con nuestra investigacion.

Pues, para estar en aptitud de entender la relacion entre seguridad
juridica y estado constitucional, habremos de tener en cuenta —en el
marco de la investigacion en su conjunto—, el desarrollo jurisdiccional
que la seguridad juridica ha venido experimentando a lo largo del tiempo
y en distintos lugares. Lo cual nos llevara a abrir un espacio de reflexion
al tratar de analizar la seguridad juridica entendida como “valor juridico-
politico”. El cual, planteado asi, nos ubica mas alla del orden constitucio-
nal, en donde parece moverse el neoconstitucionalismo.

De igual forma, es indispensable observar con los ejes de analisis
propuestos, las relaciones potenciales que podemos establecer entre la
seguridad juridica y el estado constitucional. Lo que prevera de la ca-
pacidad de ocuparnos de exponer y revisar el status qu&stidnis sobre
nuestro tema de investigacion, esforzandonos en todo momento por
hacer un critico y objetivo ejercicio de sintesis y prospeccion.16

Consideramos que debe de fundamentarse como las nuevas con-
cepciones del estado constitucional, las cuales podriamos, no sin cierto
temor, aglutinar en el concepto neoconstitucionalismo, inciden pro-
fundamente —adn no sabemos el como eficiente y en qué medida—
en la seguridad juridica, al reconfigurar asi su rol, naturaleza y alcance,
como valor adjetivo.l” Seguridad juridica que, en todo caso, la enten-
demos como un atributo sine qua non de todo sistema juridico. Por
ello, también ser4 de suma importancia para el desarrollo de nuestra
investigacion, el abocarnos a dilucidar la relacion inversa, es decir, el
papel que la seguridad juridica desempefia en el estado constitucional y
las tendencias tedricas que ha venido generando.

D s

16 Manuel Atienza nos informa que el pensamiento de Luigi Ferrajoli sostiene
las siguientes ideas: “...el Derecho no consiste ya en un sistema unitario de
fuentes, dada la posibilidad de existencia de normas formalmente validas,
pero sustancialmente invalidas. La ciencia juridica no puede entenderse en
términos puramente descriptivos, sino también criticos y prospectivos: su
funcién esencial es la de mostrar y tratar de corregir las lagunas y con-
tradicciones generadas por la violacion de los derechos”. Atienza, Manuel.
Revista anuario... Op. cit., nota 10, p. 203.

17 Atienza, Manuel. Introduccion al... Op. cit., nota 13, p. 107.
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