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I. NOTA INTRODUCTORIA

| presente trabajo desarrolla el concepto de prision, como es en-

tendida por el discurso juridico mexicano y como la concibe

el francés Michel Foucault, conceptos que dan la pauta para
comprender mejor a la privacién legal de la libertad y de esta manera
analizar a la prision de maxima seguridad. Primero en su connotacion
simple y, segundo, como esta figura internacional se adapta dentro de
la ideologia de la sociedad mexicana, cual es la justificacién que brinda
el grupo en el poder, en este caso el gobierno mexicano, para intro-
ducirla en el sistema penal mexicano. De igual forma, se describe en
este trabajo el origen de la prisién de maxima seguridad en México asi
como aplicacion latente y declarada por el gobierno mexicano.

. PRISION

El derecho penal es la méas drastica reaccion del Estado, sobre todo
en lo que se refiere a la pena privativa de libertad, la cual, ademéas de
afectar [justificadamente] uno de los bienes mas preciados del hom-
bre, suele dejar secuelas imborrables. Por ende, su empleo debe so-
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Para Foucault, la prision es la aplicacién de la privacién de

la libertad junto con el castigo que encierra, tiene como jin el

secuestro institucional que busca evitar futuras recaidas en el delito.

meterse a pautas rigurosas. Se trata de un imperativo de racionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad. La prision es considerada en la ac-
tualidad como el m&ximo control social impuesto por el Estado.!

La politica penitenciaria es, sin duda, una de las politicas de los esta-
dos modernos mas proclives a ser ejecutada de forma violenta, tratindose
de una actividad mediante la cual, contra la voluntad de los afectados, se
les obliga a estar recluidos en cumplimiento de una decisidn jurisdiccio-
nal que les impide hacer libre uso de sus libertades de movimiento.2

La prisién es una “detencion legal”, desde el punto de vista de
Foucault, es una empresa creada con el objeto de corregir a los indivi-
duos y que hace funcionar los sistemas legales, en donde debe existir
una separacion de los delincuentes con un alto perfil criminal del de-
lincuente coman.3

Si se toma en cuenta el pensamiento de Foucault, en México a final
de la década de los ochenta y principio de los noventa, el sistema peni-
tendario mexicano empez6 a concebir la idea de una carcel de maxima
seguridad para los delincuentes con un alto perfil criminal y, de esta
forma, poder separarlos del delincuente comun.

A. La prisién de acuerdo alpensamiento de Foucault

Para Foucault, la prision es la aplicacion de la privacién de la li-
bertad junto con el castigo que encierra, tiene como fin el secuestro
institucional que busca evitar futuras recaidas en el delito. Es enton-
ces, la prision, la pena impuesta de caracter corporal al responsable
que viold la norma penal de caréacter general, que causa una afecta-
cion directa del cuerpo del delincuente, ademas de ser rudimentaria
y dolorosa.*

La prision impuesta como castigo al delincuente fue instituida du-
rante el siglo XIX, pues antes s6lo se utilizaba para retener a los prisio-

1 Gutiérrez Ruiz, L. Normas técnicas sobre administracién de prisiones. México,
Porrua, 1995, p. 1.

2 Bergalli, R..Las funciones del sistema penal en el Estado. Tirant Lo Blanch, Bar-
celona, 2003, p. 583.

3 Foucault, Michel. Vigilar y castigar (nacimiento de la prisién). Siglo 21, México,
2005, p. 235.

4 Foucault, Michel. La verdad y las formas juridicas. Gedisa, 42 edic. Madrid,
1995, p. 314.
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fieros que estaban a la espera de ser condenados. Foucault menciona los
grandes recintos o la nave de los locos como ejemplos particulares de
privacién de libertad anteriores a la época moderna.

Contrariamente a la condena que establece una pena de prision
relativa a la falta cometida, las prisiones de la época servian como
un medio de exclusion para toda clase de personas marginadas por
la sociedad, como las prostitutas, enfermos, vagabundos, delin-
cuentes, entre otros. Todos eran encarcelados, lejos de la mirada
de una sociedad.

Para Foucault, la prision no es la que todo el mundo concibe con
barrotes y muros, para él, la prision es aquella ideologia que imponen
los grupos de poder a sectores dominados para controlar sus concien-
cias y asi transformarlos, para que pueda existir una manipulacion y
aquéllos conserven su hegemonia.>

Desde el punto de vista de Foucault, la eleccion de la prision se de-
bi6 a un defecto en una época en la que el mayor problema era castigar
al delincuente. Entonces, la privacion de libertad se revelaba como la
técnica coercitiva mas adecuada y menos atroz que la tortura.

La prision es menos reciente de lo que se dice cuando se le hace
nacer con los nuevos codigos, se constituye en el exterior del aparato
judicial, a través de todo el cuerpo social. Los procedimientos para re-
partir a los individuos, fijarlos y distribuirlos espacialmente, clasificar-
los, obtener de ellos el maximo tiempo, fuerzas, de educar su cuerpo y
modificar su comportamiento continuo, mantenerlos en una visibili-
dad sin lagunas.®

Las prisiones, por lo comun, son instituciones autorizadas por los
gobiernos y forman parte del sistema de justicia de los paises. También
pueden ser instalaciones en las que se encarcele a los prisioneros de gue-
rra. La pena de prision como retribucién y castigo requiere de lugares,
construcciones y edificios que garanticen la readaptacion.

B. La prision de acuerdo al discurso juridico mexicano

La palabra prisién deriva de la locucién latina prehesio—onis que
significa detencién por la fuerza o impuesta en contra de la volun-
tad. Es el sitio donde se encierra y aseguran a los presos. La Cons-
titucion mexicana, en su articulo 18, parrafo primero, establece la
procedencia de la pena de prision, que no es otra cosa que la limi-
tacion fisica y corporal que tendra el delincuente para trasladarse de
un lugar a otro.

El discurso juridico se convierte en ideologia con el tiempo y es
aplicada por los grupos de poder, por eso tanto la legislacion penal
federal como la de los estados e incluso la castrense, han definido a la
prision como:

5 Foucault, Michel, vigilar y... Op. cit., nota. 4, pp. 97 y 98.
6 idem.
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Cuadro comparativo 1a. Definicion de prision por parte del discurso juridico
(Elaborado por lvonne Colin Mejia).

La implantacién del discurso juridico en México, crea en la concien-
cia colectiva la ideologifa de que el gobierno puede quitarte tu libertad,
si cometes o incumples con la norma impuesta. Por lo tanto, ese. cas-
tigo para el desviado serd de caricter aflictivo, pues va de por medio la
pérdida de la libertad personal del individuo que es el mayor valor que
puede tener el ser humano.

Entonces de acuerdo a los anteriores preceptos juridicos, en México
se legitima la aplicacién de la pena de prisién como medio correctivo
para el individuo que ha violado una norma de tipo penal y, con ello,
él deja de ser libre para ser encerrado en una cdreel.

La privacién legal de libertad de forma preventiva, hasta antes de las
reformas al articulo 19 constitucional del 18 de junio del 2008, era una
consecuencia juridica del auto de formal prisién,” por el cual se mante-
nia al procesado recluido hasta en tanto se le dictara una sentencia con-
denatoria resultante en pena de prisién o libertad, ademds de que se le
consideraba probable responsable de la comisién de un delito. Después
de la reforma de junio del 2008, se designa como sujeto a vinculacién a
proceso y se le considera inocente hasta en tanto no se le demuestre lo
contrario y, sélo hay prisién preventiva cuando:®

a) Exista un auto de vinculacién a proceso;
b) Cuando el Ministerio Pdblico lo solicite al juez y existan otras
medidas cautelares pero no sean suficientes para garantizar la

7 [...] "Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del plazo de se-
tenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin
que se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asl
como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberén ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado.”

8 Articulo 19 constitucional, 62 reforma, Diario oficial de la federacién, 18 de junio
de 2008.
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comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la in-
vestigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad:;

c) Si el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previa-
mente por la comision de un delito doloso;

d) De forma oficiosa dictada por el juez, en los casos de delincuen-
cia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la segu-
ridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud; y,

e) Cuando el juez instructor revoque la libertad de los individuos
vinculados al proceso, en los casos y con las condiciones que la
ley determine.

La prision punitiva es aquella destinada para la extincion de la pena
de prision, aplicada solo a los individuos que sean declarados culpables
por delitos que merezcan pena privativa de libertad. En la legislacion
mexicana existe tanto la prision preventiva como la prision punitiva vy,
en ambos casos, la consecuencia es la privacion legal de la libertad. En
los dos implica que existe un sector de la sociedad que es encerrado en
una institucion, excluido del resto de la sociedad, con el fin de reedu-
carlo y que vuelva a ser controlado por los grupos de poder.

Como consecuencia de la reforma de 18 de junio del 2008 se le-
gitima, ademas, que los individuos que pertenezcan a la delincuencia
organizada quedaran excluidos y neutralizados del resto de la sociedad,
esto lleva a la negacién de su calidad de persona y se les retira uno de
los atributos que la ideologia imperante ha sefialado que consiste en la
pérdida de su patrimonio.®

I1l. APLICACION DE LA PENA DE PRISION EN MEXICO

La actitud hacia el delincuente es un ejemplo de cémo las concep-
ciones aceptadas sobre fendmenos sociales se transforman en el tiem-
po, toda comunidad genera su criminalidad, la actitud social hacia el
delincuente varia tal y como ha cambiado su actitud hacia el enfermo
mental. El reclamo de toda sociedad de sancionar a aquél es generaliza-
do, por ello uno de los fines de una prision es hacerlo sufrir y que exista
una expiacion correspondiente a la gravedad de su delito; poniéndole
lejos de los grupos sociales, la prision protege y defiende a éstos de los
delincuentes.

En teoria, los sistemas penales deben tener exactamente el mis-
mo objeto que tiene la educacion de los infantes en la escuela y en
la familia. Prepara al individuo para vivir en sociedad, los siste-

9 Articulo 22, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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mas penales no son sistemas de
venganza sino de adaptacién de
los individuos que estan fuera de
una sociedad controlada por nor-
mas morales, sociales, juridicas,
religiosas, etcétera.'”

En Meéxico, el ejecutivo fede-
ral es el encargado de sancionar al
infractor de la norma penal, y es
él quien aplica la sancién impues-
ta por el juez al delincuente.’ Los
procedimientos para la correccién,
educacién y adaptacién del crimi-
nal se deben basar en la separacion
de los que demuestren tendencias
criminales, sobre la base de la gravedad en la comisién de los delitos
y motivos que se conozcan en los procesos; ademds de las condiciones
personales del que delinque y asi buscar su resocializacién a través de la
individualizacién de su tratamiento.'?

Esta facultad que en la actualidad tiene el ejecutivo federal, de poder
aplicar las penas al delincuente es una consecuencia directa de la re-
forma en materia penitenciaria, realizada al articulo 18 constitucional
(1965), donde se establecié la unidad penitenciaria del pafs, creando las
bases para la readaptacién social de la persona.’

En virtud de esta reforma se establecieron los siguientes principios
en materia penitenciaria: a) La individualizacién y progresividad del
traramiento; b) El cardcter técnico e interdisciplinario del tratamiento;
c) La diferenciacién de los periodos de diagndstico y tratamiento en
clasificacién; d) Las diferentes modalidades del tratamiento de prelibe-
racién; e) La creacién del consejo técnico interdisciplinario; f) El trata-
miento y la educacién como elementos sustantivos; g) La coordinacién
entre los estados y la federacién.

10 Foucault, Michel, op. cit., nota 4, p. 98.
11 Articulo 77, Cddigo penal federal.

12 Articulo 6. Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion
social de sentenciados.

13 En 1965 se registrd la primera reforma al articulo 18 vigente desde 1917,
para consignar que el propdsito del sistema penitenciario mexicano es la
readaptacion social del delincuente, sobre la base del trabajo, la capaci-
tacién para el mismo y la educacién. Ademaés establecié que las mujeres
debian compurgar sus penas en lugares separados de los destinados a [os
hombres, y en cuanto a los menores infractores, dispuso el establecimiento
de instituciones especiales. También sefialdé que los reos sentenciados por
delitos del orden comUn podrian extinguir su condena en establecimientos
federales, mediante convenios de caracter general celebrados entre las au-
toridades de los dos ordenes de gobierno.
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La consecuencia material de dicha reforma fue el programa de cons-
truccion penitenciaria, que contempl6 la construccion de centros de
reclusion en el Distrito Federal, Michoacén, Durango, Culiacan, So-
nora, Aguascalientes, Villahermosa, Pachuca, Tehuantepec, Sinaloa, La
Paz, Chetumal, Saltillo, asi como el desarrollo de nuevas obras en la
colonia federal de Islas Marias.

IV.PRISION FEDERAL DE MAXIMA SEGURIDAD

Una prision federal es aquella que depende exclusivamente del con-
trol de la federacion. En el caso mexicano, el articulo primero del Re-
glamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, publicado
en el Diario oficial de la federacion-, en agosto de 1991, reguld por pri-
mera vez el establecimiento de los centros federales en el pais.14

Una prision federal es aquel recinto administrado por la federacion,
en el cual no solo deberén estar recluidos los delincuentes del fuero
federal, sino también, y al atender al pacto federal suscrito por los esta-
dos, seran encarcelados internos comunes que, dadas las circunstancias
del caso, han de estar recluidos en carceles federales para demostrar con
su aplicacion el discurso de poder del Estado organizado y debidamen-
te legitimado.15

Las prisiones de maxima seguridad fueron creadas como excusa de la
lucha al crimen organizado y el terrorismo, surgieron en Europa, Estados
Unidos y en América Latina. El proyecto carcelario denominado carceles
de méaxima seguridad, niega con ello las teorias de la prevencion especial
negativa, que buscan la neutralizacion, la incapacitacion del interno y la
consolidacion del excluyentismo dentro del derecho penal.16

En opinidn de Zaffaroni, la creacion de las carceles de méaxima se-
guridad en Latinoamérica, obedecié a una situacion coyuntural, el tra-
fico de estupefacientes.l” La creacion de estas carceles en México fue
la respuesta del gobierno mexicano a la violencia que imperaba en la
década de los afios ochenta y, en opinidn de Juan Pablo De Tavira,!8 al
aumento de la delincuencia organizada derivada de las luchas de poder
entre los cérteles de la droga mexicanos, por tener el control de la dis-
tribucion y venta de droga, después de la captura de Miguel Ahgel Félix

14 Articulo 1. Las disposiciones contenidas en este Reglamento tienen por objeto
regular la organizacion, administracion y funcionamiento del sistema integrado
por los Centros Federales de Readaptacion Social, dependientes de la federa-
cion y su aplicacion corresponde a la secretaria de Gobernacion, a través de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

15 Gonzalez Vidaurri; Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto. Discurso y carceles de
maxima seguridad. Orlando Cardenas Editor, 1991, México, p. 161.

16 Alvarez Gémez, Dolores, La carcel ante el tercer milenio. Cardenas Editores,
México, 1992, pp. 122 y 123.

17 Uno mas uno, 19 de agosto de 1991, p. 10.

18 De Tavira, Juan Pablo. ;Por qué Almo/oya? Andalisis de un proyecto penitencia-
rio. Editorial Diana, México, 1995, p. 206.
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Gallardo; lucha que atin contintia
entre el cirtel de Golfo-Tijuana
con el cirtel de Judrez.!?

A. Centros federales de maxima
seguridad en México

A finales del sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado, las prisio-
nes mexicanas sufrian un gran
deterioro, en la mayoria de ellas
habia sobrepoblacién, autogo-
bierno, corrupcidn, falta de per-
sonal, directivos improvisados,
privilegios  inconcebibles para
internos con poder econémico,?
fugas, excesiva violencia y la apa-
ricién de una delincuencia orga-
nizada dedicada al narcotréfico,
originando un incremento en los
delitos federales. Esto hizo que
en México, la idea de una prisién
de méxima seguridad surgiera en
1987 a partir de las acciones del
Programa Nacional de Preven-
cién del Delito (1985-1988).

Su fin era hacer cumplir las
penas privativas de libertad a in-
ternos considerados de alta peli-
grosidad, en un régimen de méxi-
ma seguridad y estricto apego a
la legislacién vigente, brindar re-

clusién preventiva con las mismas caracteristicas a personas sujetas a
procesos judiciales, acusadas de delitos considerados graves y con un

19

20

La captura de los principales capos de la mafia en México ha provocado que
los cérteles del narcotrafico se congreguen en dos grandes organizaciones:
La primera comandada por Osiel Céardenas Guillén y la segunda por Joaquin
El Chapo Guzman Loera e Ismael El Mayo Zambada, reveld el subprocurador
de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de la PGR, José
Luis Santiago Vasconcelos. Aseguré que tras la detencion de Benjamin Arella-
no Félix y la muerte de su hermano Ramén, principales operadores del cértel de
Tijuana, la organizacién bajacaliforniana “desaparecié” del panorama delictivo,
por lo que su desamparada estructura fue acogida por el actual lider del cartel
del Golfo, Osiel Cardenas Guillén. [ La cronica de hoy, 12 de enero del 2005]

Caro Quintero vivié en el Reclusorio Norte con todos los lujos: varias celdas
alfombradas para su uso personal, jardin, jacuzzi, comedor, gimnasio; portaba
joyas y millones de pesos ante la complacencia de los directores generales,
desde Sanchez Galindo hasta el general Salinas Magafa.
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alto perfil criminolégico. Pues con la creacion de dicho plan se derivé
la construccién de modulos de alta seguridad dentro de los diferentes
redusorios del pais.

De la Madrid aprobd (1988) la creacion de los Centros Federales
de Readaptacion Social. Con el Plan Nacional de Prevencion Nacional
del Delito, se organiz6 el sistema nacional penitenciario a través de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readap-
tacién Social; que en apoyo con los gobiernos de los estados a través
de las Direcciones de Prevencion y Readaptacion Social, suscribieron
convenios de colaboracién, en materia de ejecucion y tratamiento de
las sanciones impuestas por las autoridades judiciales a la poblacion
interna del fuero federal y en materia de tratamiento de los menores,
avanzando en tres lineas: la prevencion de conductas antisociales y de-
lictivas; la readaptacion de los adultos delincuentes y menores infracto-
res y la reincorporacion a la sociedad de los presos.

Aprobado el proyecto en 1988, Miguel de la Madrid decide mate-
rializarlo a través de la creacion de los centros federales, y solicita a los
gobiernos de los estados su ayuda y la donacion de los terrenos corres-
pondientes. El estado de México entrega 15 hectéreas, en el municipio
de Almoloya de Juérez, a diez kilometros del Centro de Readaptacion
Social Estatal; el gobierno de Jalisco dona unos terrenos aledafios al
complejo penitenciario de Puente Grande; este proyecto se concluyd
basta la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari. En
1991 se inaugura y entra en funciones el primer centro penitenciario
de méxima seguridad, en Almoloya de Juarez, estado de México, al que
segun planes de la secretaria de Gobernacion, deberian seguir cinco pe-
nales mas en los estados de Sinaloa, Tamaulipas, Jalisco y Veracruz.2!

A.l, Surgimiento de las prisiones federales de maxima seguridad en México

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, la
sobrepoblacion penitenciaria y el aumento de los delitos intramuros
rebasé el modelo penitenciario mexicano que fuera implantado en los
afios sesenta, derivado de las reformas al articulo 18 constitucional.
Por tal motivo, en el Plan Nacional de Seguridad (1983-1988), en su
rubro de Politica Nacional Penitenciaria se pone de manifiesto el cre-
cimiento de la poblacion de baja o media peligrosidad, que requiere
aun hoy una respuesta favorable para su tratamiento individualiza-
do de reintegracién a la sociedad. Asi como la creciente poblacion
de internos de alta peligrosidad necesitaba de medidas urgentes para
garantizar su efectiva custodia y la seguridad de la sociedad. Entre
estas medidas se contempl6 la emision de sentencias severas en contra

21 Fernandez E., Dolores, Nufioz, Reglamento de los Centros Federales de Re-
adaptacion Social, Revista Juridica [en linea]. - Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 2008 [citado 01-12-2008], Boletin mexicano de Derecho comparado
(ndm. 76), formato html, disponible en internet: http://info.juridicas.unam.mx/
publica/rev/boletin/cont/76/el/el9.htm
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i A Prision de maxima seguridad en México (su origen)

Con la puesta en operacion de los centros federales de reclusidn se pretendio

atacar uno de los mayores conflictos que enfrentaba el sistema penitenciario

nacional: la presencia de internos de alto grado de peligrosidad...

de los delincuentes que provinieran de organizaciones delictivas, asi
como su internamiento en cérceles de méxima seguridad y, para el
caso de los delincuentes primarios y de baja peligrosidad, la aplica-
cion de sustitutivos penales.22

El Programa Nacional de Prevencién del Delito de 1987, conjuntd
los esfuerzos de los 6rganos de procuracién de justicia, seguridad pu-
blica y de ejecucion de sentencias, para promover mejoras al sistema
nacional penitenciario y tutelar, a través de politicas y lineas de accion
integrandolas en cinco grupos denominados:

a) Politicay acciones de modernizacion y fortalecimiento de la eje-
cucion de sentencias;

b) Politica y acciones de coordinacion con las areas responsables de
la procuracién y administracion de justicia;

c) Politicay acciones de construccion penitenciaria;

d) Politica y acciones de produccién y autosuficiencia penitenciaria y,

e) Politica y acciones de seguridad penitenciaria.23

Como resultado de esta politica penitenciaria se establecié que la
gjecucién de las sentencias permitiera la externacion de sentenciados
gue ya no representen peligro para la sociedad. De igual forma para los
internos de baja peligrosidad para quienes la reclusién no contribuye
a su proceso de readaptacion ni a la seguridad colectiva; se fijé una
diferencia en el tipo de establecimientos de reclusion para cada tipo de
poblacion de baja peligrosidad y para la que es calificada de alta peli-
grosidad, al tomar en cuenta la necesidad de contar con instalaciones
gue limitaran y controlaran las comunicaciones al exterior, y reforzar
asi todas las medidas y procedimientos de seguridad.

Por lo que hace al apartado de politica y acciones de seguridad
penitenciaria del Plan Nacional de Prevencion del Delito de 1987, lo
que interesa realmente a este proyecto de investigacion, es lo relativo
a su dictamen de la seguridad del sistema de justicia penal que se vio
vulnerado por los cambios cualitativos en los delincuentes de alta
peligrosidad, quienes aln hoy pueden disponer de grandes recursos

B e —

22 Pian Nacional de Prevencion del delito 1987. Secretaria de Gobernacion.
23 idem.

58

Heuristica

JURIDICA




IVONNE COLIN MEJiA

econémicos, con un alto poten-
cial para organizar estructuras in-
formales al interior de un penal.
Para lo cual uno de los mayores
aportes del plan en comento al
sistema  penitenciario nacional
que en la actualidad prevalece,
fue el establecimiento de la sepa-
racién de los internos de alta peli-
grosidad del resto de la poblacién,
ubicindolos en moédulos de alta
seguridad para evitar que man-
tengan contacto o conexiones di-
rectas con el exterior, o manejen
recursos al interior del penal.?

En ese orden de ideas, por lo
que respecta al tratamiento y cuidado a los internos de alta peligrosi-
dad, se planed y ejecutd su desincorporacién del resto de la poblacién
penitenciaria, y se programé la construccién de diez médulos de alta
seguridad en nueve estados de la reptiblica, dando como resultado que
en dicha época el total de internos de alta peligrosidad ascendia a un
total de 960. De igual forma, se empez6 con la elaboracién de una base
de datos con informacién de los internos a nivel nacional, hoy cono-
cida como el sistema de informacién penitenciaria o por sus siglas SIP,
con lo cual se facilita el manejo de informacién e identificacién de cada
interno en todo el pais.”

La continuacién del Programa Nacional de Prevencién del Delito,
impulsado por Miguel de la Madrid, fue durante el sexenio salinista,
a través del Programa Penitenciario Nacional (1991-1994), en el cual
en materia de seguridad penitenciaria se instituyé que las condiciones
de seguridad del sistema penitenciario eran una exigencia social indu-
dable, ya que la pena privativa de libertad tiene como propésitos el de
readaptar al infractor de la ley para proteger a la sociedad y, evitar que
la delincuencia, afecte el estado de derecho, la estructura social y la
seguridad ptiblica.?

Derivado de la crisis carcelaria que sufria y sufre en la actualidad el
pais desde finales de la década de los setenta y agudizada en los ochen-

24 Secretaria de Seguridad Plblica Federal [ en linea). Centros Federales de
Readaptacion social, citado el 3 de abril del 2008. http://www.ssp.gob.mx/
portalWebApp/appmanager/portal/desk;jsessionid=HGvT42R2hYG4snz9p
WNIGMQZnFb23cQTXQ2nZ0VnGWvJr7651g6N!1332110347_nfpb=true&_
pagelabel=prs_page_3&docName=Anteceden

25 Programa Nacional de Prevencion del Delito 1987. Secretaria de Gobernacion.

26 Programa Penitenciario Nacional 1991-1994. Secretaria de Gobernacién. Sub-
secretaria de Proteccion Civil, Prevencién y Readaptacion Social, p. 40.
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ta, muchos centros penitenciarios
del pais se vieron debilitados comg
consecuencia de la mezcla de delin-
cuentes, sin diferenciar su grado de
peligrosidad y sobre todo por el po-
der econdémico del narcotréfico. El
aumento de irregularidades y vio-
lencia propicid, atn, la corrupcién
al interior de los centros de inter-
namiento, la venta de proteccién,
trafico de drogas, alcohol, venta
de comisiones de trabajo, venta y
consumo de articulos prohibidos,
juegos de azar, prostitucién de la visita, agresiones fisicas a los internos,
agresiones sexuales a la visita, rifias colectivas, fugas, amotinamientos,
homicidios y ataques fisicos contra las autoridades. El autogobierno y el
exceso de concesiones otorgadas a algunos internos, vulneré la seguridad
al interior de Jos penales.”

Por ello, el Programa Penitenciario Nacional del gobierno de Salinas,
con el fin de combatir esas irregularidades al interior de los centros de
internamiento, establecié las siguientes variantes del Programa Nacio-
nal de Prevencién del Delito, promovido por De la Madrid, se integra-
ron y pusieron en marcha estos lineamientos:* a) Despresurizacién del
sistema penitenciario nacional. b) Fortalecimiento de la infraestructura
penitenciaria. c¢) Programa de dignificacién penitenciario solidaridad.
d) Componente federal. €) Colonia penal de las Islas Marfas y, f) Cen-
tros federales de méxima seguridad.

Entonces, por lo que se refiere a la construccién de los centros fede-
rales de reclusién para reos de alta peligrosidad, el proyecto propuso la
edificacién de tres establecimientos en los estados de México, Jalisco y
Tamaulipas, disefados para una capacidad de alrededor de 740 inter-
nos cada uno y a un costo de construccién de 57 mil millones de pesos
por cada uno y con una erogacién de 171 mil millones de pesos, para
albergar a mds de dos mil internos de alta peligrosidad.”

Al esfuerzo financiero antes sefialado, habria que sumarle el corres-
pondiente a la preparacién del personal adecuado en todos los niveles,
el costo de mantenimiento y, sobre todo, el gasto de la operacién de los

27 Durante 1990 el total de fugas en la replblica mexicana ascendié a 194, de
las cuales el 45.36 % ocurrié en siete estados: Durango, Hidalgo, Jalisco, Mi-
choacén, Puebla, Tamaulipas y Zacatecas. El nimero de evadidos en ese afio
fue de 531, ocurrieron 16 motines, 11 huelgas, 58 rifias y 38 homicidios. (Pro-
grama Penitenciario Nacional 1991-1994. Secretaria de Gobernacién. Subse-
cretaria de Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacidn Social)

28 Programa Nacional de Prevencién del Delito 1987.

29 Programa Penitenciario Nacional 1991-1994. Secretaria de Gobernacién.
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El Estado mexicano justifica la creacion ele las carceles de maxima de
m,lncw,como una respuesta para poder controlar a delincuentes
de alta peligrosidad que por su perfil ponen en peligro a la sociedad

yulos demas establecimientos penitenciarios, a nivel federal y local

centros, que de ninguna manera podian absorber las entidades federa-
tivas en donde se localizarian éstos.

Con la puesta en operacion de los centros federales de reclusion
se pretendié atacar uno de los mayores conflictos que enfrentaba
el sistema penitenciario nacional: la presencia de internos de alto
grado de peligrosidad al interior de los penales del pais, que no
s6lo no contaban con tratamiento para este tipo de delincuentes,
sino que su estancia provocaria una contaminacion al resto de la
poblacién penitenciaria, al originar y profundizar los problemas de
corrupcion, intranquilidad y violencia carcelaria, vulnerar la segu-
ridad publica, y al hacer nugatorios los esfuerzos de la pretendida
readaptacion social.

Al justificar a través del combate esta problematica que aqueja adn
hoy a los centros de reclusion nacionales, fueron creadas las carceles de
méaxima seguridad para contener a los internos con un alto perfil crimi-
noldgico. El Centro Federal de Readaptacidon Social nimero 2, se cre6
en el municipio de Puente Grande, Jalisco, en noviembre de 1991, y se
inaugura en agosto de 1993. En octubre de 1993 se abri6 el de Mata-
moros, Tamaulipas, que entrd en funciones a partir de junio del 2000.

La Palma, Puente Grande y Matamoros, son los tres primeros y uni-
cos penales de méaxima seguridad en Meéxico,30 creados con el proposito
de responder al incremento de los delitos del fuero federal y a la aparicién
de bandas dedicadas al narcotrafico y al crimen organizado, son institu-
ciones publicas de maxima seguridad destinadas por el gobierno federal
al internamiento de los sentenciados ejecutoriados y procesados del fuero
comun y federal, dependientes de la secretaria de Seguridad Publica.3!

Hoy en dia existen ademas de los penales de méaxima seguridad ya
mencionados, una colonia penal, un centro de mediana seguridad y un
centro federal psicosocial, cambiando sus denominaciones iniciales por

30 Por lo menos hasta abril del 2008, cuando se realiz6 este proyecto de investi-
gacion.

31 Articulo 6° del Reglamento de los Centros Federales de Readaptaciéon Social.
Diario oficial de la federacion, 30 de agosto de 1992. Articulos 3° y 6° del Re-
glamento de los Centros Federales de Readaptacion Social. Diario oficial de la
federacion, 6 de abril del 2006.

6i
/I:!\eu ristica

JURIDICA




LA PRISION DE MAXIMA SEGURIDAD EN MEXICO (SU ORIGEN)

las siguientes:*

ARO DEINICIO | &o’MBRE ACTUAL APARTR

' DEOPERACIONES ~ NOMBREORIGINAL - DELGDE ABRIL DEL2006
. CentroFederalde Readapta- Centro Federal
: Ng\élﬁg;lire. ", ¢ién Social Aimoloya de Juarez, ' - de Readaptacron S
G después la Palima Altiplano _
i Octubre - Centro Federal de Readapta- Centro Federal de Readaptacuén
. de1998 ' . cidn Social Puente Grande ;«fji‘-;ﬁg Somal Oc: dente L
'Jumo. e - Centro Federal de Readapta- Centro Federal de Reada acion

de 2000 cién Social Matamoros

Centro Federal de Readapta-
Enero 2004 cién Social Noroeste

i Centro Federal Psicosocial
i Nowembre 1996 Dr. Alfonso Quiroz Cuarén

. Mayo 1 905 Colonia Penal islas Marias

Cuadro 2.b. Denominacién original y actual de los penales de maxima seguri-
dad en el pais (Elaborado por lvonne Colin Mejia). *Solo se realizan actividades
de terapia ocupacional.

El articulo tercero del anterior Reglamento de los Centros Federales
de Readapracidn Social [Diario oficial de la federacion, 30 de agosto de
1991], establecia que estos lugares de reclusion fueron destinados a
la internacién de reos que se encontraban privados de su libertad por
resolucién judicial ejecutoriada, de autoridad federal competente y del
fuero comun, previo convenio con los estados y el Distrito Federal.®

En el nuevo reglamento de abril de 2006 se instituye que sélo
podran ingresar a los Centros Federales de Readaptacién Social, pro-
cesados o sentenciados por delito o delitos considerados como graves
en términos del Cédigo federal de procedimientos penales; que no mani-
fiesten signos o sintomas psicéticos ni padezcan enfermedades en fase
terminal, y que retinan las caracteristicas de alta peligrosidad o que
por su entorno personal pongan en riesgo la seguridad del estable-
cimiento penitenciario donde se encuentren recluidos. Los internos
por delitos graves del fuero comin podrin ser ingresados de manera
excepcional, siempre que de acuerdo con el estudio clinico-crimino-
légico o de personalidad se acredite su alta peligrosidad o pongan en
riesgo el establecimiento penitenciario. De la misma forma se proce-

32 Articulo 6° del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
Diario oficial de la federacidn, 6 de abril del 2006.

33 Articulo 3° del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social
de 1991.
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derd en el caso de detenidos con
fines de extradicién.*

Asimismo, la legislacién pro-
cesal penal federal establece en su
articulo 10, parrafo tercero,” que
atendiendo a las circunstancias
personales del inculpado, y a otras
que impidan garantizar el desa-
rrollo adecuado del proceso y, por
razones de seguridad en las prisio-
nes, se autoriza el traslado e ingre-
so de los procesados a un centro
de reclusién de méxima seguridad.
La reforma al articulo 18 constitu-
cional del 18 de junio del 2008,
confirma el uso de los Centros
Federales de Readaptacién Social
como centros especiales de detencién y privacién legal de la libertad a
los miembros de la delincuencia organizada en México.

Los centros federales de alta seguridad se encuentran destinados
para albergar a internos con perfiles especificos, entre los cuales se en-
cuentran las siguientes caracteristicas: alta peligrosidad, delitos contra
la salud, asalto bancario, robo con violencia, homicidio calificado vio-
lento, alto nivel econdémico, delincuencia organizada, larga condena,
reincidencia, alta capacidad de violencia fisica o moral, tendencia a la
asociacién delictiva, habilidad para ejercer el liderazgo negativo y no
respeto a las normas ni autoridades.

El Estado mexicano justifica la creacién de las circeles de mdxima
de seguridad, como una respuesta para poder controlar a delincuentes
de alta peligrosidad que por su perfil ponen en peligro a la sociedad y
a los demds establecimientos penitenciarios, a nivel federal y local. Sin
embargo, la cdrcel de mdxima seguridad es un instrumento que aplica
el Estado para poner de manifiesto su poder por encima de la sociedad,

34 Articulo 26 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
Diario oficial de la federacion, 6 de abril del 2006.

35 [...] Serd competente para conocer de un asunto, un juez de distrito distinto al
del lugar de comision del delito, si por razones de seguridad en las prisiones,
atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las circunstancias per-
sonales del inculpado y a ofras que impidan garantizar el desarrollo adecuado
del proceso, el Ministerio Publico Federal considera necesario llevar el ejercicio
de la accién penal ante otro juez. Lo anterior es igualmente aplicable para los
casos en gque, por las mismas razones, la autoridad judicial, de oficio o a pe-
ticién de parte, estime necesario trasladar a un procesado a aigln centro de
reclusién de maxima seguridad, en los que sera competente el tribunal del lugar
en que se ubica dicho centro.

36 [...] Para la reclusién preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales [...]
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debido a que en estos centros federales no sélo se encuentran criminales
pertenecientes a la delincuencia organizada o del fuero comiin, sing
que también es un mecanismo contenedor para aquellos dirigentes po-
liticos que luchan por causas sociales, como es el caso de los hermanos
Cerezo Contreras, Flavio Sosa, Ignacio del Valle, y Felipe Alvarez, sélo
por mencionar algunos casos.”

DU e

37 Flavio Sosa Villavicencio, uno de los dirigentes de la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca (APPO), fue detenido 06 de agosto del 2006 en la ciudad de
México, junto con su hermano y otros dos lideres de la organizacién. En un ope-
rativo de la Policia Federal Preventiva (PFP) y de la Agencia Federal de Investiga-
cién (AFl), los cuatro sujetos fueron aprehendidos sobre la avenida Insurgentes
Sur cerca de las 8:00 de la noche, luego de haber ofrecido una conferencia de
prensa en el Centro Nacional de Comunicaciéon Social. Los hermanos Sosa fue-
ron capturados en cumplimiento de una orden de colaboracién del gobierno de
Oaxaca y enfrentan, por el momento, cargos por delitos del fuero comiin. Casia
la medianoche Flavio fue trasladado al penal de alta seguridad del Altiplano (an-
tes La Palma), ubicado en Aimoloya de Juérez. Su hermano Horacio fue enviado
al penal federal de El Rincon, en Nayarit, que es de mediana seguridad. Ignacio
Garcia Maldonado y Marcelino Coache Verano, quienes no tienen érdenes de
aprehension, también fueron capturados. Se les inicié una averiguacion previa
debido a que opusieron resistencia y agredieron a los agentes federales en el
momento de la detencién. Ef universal [en linea], citado el 30 de abril del 2008
[http://www.eluniversal.com.mx/notas/392038.htmi].
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