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Resumen

La emergencia climatica y la crisis del agua han revelado la omision del ciclo del agua por parte de los
agentes que inciden en los modelos de planificacion urbana, quienes han propiciado ciudades que sofocan el suelo,
impidiendo la recarga de acuiferos y aumentando los riesgos de inundacion. La desconexion entre la planificacion
hidrica y urbana generan estrés hidrico y crisis en las ciudades. Por ello, en el siglo XXI, los modelos de desarrollo
urbano deben superar el andlisis cuantitativo y priorizar enfoques cualitativos innovadores para gestionar
eficientemente los recursos locales, especialmente el agua. El objetivo de este trabajo consiste en delinear un modelo
de Desarrollo Urbano Inteligente Sensible al Agua, a partir de una planeacion urbana hidrica pluvial que responda
a las necesidades actuales.

Palabras clave: Planeacion urbana, planeacion hidrica, ciudad inteligente, gestion integral del recurso
hidrico.

Water-sensitive smart urban development: Guidelines for its design

Abstract

The climate emergency and water crisis have revealed the neglect of the water cycle by stakeholders
influencing urban planning models, leading to cities that suffocate the soil, hinder aquifer recharge, and increase
flood risks. The disconnect between water and urban planning generates water stress and crises in cities. Therefore,
in the 21st century, urban development models must surpass quantitative analysis and prioritize innovative qualitative
approaches to efficiently manage local resources, especially water. The aim of this work is to outline a Water-Sensitive
Smart Urban Development model based on pluvial urban water planning that addresses current needs.
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< 1. Introduccion.

En la actualidad el mundo enfrenta desafios importantes y emergentes en cuestion del recurso hidrico, el
cual representa un elemento vital para la humanidad. La omision del ciclo hidrologico a nivel urbano y las
consecuencias que esto ha generado, particularmente el comprometer su disponibilidad y el riesgo de

inundacion, es un tema pendiente para quienes planifican las ciudades.

América Latina alberga casi un tercio de los recursos hidricos mundiales (Papaleo, 2023); sin
embargo, los cambios demograficos, la mayor concentracion de poblacion en las zonas urbanas y su
crecimiento no planificado; han contribuido a modificar y agravar el actual estatus hidrico. A largo del
tiempo, México ha enfrentado desafios significativos en la gestion del agua. En cuanto a disponibilidad y
de acuerdo con datos del Banco Mundial, el promedio anual per cépita paso de 10 mil metros ctibicos (m?)
en 1960 a 4 mil en 2010 estimandose que para 2030 descienda debajo de los 3 mil m* por habitante al afio
(Redaccion Animal Politico, 2024). Referente a aguas subterraneas, de los 653 mantos acuiferos, 245 de
ellos, es decir, el 38%, ya no estan disponibles, lo cual significa que, fueron sobreexplotados, estan secos,

altamente contaminados o registran intrusion salina (Sandoval Rodriguez, 2022).

Esta situacion es reflejo de la politica para el desarrollo econémico que ha prevalecido en América
Latina durante el siglo XX, basada en el empleo de la planeacion para lograr concretarlo, ha actuado con
una nula gestion de los recursos con los que la ciudad cuenta. Esta vision de la planeacion retomo un enfoque
de tipo global en el que se estipularan las tareas y actividades a llevar a cabo a través de determinadas
instituciones y organismos del Estado, y cuya finalidad explicita seria la creacion de un sistema y de un
proceso de planeacion. Sin embargo, su aplicacion evidencio las limitaciones propias de las condiciones
sociales, econdmicas y sobre todo tecnologicas que se vieron rebasadas frente a las propuestas para el
desarrollo planteadas; asi como a la rigidez de los procesos. Los paises latinoamericanos no fueron capaces
de asimilar el impulso industrial en un crecimiento urbano detonado por la concentracion de las actividades
econdmicas; y, viceversa, la planeacion urbana no logré contener este impulso. Dentro de esta dinamica los
recursos naturales, particularmente el agua; se abordaron desde la perspectiva de la oferta justificando asi

su explotacion.

Con la planeacion urbana se hizo énfasis en una vision holistica a través de los principios de la logica,
el orden, la ciencia y la racionalidad, asi como la creencia en una intervencion publica eficiente en favor del
bienestar comun. Planear, en este sentido, se convirtid en el medio que toma control de los movimientos en

la ciudad con la intencion de evitar el desorden y caos; ordenando y guiando el desarrollo urbano. Sin
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embargo, surge una pregunta: ;/Cual es el fundamento de ese orden para el desarrollo? Sin duda ha sido el

econdmico, a expensas de los medios sociales, que son controlados, y ambientales, que son aprovechados.

Las consecuencias de estas contradicciones hoy llevan a una ineficiencia en los procesos de
planeacion ante instrumentos de caracter rigido, de simple diagnostico, con estrategias poco adecuadas a la
realidad local y de un alcance tan amplio que parece ser inalcanzable. Ademas de una mala gestion del
recurso hidrico al verse omitido generando contradicciones tan claras que ponen a las ciudades en riesgos

de inundacion a la par de la reduccion en el acceso del vital liquido.

Con base en lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo fundamentar un nuevo paradigma frente a
las condiciones de la ciudad latinoamericana y el agua en este siglo XXI; un modelo de Desarrollo Urbano
Inteligente Sensible al Agua (DUISA) que, desde la perspectiva de una planeacion urbana hidrica pluvial,
aporte los fundamentos y dimensiones que seran marco para su conformacion. Estos dos constructos, el
DUISA y la planeacion urbana hidrica pluvial, asi como los fundamentos y dimensiones son producto de la

reflexion critica historica de la planeacion urbana, la ciudad inteligente y la gestion del recurso hidrico.

El documento se estructura en tres apartados. Inicialmente se presenta el fundamento teorico, en el
segundo apartado se describe la metodologia empleada y finalmente los resultados. El fundamento tedrico
se sustenta en los tres temas mencionados y se han titulado: i) El desarrollismo como contexto de la
planeacion y desarrollo urbano en América Latina, ii) Las ciudades inteligentes desde el modelo de
desarrollo sostenible, y iii) La gestion integral del recurso hidrico en las ciudades. En el primer subtema se
aborda el contexto de la planeacion urbana en América Latina caracterizado por el impulso economico. El
segundo presenta el paradigma de la ciudad inteligente como respuesta de modelo al desarrollo sostenible,
y en el tercer subtema se describe el perfil de la gestion integral del recurso hidrico como marco de actuacion.

Los resultados son producto de la reflexion teorica.

2. Fundamentos tedricos.
2.1. El desarrollismo como contexto de la planeacion y desarrollo urbano en América Latina.

El origen de la planeacion se sitiia en la época en la que los planificadores idealizaron la ciudad y con
ella una sociedad mejor imponiendo sobre la dindmica de las fuerzas sociales una importante carga racional.

Freestone y Hall, citados por (Gutiérrez, 2018), sefialan que la planeacion urbana moderna surge a finales
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del siglo XIX como una respuesta a los problemas observados en la naciente ciudad industrial europea.
Garza, citado en (Rosas Ferrusca, Rogel Fajardo, & Colin Plata, 2016), menciona que para el siglo XX en
América Latina a la par de la industrializacion se da el crecimiento acelerado de poblacion y como
consecuencia de éste; el desarrollo urbano en donde la planeacion urbana como instrumento jugd un papel

prioritario que lo ha guiado.

En las tres primeras décadas del siglo XX los modelos de desarrollo urbano se enfocaron a los retos
higiénicos y habitacionales. Para los afios cincuenta los centros urbanos presentaban un lento crecimiento
industrial, debido al lento desarrollo tecnoldgico (Almandoz, 2008), en comparacion con la voraz
urbanizacion producto de la especulacion de la centralizacion de empleos y bienes y servicios. Para este
momento se da una agenda comun de desarrollismo (término utilizado para el desarrollo ejecutado en
América Latina) que, respaldada con la creacion de agencias internacionales como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL); ambas patrocinadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y auspiciada por los intereses estadounidenses, se centro

en la explotacion de los recursos, entre ellos el agua, y en la industrializacion de la region.

Para 1960 e inicios de 1970, toma fuerza el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y Social (ILPES), instaurando a la planeacion como instrumento fundamental de las politicas
publicas y de las estrategias del desarrollo latinoamericano de la época. La planeacion en América Latina
se convirtio entonces, en estandarte de los intereses economicos e industriales en las ciudades, supeditando
a éstos las decisiones de organizacion del espacio urbano basado en la funcion mediante el uso de suelo y

el aprovechamiento de recursos y resuelto a través de guias homogéneas para su desarrollo.

La vision de la CEPAL en estos momentos ubica al desarrollo como “aquellas capacidades de una
sociedad determinada para, de un lado, formularse una representacion colectiva, una idea socialmente
construida de un estado deseado, de un deber ser, una aspiracion de bien comin; y del otro, desplegar los
medios, materiales e inmateriales, para su consecucion” (Cuervo Gonzalez, 2017:14). En esto, el ILPES
influye decisivamente “pues... consolido la nocién de que era necesario pasar de la etapa de especializacion
productiva en bienes primarios o de baja transformacion industrial, a otra en que la industria manufacturera
fuera el motor del crecimiento y el desarrollo” (Marnet & Jorg, 2012:6). Esta perspectiva ha sido la

impulsora para la creacion de sistemas de planeacion en los paises latinoamericanos.

Cabe apuntar que a pesar de que los principales centros urbanos estaban en camino hacia la

industrializacion y urbanizacion, se padecian profundas contradicciones, pues se generd una sobre
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urbanizacion en la que la poblacion que habia migrado a las ciudades se comenzo a ver alojada en lugares
descontrolados en areas no aptas para el desarrollo urbano, y por supuesto no planeados. La industrializacion
no se logra consolidar debido especialmente a las desigualdades sociales, a la debilidad econémica regional

y la desventaja tecnologica.

En la década de los 1980, conocida por algunos autores como la década perdida, se observa una nueva
y creciente dependencia a agencias internacionales, tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM), que dictaron las recomendaciones econdmicas y sociales a seguir por los paises ya
previamente endeudados. Esta situacion trajo mas desastres pues, al llegar tarde, no pudieron disminuir las
desigualdades sociales, sino mas bien se incrementaron agravando la invasion del espacio que derivo en una
segregacion y falta de planeacion en el desarrollo urbano acompafiado del detrimento de los recursos
naturales, los servicios y las infraestructuras. Esta inestabilidad y falta de control en el desarrollo urbano,

hoy en dia se sigue experimentando.

En América Latina el perfil de desarrollo intrinseco en la planeacion en realidad nunca logré consolidarse
debido principalmente a la falta del mismo impulso dado al aspecto tecnologico que al del crecimiento
econoémico. Retomando a Rostow (1990), analizado en (Almandoz, 2008), se identifica que la
industrializacion se relaciona con el crecimiento econdmico y esto a su vez, con el desarrollo, es decir, el
desarrollo depende de un cluster basado en el domino tecnoldgico (industrializacién), urbanizacion y

modernizacion (transicion).

En este proceso de desarrollismo la planeacion urbana queda supeditada a los intereses econdomicos
propios del proceso, estas condiciones determinaron la forma de ejecucion en cada pais de Latinoamérica,
por lo que el proceso de urbanizacion no se desarrolla de forma equilibrada y eficiente sobre el territorio,
sino que tiende a polarizarse en determinados puntos. La postura de la CEPAL precisa que “numerosos
estudios y analistas apuntan que nunca ha existido el equilibrio urbano, que nunca ha existido un reparto
equitativo y equilibrado de la poblacion, pero es que tampoco nunca habia existido tanto desequilibrio”

(Valicelli & Pecsi, 2002:35).

A partir de los noventa, se comienzan a agudizar los principales efectos espaciales del proceso de la
urbanizacion desarrollista, los cuales son la progresiva concentracion de la poblacion en los centros urbanos
y el crecimiento acelerado, y la mayoria de las veces, no planeado de las ciudades. Esto dio lugar a un

profundo proceso de transformacion estructural entrando en crisis el estilo de planeacion urbana de caracter
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estatico y con una perspectiva estético-formal y funcional al enfrentarse a entornos cada vez mas dinamicos,

y sobre todo més particulares y con retos en cuanto a la gestion de sus recursos.

En el primer cuarto del siglo XXI, segin lo menciona Cuervo Gonzalez, “hablar de la planeacion para
el desarrollo implica... adentrarse en los procesos, en comprender las dinamicas de cambio social para asi
intentar identificar el papel, las ventajas y las posibles limitaciones” (Cuervo Gonzalez, 2017:13). Es
importante rescatar la esencia del sentido de planear las ciudades, pues como lo mencionan (Jorda &
Simioni, 1998:25) “...de la planificacion se dice tanto que se trata de un obstaculo que ha legado el estatismo
urbano practicado hasta ahora por el Estado, como que se trata de una tarea futura de creciente urgencia,
considerando la evolucion actual de los problemas que aquejan a las ciudades”; particularmente, los
problemas ambientales; en cuanto a la atencion y gestion de los recursos locales; entre los que destaca el

agua, y los sociales, especialmente en cuanto a los riesgos urbanos y la innovacion tecnologica.

Por lo anterior, resulta indispensable que la actividad de la planeacion urbana prevea los problemas a
futuro desde una perspectiva integral y particular de cada ciudad. “Asi, esta por definirse el papel que
jugaran en los estilos emergentes de gestion publica urbana estos dos elementos centrales de la idea original
de la planificacion: la anticipacion del futuro y la vision comprehensiva de la realidad” (Jorda & Simioni,

1998:29).

Si bien la planeacion se efectud para subsanar la necesidad de racionalizar el proceso de organizacion
y guiar el perfil de desarrollo, que como ya se describio fue un desarrollo en el ambito industrial y
econdémico, se vuelve un instrumento desde sus origenes vinculado a objetivos muy ambiciosos y
encuadrado en una perspectiva un tanto optimista; generando amplias expectativas. Sin embargo, con el
tiempo, se constato su ineficacia ante los objetivos planeados generando una crisis desde la década de 1970,
y aunque mucho se ha escrito y discutido del tema hasta hoy, en ningiin modo parece estar agotado, al
contrario, sigue siendo necesario comprender el camino seguido para avanzar en la discusion sobre el

alcance y las perspectivas de la planeacion en nuestras ciudades.

De acuerdo con Taylor, mencionado por (Gutiérrez, 2018), son tres las principales caracteristicas del

estilo de planeacion urbana que ha predominado en Latinoamérica:
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a) El medio ambiente fisico como principal objeto de intervencion controlando los usos del suelo y la
disposicion de elementos fisicos en el territorio (zonificacion), al margen de las condicionantes
sociales, tecnologicas o ambientales.

b) Tendencia al disefio urbano debido a la influencia de la arquitectura y la ingenieria.

c) Su caracter estatico al elaborar planes como una suerte de estado final-ideal bajo un conjunto de
normas. Siendo que los planes tienen la potencialidad de posicionarse como el contenedor de
estrategias particulares a seguir desde los gobiernos locales si se desligan de la rigidizacion

impuesta.

Es importante resaltar la insostenibilidad del modelo de planeacion, ya que el objetivo primordial se
enmarco en el desarrollo econdmico y politico omitiendo el aspecto ambiental. De esta forma, los recursos
naturales se han percibido como inagotables o como simples insumos para el desarrollo de las actividades
econoémicas. Maimunah Mohd Sharif, directora ejecutiva de ONU-Habitat, afirma el primer paso es
reconocer que el statu quo previo al ano 2020 fue en muchos sentidos, un modelo insostenible de desarrollo

urbano que somete a condiciones criticas los recursos locales, particularmente el agua.

2.2. Las ciudades inteligentes desde el modelo de desarrollo sostenible.

El reconocimiento de las condiciones criticas de los recursos naturales dio pie a que en los ochenta
se conceptualizara la idea de desarrollo sostenible. La primera definicion oficial y la mas usada esta dada
por el Informe de Brundtland “Nuestro Futuro Comtn” de la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo de la ONU en 1987, la cual lo define como aquel desarrollo que abre la posibilidad de obtener
continuamente condiciones iguales o superiores de vida para un grupo de personas y sus sucesores en un
ecosistema dado; prolongando la productividad del uso de los recursos naturales a lo largo del tiempo, a la
vez que se mantiene la integridad de esos recursos, viabilizando la continuidad de su uso para las proximas

generaciones (Madrigal Garcia & Miranda Rosales, 2018).

Como efecto de este modelo de desarrollo se constituye, ya en el siglo XXI, la idea del modelo de
ciudad sustentable a partir de la Conferencia de la ONU sobre “Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos” (Habitat I1I, ONU, 2016) en la ciudad de Quito, Ecuador; también conocido como

la Nueva Agenda Urbana (NAU). Esta agenda propone aprovechar el potencial del desarrollo urbano
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sostenible mediante un cambio en el paradigma urbano integral con las dimensiones social, econdomica y

ambiental traducido en tres ejes:

i. El desarrollo urbano sostenible para la inclusion social y la erradicacion de la pobreza,
ii. Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos, y

iii. Desarrollo urbano resiliente y sostenible ambientalmente.

El logro de estos ejes, segin se menciona, requeriria del impulso consiente de acciones y estrategias
a llevar a cabo segun fines identificados de forma particular producto del analisis de las areas de oportunidad
de la ciudad en cuestion, siempre dirigidos a la planeacion y gestion del desarrollo urbano; por lo que resulta
primordial definir “las acciones y las prioridades en la materia, con el proposito de implementar un estilo
de planeacion integral y flexible que se adecue a las cambiantes condiciones sociales y econdmicas de las
ciudades” (Gutiérrez, 2018:88), no olvidando e incluso puntualizando en los aspectos ambientales y la
capacidad de recuperacion de la ciudad y sus recursos a través de la planeacion, el desarrollo y la accion;
hacia una gestion mas holistica de los problemas ambientales locales a través de modelos de desarrollo

urbanos pertinentes.

Dentro de este enfoque integral y en la busqueda de estas acciones de gestion de los recursos naturales
en la ciudad, surge en los recientes afos el paradigma de las ciudades inteligentes. Al respecto, existen
diversos enfoques para conceptualizarlas, incluso prevalece una amplia gama de variantes que sustituyen el
adjetivo “inteligente” por otros de cardcter alternativo y que apuntan a cierta modernizacion. Es un concepto
difuso y polisémico, que dependiendo de quién la escriba, es el enfoque en el que se desarrolla (Ceballos
Ceballos, 2021), ademas de ser usado de maneras que no siempre son consistentes, y que suman o suprimen

ejes, dimensiones y factores.

Retomando la definicion del Banco Interamericano para el Desarrollo (2016), una ciudad inteligente
es aquella que coloca a las personas en el centro del desarrollo, incorpora Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) en la gestion urbana y usa estos elementos como herramientas para estimular la
formacion de un gobierno eficiente que incluya procesos de planificacion colaborativa y participacion
ciudadana (Rozga Luter, 2018). Se rescatan de esta definicion tres elementos: (i)la orientacion de centralizar

el desarrollo en la mejora de la calidad de vida, (ii) el entendimiento de una mejor relacion tecnologia-
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sociedad-ciudad; pero en su forma mas social, es decir, no solo las TIC, sino todas aquellas aplicacion de la
técnica y conocimientos para solucion de necesidades bajo criterios de simplicidad, bajo costo, facil
aplicabilidad e impacto social, y (iii) la participacion medular de la ciudadania en el buen curso al objetivo

planeado.

Con colocar a las personas (ciudadanos) en el centro de la accion “se busca promover un desarrollo
integrado y sostenible, donde las ciudades se tornen méas innovadoras, competitivas, atractivas y resilientes”
(Alvarado Lopez, 2018) mejorando asi la calidad de vida de la poblacion. En una perspectiva amplia, las
ciudades inteligentes “son aquellas en las que la planificacion y gestion de inversiones en materias de
infraestructuras, aspectos sociales, energia, capital humano y tecnologia se realizan de manera eficiente y

sostenible, tanto ambiental como econdémicamente” (Structuralia, 2023).

Por lo tanto, una ciudad inteligente es un tipo de desarrollo que teéricamente esta asociado a la ciudad
sostenible porque se basa en principios asociados al desarrollo urbano y a la mejora de la eficiencia
(concepto asociado a la sostenibilidad en contraposicion con la productividad) de las esferas ambientales y

econdmicas en la ciudad (Delgado Jiménez, 2015).

El modelo de la ciudad inteligente no es un objetivo en si mismo, sino una forma de vida, un medio,
un proceso continuo de mejora; caracteristicas que lo dotan de la flexibilidad necesaria para poder adaptarse
a las realidades urbanas, su escala y sus recursos disponibles para hacer optima y eficiente su gestion y
aprovechamiento (Rosas, 2022). Su proposito final es lograr esta eficiencia en todas las areas de la ciudad
satisfaciendo a la vez las necesidades urbanas y de sus ciudadanos; tomando la innovacion tecnologica y la
cooperacion entre los agentes gubernamentales, econdomicos y sociales como los principales motores del
cambio. La mejora de la calidad de vida y de la cohesion social de la ciudad es parte de su evolucion.
“Establecer este concepto a todos los niveles de la ciudad es una tarea compleja que depende de sus politicas,
objetivos, financiamiento y metas y no solo implica disponer de los recursos necesarios, sino también de la
cualificacion de los profesionales y los usuarios y una completa sinergia de todos estos elementos” (Rosas,

2022).

El desarrollo de una ciudad inteligente variara segin cada region, ya que los elementos que las
componen se caracterizan por ser heterogéneos, por ende, no es posible asegurar que las mejoras
implementadas en una ciudad tengan los mismos resultados en otra (Ceballos Ceballos, 2021). Por lo tanto,
no existe una receta perfecta para la implementacion del modelo de ciudad inteligente, pero lo que no tiene

duda es que es hoy la forma de apuntar a un desarrollo sostenible (Dirks & Keeling, 2009).
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Existen dimensiones claves que son comunes en los distintos enfoques mencionados. Se destacan los
que sefalan el Libro Blanco de las Smart Cities (2012) y otros autores como (Giffinger et al., 2007; Herrera
and Sanchez, 2012; Mishra, 2013; Kaczorowski, 2014; Albino, Berardi and Dangelico, 2015; Correira,
2017) plantean y que se agrupan en seis dimensiones fundamentales con una sinergia intrinseca entre ellos:
1) gobierno inteligente (Smart goverment), ii) ciudadania inteligente (Smart people), iii) medioambiente
inteligente (Smart environment), iv) economia inteligente (Smart economy), v) calidad de vida inteligente

(Smart living) y, vi) transporte/movilidad inteligente (Smart mobility).

La intencion es que de éstos cada ciudad identifique su potencial para iniciar con el modelo inteligente
de desarrollo urbano. Una vez identificados e implicados los agentes necesarios, la estrategia a seguir para
la implantacion del concepto de ciudad inteligente en un municipio o entorno determinado dependera del

contexto de cada caso en particular.

Respecto a la dimension iii) medio ambiente inteligente (Smart environment), se precisa que “la
percepcion que tiene la ciudadania de la calidad y del atractivo medioambiental de una ciudad o entorno
suele fundamentarse en aspectos como: la presencia de parques y jardines, el grado de contaminacion
atmosférica y acustica y la cantidad y calidad del agua” (Libro blanco. Smart Cities, 2012:50). Por su parte,
Stlibinger & Schneider (2020) consideran necesaria la combinacion entre los elementos fisicos y digitales
orientada a: facilitar la vida de los ciudadanos, lograr la sostenibilidad ambiental, la gestion sostenible de
los recursos renovables, la disminucion de los agentes contaminante y/o huella de carbono, la mejora de la
calidad del aire, la generacion de edificios sustentables y la gestion de los desechos. Mientras que Correira
(Ceballos Ceballos, 2021), propone como indicadores que podrian medir el éxito del medio ambiente
inteligente los siguientes: a) infraestructuras sostenibles, b) energia, ¢) huella de carbono, d) calidad del aire,
e) generacion de desperdicios, f) consumo de agua y g) planeamiento urbano. Esta muestra de indicadores
para medir la ciudad inteligente son apenas una guia bésica y, como sefialan Tranos & Gertner (Sikora-
Fernandez, 2017), atin faltan criterios uniformes que permitan diferenciar una ciudad inteligente de otra
menos inteligente; por lo que la definicion de indicadores o variables permitira evaluar a la ciudad para

establecer su nivel de “inteligencia” en cualquiera de las dimensiones mencionadas (Ceballos, 2021).

Las ciudades inteligentes deben centrarse en soluciones habiles, fundamento de la tecnologia, que
contribuyan a desarrollar las ciudades actuales de forma progresiva, a través de una mejora cualitativa y
cuantitativa de su productividad y gestion (Sikora-Fernandez, 2017) en un ambiente de aprendizaje continuo

y una cultura de innovacion, cooperacion y asociacion entre el sector publico y diferentes grupos de usuarios
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de la ciudad (Sikora-Fernandez, 2017). Destacan en esta investigacion la propuesta de cuatro actores clave

(Ver figura 1): 1) ciudadania, ii) organizaciones de la sociedad civil, iii) sector privado y iv) academia.

Figura 1

Actores de la ciudad inteligente

Organizaciones
Ciudadania Sector publico de la sociedad Academia
civil

Sector
privado

Fuente: Elaboracion propia S.C.R.M (2022).

Las ciudades de grandes dimensiones no siempre son las unicas que pueden adoptar un modelo de
ciudad inteligente, a pesar de que son éstas las que generalmente recogen los reconocimientos por su
liderazgo en materia de innovacion tecnologica, investigacion y eficiencia. Dado que, en mayor o menor
medida, estas ciudades funcionan como auténticos polos de inversion e impulsores econdémicos, se les
presupone una capacidad de actuacion mayor que en el resto de las ciudades, sobre todo porque es
precisamente en ellas donde se concentran las mayores demandas y en donde los efectos de la crisis
medioambiental se manifiestan con una alta intensidad. Sin embargo, a menores escalas, es mas sencillo
llevar a cabo el cambio de modelo de desarrollo urbano. Las ciudades con una mayor implantacion de las
TIC no son siempre las mas inteligentes. De la misma manera, un mayor potencial econémico no implica

necesariamente mas posibilidades de éxito. Torres, Galarza-Molina y Molina-Prieto (Perl6 & Loreta, 2018)
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proponen que los nuevos paradigmas con respecto a la ciudad sensible al agua sean de largo plazo y con
base en las caracteristicas y dinamicas propias de la ciudad y su vulnerabilidad. Partiendo entonces de las
limitantes y oportunidades de la ciudad, se proponen cuatro dimensiones que deben ser intervenidas para
iniciar la transicion hacia ese modelo. Estas dimensiones son: natural, material, humana y normativa. La
dimension natural representa la dimension biofisica, es decir, las cualidades del medio fisico natural. La
dimension material aborda el analisis de aspectos producto de la intervencion humana en el territorio, es
decir, los artefactos en los que habita el ser humano. La dimension humana presenta las cualidades de las
personas que habitan en el lugar. La dimension normativa es la que regula a la ciudad y en la que se describen

y analizan los principales instrumentos normativos metodologicos que se han aplicado.

Uno de los aspectos importantes de este modelo de desarrollo urbano radica en la participacion e
inclusion de la ciudadania. Cuanto mas grande en dimension; ya sea demografica y/o en extension, mas
dificil resultara involucrar a la poblacion en los objetivos de ésta y que la filosofia de las ciudades
inteligentes llegue a los ciudadanos y sea asimilada. En este sentido, es necesario hacer hincapié en la
educacion e informacion de los ciudadanos ya que, de otra manera, los esfuerzos realizados por el sector
publico por conseguir un entorno eficiente y sostenible podrian verse malogrados por el descrédito,

desconocimiento o falta de aceptacion ciudadana.

La finalidad es crear un entorno mas sostenible, sobre todo en relacion con la gestion inteligente de
los recursos naturales, y especialmente con respecto al agua. Se hace énfasis en este recurso como un
apartado clave, tanto en lo referido a masas de agua naturales o seminaturales como a las redes de

abastecimiento urbano.

En cuanto al abastecimiento o distribucion se disponen de diversas herramientas tecnologicas cuya
eficacia ha sido probada en varias ciudades, sin embargo, quedan limitadas al acceso ciudadano o incluso
sus resultados son de bajo impacto. Entre ellas destacan los sistemas integrados de equipos de medicion de
diversos parametros y los sistemas de telecontrol y reparacion de fugas. No obstante, antes de abordar la
distribucion es necesario recuperar e integrar el ciclo hidrologico, sus fases y consideraciones en los que sin

duda la innovacién tiene mucho por aportar.
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2.3. Gestion integral del recurso hidrico en las ciudades.

Partiendo de la importancia de la integracion del ciclo hidrologico en el desarrollo urbano, y
particularmente en los mecanismos de planeacion urbana, es importante develar la manera en la que desde
el siglo XX y hasta nuestros dias; se ha ejercido un modelo lineal de gestion del recurso hidrico segin el
cual, como ya se ha mencionado, el agua es un bien que extraer o importar para utilizar y finalmente
desechar. El agua ha sido considerada como un bien privado, no como un bien comun; es mas, ni siquiera
como un bien publico; al regirse por practicas basadas en la oferta y en la extension de las infraestructuras
para su distribucion resultando en un modelo privado. (Bermejo Martin, 2021) Destaca que el agua refleja
de forma muy clara, la desconexion entre los ciudadanos y su entorno, al verse como una commodity
(mercancia), como materia prima, como producto, como algo que se da por hecho que se va a tener de forma
ilimitada y facil simplemente abriendo la llave. Asi, el agua es un recurso natural estratégico, en su mas

amplio sentido.

El problema no es con respecto al volumen de agua, de hecho, éste no ha cambiado pues existe la
misma cantidad que hace millones de afios. Se estima que en la hidrosfera hay un volumen de 1,386 millones
de km® de agua y practicamente la totalidad de ella se encuentra en los océanos y mares salados. El agua
dulce existente en el mundo es aproximadamente el 5% de este total; del cual, el 75% no es facilmente
utilizable ya que se encuentra congelada en los polos. Por lo anterior, solo el 1% del agua total se encuentra
en forma facil y econdmicamente aprovechable por la tecnologia actual. Sin embargo, de esta agua
disponible, el 79% es agua subterranea, pudiéndose encontrar la mitad de ella debajo de los mil metros de
profundidad (Seguin Tovar, 2020). Es de esta agua subterranea de la que disponen los paises para el abasto
publico y de sus actividades productivas (se estima un 97% del total requerido), la cual ademas proviene

fundamentalmente de la precipitacion.'

! Actualmente, en América Latina, existen mas de 40 millones de personas que no reciben agua potable en su casa y
cerca de 100 millones de habitantes carecen de servicios de saneamiento basico, condiciones que reflejan la necesidad
de incrementar la cobertura, lo cual a su vez implica un gran esfuerzo para incluir en estos servicios vitales a una
poblacion que es, generalmente, la de menores recursos. Cabe sefialar que, la mitad de la poblacion no recibe agua
todos los dias en una buena parte del territorio de América Latina y de México, a lo que se suma la calidad del agua,

que no puede usarse como potable (UNESCO-UNAM, s/f).

Economia, Poblacién y Desarrollo. ndm. 81, mayo - junio 2024 15
DOI: https://doi.org/10.20983/epd.2024.81.1



Desarrollo urbano inteligente sensible al agua: lineamientos para su disefio
Sandra Cecilia Rodriguez Martinez, Francisco Javier Rosas Ferrusca y Ryszard Edward Rozga Luter

En este sentido, es esencial recordar que el agua circula en distintas fases, lo que se conoce como el
ciclo hidrolégico, que se puede definir como aquella “sucesion de etapas que atraviesa el agua al pasar de
la atmoésfera a la tierra y volver a la atmoésfera: evaporacion desde el suelo, mar o aguas continentales,
condensacion de nubes, precipitacion, acumulacion en el suelo o masas de agua y re-evaporacion” (Campos
Aranda, 1992:4). Involucra un proceso de transporte en permanente circulacion que se da debido
fundamentalmente a dos causas: el sol que proporciona la energia para elevar el agua (evaporacion), y la
gravedad terrestre que hace que el agua condensada descienda (precipitacion y escurrimiento). Como todo
ciclo no tiene ni principio ni fin, y su descripcion puede iniciar en cualquier punto. Son particularmente

estas fases del proceso; evaporacion, precipitacion y escurrimiento; las que deben tener un mayor interés.

Y es que justo el verdadero problema en la gestion del recurso hidrico son las alteraciones hechas por
las actividades humanas en esas fases en particular. Alessi Kachadourian (2020) precisa que, pese a que
siempre nos hablan de escasez, no hay tal; considera que éste es mas bien un concepto econdémico
determinado por aquellos que deciden para quién hay agua y para quién no, afirma que, por lo tanto, si bien
el agua existe de forma natural; no quiere decir que se deba usar ineficientemente; como por ejemplo

extrayendo mas de lo que se recarga o no dando una eficiente gestion al recurso.

De acuerdo con lo descrito, los problemas criticos del agua estan vinculados solo a los sistemas humanos
(Perl6 & Loreta, 2018). De ahi que hablar de riesgo en la ciudad implica analizar las acciones humanas mal
implementadas, hablar de desastre natural ya no es valido pues los fendmenos naturales, como la lluvia,
existen de por si; el problema ha sido la integracion que de ellos han hecho las ciudades y sus autoridades;

son mas bien, desastres sociales ante fenomenos naturales.

En este mismo sentido resulta importante destacar las soluciones técnicas para la gestion del recurso.
Estas se perciben invisibles al ciudadano al basarse en tuberias y obras construidas por el hombre
(generalmente de escala faradnica y de costos muy elevados), asi como la centralizacion en la red “...para
mantener el control en manos de una burocracia centralizada” (Barkin, 2006:9). Estas tuberias siguen siendo
el tinico medio para recoger la escorrentia de las aguas pluviales y para proporcionar agua dulce a los
residentes urbanos. De igual forma ha predominado el aprovisionamiento de fuentes lejanas (llamado
“estrategia de bombas y tubos” por un ecologista) que ha llevado a enfrentar problemas crecientes de su
agotamiento al promover la excesiva explotacion de los acuiferos; donde se encuentran las aguas

subterraneas (Perlo & Loreta, 2018) generando el grave deterioro de las cuencas.
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El cambio de estas soluciones tecnoldgicas (ingenieria gris) a otro enfoque en la gestion del recurso
hidrico que logre un equilibrio al ser inteligente, descentralizado y que coloque al ciudadano como objeto
principal de las soluciones propuestas (tecnologia social), corresponde a lo que (Bermejo Martin, 2021)
llama el enfoque Auman center. En el contexto internacional diferentes autores, como Ward (1995), Peter
H. Gleick (2000) y Martinez-Santos, Aldaya y Llamas (2014), han hablado también de este nuevo paradigma
en el recurso hidrico estableciendo antecedentes de importancia. Sin embargo entre los mas relevantes se
encuentran: Integrated Water Resource Management (IWRM) (Cortner y Moote, 1994), Gestion integral de
recursos hidricos (Perlé & Loreta, 2018), Gestion del ciclo urbano del agua (del Moral Ituarte, 2019) (Lara
Garcia, 2016), Saneamiento pluvial urbano (Torres, Galarza-Molina, & Molina-Prieto, 2019), Gestion
integral del ciclo del agua en la ciudad (Bermejo Martin, 2021) y Gestion inteligente del agua (Medina
Zapata, 2022). Todas estas propuestas parten del mismo problema y ofrecen un camino alternativo al mismo

fin.

La Asociacion Mundial del Agua, con de Rahaman y Varis (2005), define a la gestion integral del
ciclo del agua en la ciudad, como el “proceso que promueve la gestion y el desarrollo coordinado del agua,
la tierra y los recursos relacionados con el fin de maximizar el bienestar social y economico resultante, pero
de una manera equitativa, y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas (Perlo & Loreta, 2018:23).
Este cambio de paradigma implica principalmente dos cosas: i) acciones puntuales y especificas que pongan
énfasis en las caracteristicas geograficas, paisajisticas, sociales y culturales del territorio; pasando de las
grandes demarcaciones de cuenca a acotaciones como subcuencas, microcuencas ¢ incluso escala de barrio
y manzana (Perlo & Loreta, 2018:25) y ii) cambiar del lado de la oferta hacia el lado de la demanda o la
Water Demand Management (WDM). Dentro de la WDM existen tres tipos de estrategias que pueden ser
combinadas (Bermejo Martin, 2021): i) basadas en la aplicacion de tecnologia, ii) usando formulas
econodmicas, incentivos y penalizaciones y iii) intentando producir cambios en el comportamiento y habitos

de los consumidores.

La Gestion integral del ciclo del agua en la ciudad estd sustentado en un Sistema hidrico urbano
(Urban water system); el cual es un sistema vasto y complejo conformado por un gran numero de
componentes de naturaleza muy diversa que mantienen entre si una fuerte interaccion, es un conjunto de
recursos artificiales y naturales. En estos sistemas (complejos) “pueden ocurrir fallas en cascada las cuales
tienen lugar cuando uno o mas componentes fallan pudiendo llevar a una situacion catastrofica sobre su
funcionamiento (Perl6 & Loreta, 2018:17). Los sistemas hidricos urbanos tienen la capacidad de generar

situaciones de inestabilidad que afecten al propio sistema, de hecho, existen casos en la historia de la
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humanidad en los que ciudades e incluso civilizaciones han decaido debido a las fallas de sus sistemas
hidricos (Perl6 & Loreta, 2018). Sin embargo, también existen casos en que “estos sistemas han mostrado
una tendencia al cambio, a la autorregulacion e incluso a la transformacion” (Perldo & Loreta, 2018:18).
Definitivamente la escala aqui es importante también. (Bermejo Martin, 2021) menciona que en la literatura
cientifica aparecen numerosas investigaciones que abordan la problematica de las grandes urbes, con su
crecimiento desmesurado y su presion sobre el agua, sin embargo, faltan estudios que aborden la
problematica del agua en ciudades de menor escala (ciudades intermedias), las cuales contribuyen con mas

del 40% de la poblacion y, por tanto, tienen un altisimo impacto sobre los objetivos de la Agenda 2030.

Resolver los asuntos sobre la gestion del agua en las ciudades, involucra, entonces, cambios
profundos y sistematicos en los patrones de desarrollo urbano, en sus elementos y en sobre todo en su
planeacion. De acuerdo con la revision presentada, se propone el constructo de planeacion urbana hidrica
pluvial como puntal del DUISA. Esta planeacion urbana hidrica pluvial se define como el instrumento
técnico que se utiliza para ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su transformacion o

conservacion en una ciudad con respecto al recurso hidrico.

3. Metodologia.

Para abordar este trabajo se utilizd un método mixto que combina la recopilacion de informacion estadistica
y la revision de literatura especializada, localizando las aportaciones mas relevantes mediante una revision
historica critica de los tres temas ejes de la investigacion: planeacion urbana, ciudad inteligente y gestion
integral del recurso hidrico. Esta revision de lo que otros investigadores e instituciones escribieron
previamente sobre las tres tematicas mencionadas permitio situar, comprender y sustentar la interrelacion
de éstos para el desarrollo de los constructos propuestos en este documento: Desarrollo Urbano Inteligente

Sensible al Agua (DUISA) y planeacioén urbana hidrica pluvial.

Los pasos en el proceso de revision de la literatura fueron: 1) disefio de la estrategia de busqueda
que fue mediante el uso de palabras clave compuestas (planeacion urbana, ciudad inteligente, gestion
integral del recurso hidrico), ii) identificacion y seleccion de la literatura relevante de fuentes secundarias y
de open access en recursos electronicos, iii) almacenamiento y registro de los resultados de busqueda en
una base de datos incluyendo los datos principales y resumen, iv) modelado y organizacion de las referencias

seleccionadas y finalmente, v) analisis e interpretacion de los resultados de la literatura seleccionada.
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< 4. Resultados.

En el primer cuarto del siglo XXI han surgido discursos que identifican la falta de vinculacién entre la
gestion del agua y el desarrollo urbano proponiendo medidas entre las que se prioriza la seguridad hidrica®
frente al riesgo de inundaciones y la reincorporacion del ciclo del agua en la ciudad; particularmente la
evaporacion, precipitacion y escorrentia que son las fases primordiales para garantizar una adecuada gestion
del recurso hidrico subterraneo, fuente principal de provision para las actividades de los ciudadanos. La
planeacion urbana no ha sido considerada en ninguno de ellos como un fundamento que sustente el cambio
de paradigma; siendo que podria ser uno de los mecanismos mas eficientes para resolverlo, ya que, como
concepto, la planeacion urbana se basa en dos principios; la anticipacion del futuro y la vision
comprehensiva de la realidad local lo que permitiria, en caso de aplicarse eficientemente, una actuacion mas
efectiva para enfrentar los desafios urbanos con respecto al agua. Para la planeacion urbana; el plan, como
instrumento, se posiciona como contenedor de estrategias particulares a seguir desde los gobiernos locales,
siempre y cuando se desliguen de la rigidizacion impuesta para su generacion y se permita apropiarse desde

las realidades particulares.

El modelo de desarrollo urbano inteligente o ciudad inteligente, asociada al desarrollo sostenible,
resulta complejo por la cantidad de dimensiones que propone; y que si bien en alguna de ellos integra el
recurso hidrico; su vision sigue siendo amplia. Sin embargo, es la postura acerca de la innovacién
tecnoldgica, el desarrollo progresivo y la cooperacion y asociacion entre los actores del sector publico,
ciudadania, sector privado, organizaciones de la sociedad civil y academia; lo que permitiria establecerse

como un modelo eficiente para la ciudad del siglo XXI. En cuanto a la gestion del recurso hidrico la escala

2 Entre las diferentes definiciones de seguridad hidrica destaca la que plantea la UNESCO (2012:5), que la ubica como
“la capacidad de las poblaciones para garantizar a nivel de cuenca, el acceso sostenible al agua en cantidades adecuadas
y con la calidad apropiada para sostener la salud de las personas y de los ecosistemas. .. e impulsar los medios de vida,
el bienestar humano y el desarrollo socio econdmico, asi como asegurar la proteccion eficaz de vidas y bienes durante
los desastres hidricos”. Resulta evidente que esta conceptualizacion hace referencia a cuatro elementos clave que se
vinculan con el desarrollo urbano: a). Acceso al agua (cantidad, calidad y asequibilidad); b). Agua para el desarrollo
econdmico (energia, alimentos y nexo agua energia-alimentos); c). Preservacion de los ecosistemas (manejo integral
de cuencas, proteccion de humedales y tratamiento adecuado), y d). Proteccion ante riesgos (sequias e inundaciones y

ordenamiento territorial).
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también cambia, pasando de las grandes demarcaciones de cuenca a acotaciones menores como subcuencas,

microcuencas ¢ incluso escalas de barrio y manzana.

Los tres ejes tematicos considerados en este documento coinciden en un elemento comun; los cambios
en el comportamiento y habitos de los consumidores del recurso hidrico, en otras palabras, el necesario
fortalecimiento de la cultura del agua. Sin ciudadanos comprometidos; cualquier esfuerzo de cualquiera de
los otros actores resultaria inutil. La integracion de estos mismos ejes tematicos lleva a la propuesta de los
fundamentos del modelo de Desarrollo Urbano Inteligente Sensible al Agua (DUISA) a partir de la
planeacion urbana hidrica pluvial para las ciudades latinoamericanas del siglo XXI; los cuales son: i) plan,

ii) escala y iii) tecnologia (Ver figura 2).

Figura 2

Fundamentos del modelo de Desarrollo Urbano Inteligente Sensible al Agua (DUISA)

T e 1

E PLAN ESCALA TECNOLOGI'A ‘/\, E Planeacién urbana !

" v
ESTRATEGIA APTITUD INNOVACION

Planeacidon Gestion Integral ' o
del Recurso Ciudad inteligente
urbana Hidrico

DUISA

Fuente: Elaboracion propia S.C.R.M (2024).

A partir de estos fundamentos y considerando la propuesta de (Torres, Galarza-Molina, & Molina-
Prieto, 2019) se definen cuatro dimensiones; del plan la dimension instrumental, de la escala las dimensiones

natural y social y de la tecnologia la dimension fisica, mismas que se detallan a continuacion. Las
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dimensiones aportan elementos puntuales para su analisis e intervencion que, ademas de estar

interrelacionados, podran permitir la generacion de estrategias.

1) Plan.

El Plan es el instrumento fundamental para la planeacion urbana en el que se concretan las estrategias
mas apropiadas que han de ejecutarse de forma progresiva, a nivel de barrio o manzana y siempre en

concordancia con la aptitud de la ciudad. Se proponen los siguientes criterios:

a. Realizar un diagnoéstico de la situacion del recurso agua para identificar fortalezas y debilidades, asi
como los consumos actuales y requerimientos futuros a partir del crecimiento demografico, de las
actividades humanas y de las tendencias de crecimiento en el mediano y largo plazo.

b. Definir estrategias particulares que enfrenten las necesidades y problematicas especificas del lugar
con relacion al recurso hidrico; bajo el conocimiento y comprension del ciclo hidraulico y su
integracion en el desarrollo urbano con el objetivo de permitir que se lleve a cabo la infiltracion,
evaporacion y escorrentia.

c. Garantizar un respeto a las comunidades y sus entornos.

d. Definir un plan de accién a largo plazo con la caracteristica de ser progresivo.

e. Tener un perfil flexible; no supeditandose a los tiempos administrativos del sector publico.
Conformar un organismo auténomo resolveria la dependencia politica.

f. Contar con la participacion de todos los actores: sector publico, ciudadania, sector privado,
academia y organizaciones de la sociedad civil.

g. Garantizar la capacitacion de los actores particularmente del sector publico, tomador de decisiones.

h. Promover la cultura del agua mediante los cuidados pertinentes en su recoleccion, distribucion y
uso.

i. Cuidar y restaurar las fuentes y el entorno del agua.

j- Promocionar la autosuficiencia en el consumo de agua.

k. Reducir los costes de despliegue y mantenimiento de la infraestructura del agua.
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En cuanto a la dimension del plan se propone la instrumental a la que corresponde al analisis del

estatus de la planeacion hidrica-pluvial y la planeacion urbana en la ciudad.

ii) Escala.

Al considerar la aptitud del asentamiento humano; es importante hacerlo desde una escala local
tomando como base la escala de barrio o manzana y visualizando sus potencialidades con relacion al recurso
hidrico desde una mirada mas que cuantitativa, cualitativa. Evidentemente, se debera considerar el contexto

municipal, regional o metropolitano en el que se inserte. Se proponen los siguientes criterios:

a. Identificar el estatus de los mantos acuiferos y determinar las zonas de infiltracion y escorrentia
propias del ciclo de agua local.

b. Beneficiar los entornos del agua para evitar romper con el ciclo del agua local.

c. Eficientar la extraccion de agua subterranea desde el entendimiento de donde viene, donde se
recarga, por donde circula, a que profundidades y la distancia que recorre hasta que aflora en la

superficie para formar cuerpos de agua.

En cuanto a la dimension de la escala se proponen la natural y la social. En el caso de la natural
corresponde al analisis del estatus de la edafologia, topografia, elementos del clima e hidrologia. Y la social
al analisis de la relacion ciudadano-agua a partir de indicadores estratégicos que permitan establecer esa

asociacion entre consumidores, sectores, fuentes de abastecimiento y alternativas de tratamiento y reuso.

iii) Tecnologia.

La innovacion tecnologica aporta una mejora en el desempefio de la ciudad con respecto a la gestion
integral de su recurso hidrico; asi como la reintegracion de la poblacion al tener la posibilidad de participar
en el funcionamiento, acciones o intervenciones realizadas. La tecnologia tiene una importancia
fundamental en la formula del desarrollo; por lo que su incorporacion resulta basica. Una adecuada
planeacion requiere estar soportada por tecnologia accesible y confiable que mejore la gestion del recurso

hidrico. Se proponen los siguientes criterios:
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a. Generar procesos de sensibilizacion y concientizacion para la adopcion de las tecnologias de uso
eficiente del agua.

b. Invertir en infraestructura, equipos y formacién humana para crear una cultura de gestion integral
del recurso hidrico.

c. Toma de decisiones bajo un enfoque de manejo de ecosistemas y uso racional del recurso hidrico.

d. Revalorizar el modelo tecnoldgico aplicado que permita mayor cercania y apropiacion de los
ciudadanos. La tecnologia social representa una excelente opcion de inicio. Las soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) son buen ejemplo de esto. Una vez superada la integracion de este tipo se
podria considerar avanzar a elementos mas sofisticados.

e. Uso de la tecnologia para gestionar el cuidado, el reparto y sostenibilidad del agua eficientemente,

utilizando todo el conocimiento que en los ultimos afios ha evolucionado considerablemente.

En cuanto a la dimension de la tecnologia se propone la fisica, a la que le corresponde al andlisis de

la infraestructura hidrica pluvial y la morfologia urbana.

Economia, Poblacién y Desarrollo. ndm. 81, mayo - junio 2024 23
DOI: https://doi.org/10.20983/epd.2024.81.1



Desarrollo urbano inteligente sensible al agua: lineamientos para su disefio
Sandra Cecilia Rodriguez Martinez, Francisco Javier Rosas Ferrusca y Ryszard Edward Rozga Luter

Figura 3

Fundamentos y dimensiones del modelo de Desarrollo Urbano Inteligente Sensible al Agua
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Fuente: Elaboracion propia S.C.R.M (2024)

2 5. Conclusiones.

La capacidad de visualizar y anticipar las acciones en la planeacion de la ciudad con base en la gestion de

sus recursos representa un fundamento esencial para el desarrollo de modelos de ciudad. Al considerar la
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ciudad este principio de reconocimiento anticipado se estaria transitando hacia una renovacion de la forma
tradicional del siglo XX de hacer ciudad dominada y guiada por una rigidez que ha resultado insostenible,
hacia un sistema flexible y continuo que estimule, oriente y coordine las decisiones en torno a la planeacion
de la ciudad. Lograr identificar, por un lado, las capacidades locales y por otro, el reconocimiento de los
riesgos dirigira a la ciudad y su planeacion a la creacion de estrategias adecuadas que la guien de forma
progresiva a fin de prever y anticipar las condiciones del territorio contribuyendo a la inclusion social, la
eficaz gestion de sus recursos y su potencial econdmico, pero, sobre todo, al beneficio de la calidad de vida

de los habitantes.

El recurso agua representa hoy en dia una problematica ambiental que, de no abordarse con cuidado
y contundencia, podria generar una crisis inimaginable a nivel social, ambiental y econémico como la que
ya se observa en diversas partes del mundo, donde el estrés hidrico y la crisis del agua ha desatado colapsos
y reclamos hacia las autoridades gubernamentales. El uso del agua en el medio urbano constituye la relacion
mas directa de la gestion del agua con el ser humano en su condicion de ciudadano; por lo que su
incorporacion en la planeacion de la ciudad desde la perspectiva de la planeacion urbana hidrica, resulta
imprescindible en la mejora de la gestion del recurso y su conservacion para la subsistencia de la vida en la
ciudad; mas alla de ser un insumo. Si se toma en cuenta que la cuarta parte de la poblacion mundial consume
aproximadamente el 80% de lo que técnicamente es aprovechable en cada cuenca hidrologica, es claro que
enfrentamos una situacion caracterizada por un estrés critico, al que se suman las estimaciones de la ONU
que precisan que, a pesar de las pandemias como la del COVID-19, la poblacion continuara creciendo, por
lo que la demanda de agua para consumo humano y para el desarrollo de las actividades economicas, seguira

siendo un aspecto a considerar en las agendas de los gobiernos en todos sus ambitos de actuacion.

Por ello, este trabajo tuvo como objetivo delinear un modelo de Desarrollo Urbano Inteligente
Sensible al Agua a partir de una revision historica critica de la planeacion urbana, la ciudad inteligente y la
gestion integral del recurso hidrico, de la que se propone el paradigma de la planeacion urbana hidrica
pluvial como propuesta para la atencion de las problematicas y las necesidades actuales en la relacion agua
y ciudad. Como metodologia se recurrio a la revision historica critica que permitié determinar los
fundamentos del modelo: plan, escala y tecnologia, asi como las dimensiones fisica, social, natural e

instrumental, que deben considerarse en los procesos del nuevo paradigma de planeacion de la ciudad.

Sobre los fundamentos, se destaca que el plan establece las estrategias cuyas caracteristicas relevantes
son la flexibilidad, actualidad, pertinencia, adaptabilidad y progresividad. La escala, la inclusion social y el

reconocimiento de la aptitud de la ciudad. La tecnologia la capacidad de innovacion también de forma
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flexible, actual, pertinente, adaptable y progresiva. A partir de estos fundamentos se construyen las
dimensiones. La dimension fisica que considera la infraestructura hidrica pluvial y la morfologia urbana.
La dimension social que considera la relacion ciudadano-agua. La dimension natural que considera
edafologia, topografia, elementos del clima e hidrologia. La dimension instrumental que considera la
planeacion hidrica-pluvial y la planeacion urbana. Con la conjugacion de estos elementos es posible delinear
el modelo propuesto; pero es necesario profundizar en cada dimensién propuesta para disefiar los
indicadores que fortaleceran cuantitativa y cualitativamente la propuesta y la generacion de estrategias, que

tendrian como motivacion las siguientes ideas.

Se hace evidente que la actual forma de planeacion y sobre todo la actual desvinculacion de la
planeacion urbana y la planeacion hidrica, ha sido producto de las decisiones desde los intereses industriales
y economicos. Esto se ve reflejado en como las instituciones y encargados de manejar el sistema de
planeacion han ignorado la buena gestion del recurso hidrico al omitir el ciclo del agua en la ciudad. Muchas
veces porque no se cuentan con las herramientas, los conocimientos y/o las habilidades para abordar y

resolver esta tematica; y muchas otras por la falta de interés o exceso de otros intereses de por medio.

Los actores involucrados, por su parte, deben mejorar sus habilidades para trabajar conjuntamente y
ayudar al desarrollo e implementacion de nuevos paradigmas desde los instrumentos publicos que brinden
una respuesta innovadora a los retos de la gestion integral del recurso hidrico en la ciudad, sobre todo los
asociados a las ciudades inteligentes que priorizan el tema del agua, y que estan conscientes de que la

tecnologia es un medio no el fin de la inteligencia urbana.

Finalmente, en esta labor, la participacion de los diversos sectores de la sociedad es clave. El sector
publico debe tomar la iniciativa para coordinar y dirigir los esfuerzos desde las politicas publicas, los planes
urbanos de desarrollo y los incentivos fiscales. El ciudadano debe comprometerse en una cultura del agua
mas consciente y responsable adoptando las tecnologias necesarias para mejorar la gestion del recurso. El
sector publico y las organizaciones de la sociedad civil deberan ser visores y gestores de los cambios para
impulsarlos y mejorarlos, asi como llevarlos al alcance de todos. Por su parte; las instituciones de educacion
superior, los institutos y los centros de investigacion que trabajan en temas de agua, resultan indispensables
para lograr una sinergia que contribuya a la seguridad hidrica en las ciudades, y procurar en el largo plazo
abonar a las metas establecidas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 Agua Limpia y Saneamiento y al

11 Ciudades y comunidades Sostenibles de la Agenda 2030.
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne O
Mayo - Junio 2012
A comparative study of
well-being for elders in
Mexico and England
David Vézquez Guzmin

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 10
Tulio - Agosto 2012
Political competition and the
(in)effectiveness of
redistribution in a federation
Tkuho Kochi y Raill Alberto Ponee

Descrrolo ocol y oy

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 11
Septiembre - Octubre 2012

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 12
Noviembre - Diciembre 2012

Anilisis y de orginica y
Ia productividad legislativa un anilisis comparativo entre
Sofia Boza Martinez

en México (2009-2012)
Birbara Briones Martinez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuarednos de trabajo Ne 13
Enero - Febrero 2013
Dinimica demografica y crisis
socieconémica en Ciudad Juirez,
Meéxico, 2000-2010
Wilebaldo Martinez Toyes

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadermos de trabajo Ne 14
Marzo - Abril 2013
Capital social y desarrollo
industrial. El caso de Prato, Italia
Pablo Galaso Reca
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 15
Mayo - Junio 2013
Politica industrial activa como
estrategia para el crecimiento
de I economia mexicana
Isaac Leobardo Sénchez Juirez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 16
Julio - Agosto 2013

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 17
Septiembre - Octubre 2013

v

local y
productiva en el noroeste de Uruguay
Adridn Rodriguez Miranda

social y vivienda
en Sonora, México

Jestis Enriquez Acosta y
Sarah Bemal Salazar

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademnos de trabajo Ne 18
Noviembre - Diciembre 2013
Choques de politica monetaria
en México: una aplicacién del
modelo SVAR, 19952012
Adelaido Gareia-Andés y Leonardo Torre Cepeda

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 19
Enero - Febrero 2014
Bienestar, automévil y motorizacion
Pablo Martin Urbano y
Juan Ignacio Sanchez Gutiérrez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 20
Marzo - Abril 2014
Beneficio econémico y turismo
evosistémico. El caso de las termales
en Michoacin, México
Carlos Francisco Ortiz Paniagua y
Georgina Jatzire Arévalo Pacheco

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 21
Mayo - Junio 2014
Crisis inmobiliaria, recesion y
endeudamiento masivo, 2002 -2011
Miguel Angel Rivera Rios

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de frabajo Ne 22
Julio - Agosto 2014
Ficciones en el comercio
interregional: una aproximacion
basada en datos municipales

Jorge Diaz Lanchas y Carlos Llano Verduras

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 23
Septiembre - Octubre 2014

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 24
Noviembre - Diciembre 2014

los servicios de desarrollo de negocio para
reforzar el impacto de los microcréditos

Olga Biosca Artifiano

El de las regiones y
el paradigma del desarrollo
divergente. Un marco teérico
Luis Enrique Gutiérrez Casas

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 25
Enero - Febrero 2015
Progressivity and decomposition of
VAT in the Mexican border, 2014
Luis Huesca Reynosa, Arturo Robles Valencia
Abdelkim Araar

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 26
Marzo - Abril 2015

Capital Social y desempeiio empresarial:

Ia industria metalmecinica en
Ciudad Juirez, México
Ramsés Jiménez Castafieda y
Gabriela Sancez Bazan

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademnos de trabajo Ne 27
Mayo-Junio 2015
La curva de Phillips parala
economia cubana.

Un anilisis empirico
Malena Portal Boza, Duniesky Feité
Madrigal y Sergio Valdés Pasarén

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de frabajo Ne 28
Julio - Agosto 2015
Género, migracion y ruralidad
en Chile.
Maruja Cortés y Sofia Boza

Economia, poblacién y desarrollo

Economia, poblacién y desarrollo

Cuademos de trabajo Ne 29 Cuademos de trabajo Ne 30
Septiembre - Octubre 2015 Noviembre - Diciembre 2015
A én de la 6 The effects of
global y movilidad sostenible monetary policy on housing
Maruja Cortés y Sofia Boza across the level of development

Jorge Rafacl Figueroa Elencs,
Pablo Martin Urbano y
Juan Ignacio Sanchez Gutiérrez
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Economis, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo ¥ 31
Enero - Febrero 2016
A composite leading cycle
indicator for Uruguay
Pablo Galaso Reca y
Sandra Rodriguez Lopez

Economia, poblacion y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 37
Enero - Febrero 2017
Sostenibilidad de pequeiios
productores en Tlaxcala,

Puebla y Oaxaca, México
Tzatzil Iscla Bustamante Lara,
Benjamin Carrera Chivez y
Rita Schwentesius Rindermann

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo N 43
Enero - Febrero 2018
Las zonas econdmicas especiales
en el suroeste de México y
el desarrollo regional
José Manuel Orozeo Plascencia

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 32
Marzo - Abril 2016

Increased trade openness, productivity,

employment and wages:
a difference-in-differences approach
Silvia Adriana Peluffo Geronazzo

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo N 38
Marzo - Abril 2017
Estructura regional y
polarizacién econdmico-poblacional
en el centro de México
Alcjandra Berenice Trejo Nicto

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 44
Marzo - Abril 2018
Relocalizacion de la industria
manufacturera en México en la
apertura comercial 1980-2014
Jorge Rafacl Figueroa Elenes,
Tomis Arroyo Pama y
Ancliss Aragon Jiméncz

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademnos de trabajo Ne 49
Enero - Febrero 2019
La era de Trump y sus impactos
en Ia frontera norte de México
Direccion General Noroeste
Varios autores

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo e 55
Enero - Febrero 2020
La estrategia urbanizadora
de un espacio rural.

Javier Renteria Vargas,
Maria Evangelina Salinas Escobar,
Maria Teresa Renteria Rodriguez y

Amando Chivez Heméndez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 50
Marzo - Abril 2019
Diversificacion productiva y

especializaciones sectoriales en Chile

Ignacio Rodriguez Rodriguez
Paulina Sanhueza Martinez
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 56
Marzo - Abril 2020
Indicador integral de dotacion de
infraestructuras en las entidades
federativas de México,
20052015
Ancliss Aragén Jiménez y
Jorge Rafacl Figueroa Elenes
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Economia, poblacion y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 33
Mayo - Junio 2016

Competitividad local en el norte
de México: el caso de la zona
metropolitana de Monterrey
Carlos Gomez Diaz de Leén y
Gustavo Hemandez Martinez

Economia, poblacién y desarrollo
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Economis, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 34
Julio - Agosto 2016
El desarrollo local y los
sistemas de encadenamientos
productivos en el sur de
Tiaxcala, México
Maria del Pilar Jiménez Mirquez

Economia, poblacién y desarrollo

Economia, poblacién y desarrollo Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 35 Cuademos de trabajo Ne 36
Septiembre - Octubre 2016 Noviembre - Diciembre 2016

C i y regional y 6
de la informalidad laboral los casos de Guanajuato y

en México Querétaro, México
Enrique Cuevas Rodriguez, Jordy Micheli Thirién
Hugo Antolin de la Torre Ruiz y
Saill Oswaldo Regla Dévila
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Economia, poblacion y desarrollo

Cuademos de trabajo Ne 39 Cuademos de trabajo Ne 40 Cuademos de trabajo Ne 41
Mayo - Junio 2017 Julio - Agosto 2017 Septiembre - Octubre 2017
Origenes del G omico en Neoliberalizacién, turismo y
latinoamericano México y global ia en Baja California Sur,
Carlos Mallorquin Suzarte Alfredo Erquizio Espinal y México

Roberto Ramirez Rodriguez Manuel Angeles,

AlbaE. Gimez y

Ricardo Borquez

Economia, poblacion y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 45
Mayo - Junio 2018
Agencia y Pobreza en la
poblacion econémicamente
activa mexicana
Maria Teresa Herrera Rendén Nebel
y Miguel Angel Diaz Carreilo

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 51
Mayo - Junio 2019

Tmpacto de la homologacion del IVA

en el consumo de los hogares de

Baja Califoria, Baja Califoria Sur y

Quintana Roo, Meéxico

Rolando Israel Valdez Ramirez y
Emilio Heméndez Gomez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 57
Mayo - Junio 2020
Unconventional monetary policy

and creditmarket activity
Juan Carlos Medina Guirado

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 46
Julio - Agosto 2018
Reestructuracion industrial y
empleo en Baja California,
México (1989 - 2014)
Martin Ramirez Urquidy,
Juan Antonio Meza Fregoso y
Luis Armando Becerra Pérez

Economia, poblacion y desarrollo
Cuadernos de trabajo N 52
Julio - Agosto 2019
Las remesas internacionales
del PTAT y su impacto en
el capital humano
Romin Sinchez Divila
Lidia Carvajal Gutiérrez y
Oswaldo Garcia Salgado

Economia, ion y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 47
Septiembre - Octubre 2018

Ciencia, tecnologia ¢ innovacion
en México: un anilisis de Ia

politica piblica
Claudia Diaz Pérez y
Moisés Alejandro Alarcén Osuna
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 53
Septicmbre - Octubre 2019

How economics
forgot power
Carlos Mallorquin

Economis, poblacién y desarrollo
Cuademmos de trabajo Ne 42
Noviembre - Diciembre 2017

Las microempresas y la reduccién
de Ia pobreza en Jalisco, México
Maria Alcjandra Santos Huerta y
Leo Guzmin Anaya

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 48
Noviembre - Diciembre 2018
Los limites el crecimiento
economico en la frontera
norte de México
Luis Enrique Gutiérrez Casas

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 54
Noviembre - Diciembre 2019

Modelos de transporte por carretera y
emisiones de carbono aplicables en las

ciudades y su entorno
Pablo Mastin Urbano,

Juan Ignacio Sénchez Gutiérrez
y Abril Yuriko Herrera Rios

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 58
Julio - Agosto 2020
Endogeneidad territorial,
cadenas de valor global y la

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
El caso de San Luis Potosi (México)

Cuauhtémoc Modesto Léopez y
Leonardo David Tenorio Martinez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 59
Septiembre - Octubre 2020

La pobreza digital en México:

lisis de indicadores de uso y
sponibilidad tecnolgica
Alejandro Nava Galin y
Albania Padilla Martinez

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne
Noviembre - Diciembre 2020
El indice de desarrollo de
TIC en las economias
urbana y rural de México
Marlen Martinez Dominguez y
Jimena Méndez Navarro
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Economia, poblacién y desarrollo
05 de trabajo Ne 61
Enero - Febrero 2021
Anilisis del gasto corriente en los
municipios rurales de Michoacin,
México, 2001-2015

René Colin Martinez y
Hugo Amador Herrera Torres

Economia, poblacién y desarrollo

Cuademmos de trabajo Ne 67

Enero - Febrero
Carencia alimentaria, cadenas

productivas y politicas piiblicas para el

sector agricola en México

Luis Kato Maldonado y
Guadalupe Huerta Moreno

et
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Economia, poblacion y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 73
Enero - Febrero
La gestion de los recursos hidricos
en el municipio de Culiacin,

Sinaloa, México

Jorge Rafael Figueroa Elenes,
Rafael Renteria Escobar
y Pablo Martin Urbano

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 79
Encro - Febrero

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 62
Marzo - Abril 2021
Elimpacto sacioccanimico
global del COVID-19:

S s basado en
brotes epidémicos para
Nueva Zelanda
Alan Alejandro Zepeda Contreras y
Rafacl Trucba Regalado

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Mo 63
Mayo - Junio 2021
Poblacién y desafios en el noroeste
del estado de Chihuahua, México.

na mirada desde la
escuela public:
Femando Sandoval Gutiérrez,
Claudia Teresa Dominguez Chavira
y Patricia Islas Salinas

poticespinicos muicioies s
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 64
Julio - Agosto 2021
Tsotopias de sostenibilidad

en el EslaXo de Mexico

Maria Estela Orozco-Hernandez

eCONOMia;
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuademnos de trabajo Ne 65
Septicmbre - Octubre
Marco TOE para diferenciar la
asimilacion del ERP en franquisias
y empresas familiares mexicanas
Silvia Leticia Lopez Rivas,

Jannet Ayup Gonzélez
‘Adriana Méndez Wong
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 66
Noviembre - Diciembre
La actividad turistica y su impacto
en Ia estructura sectorial de la
economia de Baja California Sur, México

Ismael Rodriguez Villalobos

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 68
Marzo - Abril
Efecto de I gestion del factor
humano en lIa flexibilidad y Ia
efectividad organizacionales en

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 69
Mayo - Junio
Politicas publicas municipales
para enfrentar la pandemia de

WVID-19: el caso de los

PYMEs turisticas mexi de in, México
Maria Alondra de la Llave Hernandez Manuel Vazquez Hernandez
Diana Donaji del Callejo Canal Carlos Francisco Ortiz Paniagua

Margarita Edith Canal Martinez
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 74
Marzo - Abril
El crecimiento de la economia
subterrinea en Mesoamérica

Aurora Furlong y Zacaula
Raiil Netzahualcoyotzi Luna
Edwin Hernéndez Herrera

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 80
Marzo - Abril

Tmpacto de variables

en I formacion de Ia
confianza del consumidor

Ttzel Gabricla Saenz Canales
David de Jests Gonzalez Milin
Adanelly Avila Arce

Un estudio local pare 4 extad
de Chihuahua, México

Javier Marinez Morales
David de Jests Gonzalez Milan
Adanelly Avila Arce
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 75
Mayo - Junio
Desarrollo sustentable y salud
en el medio urbano.

El caso de Oaxaca, México
Andrés Miguel Cruz
Ruffo Cain Lopez Hernéndez
Andrés Enrique Miguel Velasco
Consuelo Mireya Davila Nificz

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 70
Julio - Agosto
Movilidad y desarrollo urbano:
una revisién de los factores
estratégicos de su gobernanza
v sostenibilidad
Francisco Javier Rosas Ferrusca
Pedro Leobardo Jiménez Sénchez
Juan Roberto Calderén Maya
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Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 76
Julio - Agosto
Las nuevas redes de centros de
desarrollo tecnolégico aplicado.
Una aproximacion al caso britinico
Germén Herrera Bartis
Patricia Gutti

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademnos de trabajo Ne 71
Septiembre - Octubre
Efecto de las variables
socioeconémias en Ia inflacién y
el desempleo en México,
1980 - 2019
Esther Figueroa Herndndez
Francisco Pérez Soto
Lucila Godinez Montoya
Rebeca Alejandra Pérez Figueroa

Losprogramos e mecicia do
s yies i
Sesion caasao i

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademnos de trabajo Ne 77
Septiembre - Octubre
Los programas de medicina de
precision y los desafios para Ia
gestion de Ia salud publica.

Guillermo Foladori
Ericka Bracamonte-Aramburo

Economia, poblacién y desarrollo
Cuademos de trabajo Ne 72
Noviembre - Diciembre
Condiciones sociales y de salud
como determinantes de los
contagios y fallecimientos por
Ia covid-19 en México
Enrique Cuevas Rodriguez
Berardo Jaén Jiménez
Maria Soledad Castellanos Villarruel

Oiversidsay precaredad

Economia, poblacién y desarrollo
Cuadernos de trabajo Ne 78
Noviembre - Diciembre
Diversidad y precariedad laboral:
el trabajo doméstico de mujeres
indigenas en municipios de

uahua, México
Juan Jaime Loera Gonzalez
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