Estructura regional y polarizacién
econémico-poblacional en el

ceniro de México
MARZO/ ABRIL

Alejandra Berenice Trejo Nieto s

s . : - .
: : estudios regionales en I 4

BCONOMia,
joblacion |,
desarrollo

cuadernos de trabajo de la UACJ

&

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ




Estructura regional y polarizacion economico-poblacional
en el centro de México

Alejandra Berenice Trejo Nieto

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ

Instituto de Ciencias Sociales y Administracién

Cuerpo Académico de Estudios Regionales en
Economia, Poblacién y Desarrollo

Lic. Ricardo Duarte Jaquez

Rector

M.C. David Ramirez Perea
Secretario General

Mtro. Juan Ignacio Camargo Nassar
Director del Instituto de Ciencias
Sociales y Administracién

Mtro. Ramén Chavira Chavira
Director General de Difusion
Cultura y Divulgacién Cientifica
Dr. Luis Enrique Gutiérrez Casas
Coordinador General de
Investigacion y Posgrado

Dr. Jaime Alberto Arellano Quiroga
Coordinador del Cuerpo Académico de
Estudios Regionales en Economia,

Poblaciény Desarrollo

Director y editor
Dr. Luis Enrique Gutiérrez Casas

Comité editorial

Seccion internacional

Dra. Sofia Boza Martinez (Universidad de Chile, Chile)
Dra. Olga Biosca Artifiano (Glasgow Caledonian
University, Reino Unido)

Dra. Angeles Sanchez Diez (Universidad Auténoma de
Madrid, Espafia)

Dr. Thomas Fullerton Mankin (University of Texas at
El Paso, Estados Unidos)

Dr. Adridn Rodriguez Miranda (Universidad de la
Republica, Uruguay)

Seccion local

(Universidad Auténoma de Ciudad Judrez)
Dra. Myrna Limas Hernindez

Dra. Tkuho Kochi

Dr. Raul Alberto Ponce Rodriguez

Dr. Isaac Leobardo Sinchez Judrez

Dr. Héctor Alonso Barajas Bustillos

Diserio de cubierta

Abigail Bautista

Estudios Regionales en Economia, Poblacién
y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UAC]
ISSN 2007-3739

Numero 38. Marzo/ Abril 2017
Estructura regional y polarizacién

econémico-poblacional en el centro de México
Alejandra Berenice Trejo Nieto

Universidad Auténoma de Ciudad Juirez

Estudios Regionales en Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos
de Trabajo de 1a UAC]J

Afio 7, No. 38 marzo - abril 2017, es una publicacién bimestral
editada porlaUniversidad Auténoma de Ciudad Judreza través del Cuerpo
Académico de Estudios Regionales en Economia, Poblacién y Desarrollo
del Instituto de Ciencias Sociales y Administracién. Redaccién: Avenida
Universidad y H. Colegio Militar, Zona Chamizal s/n., C.P. 32300,
Ciudad Judrez, Chihuahua, México. Teléfonos: (656) 688-38-00, ext.
3792. Correo electrénico: Igtz@uacj.mx.

Editor responsable: Luis Enrique Gutiérrez Casas. Reserva de derechos al
uso exclusivo No. 04-2011-021713353900-102. ISSN 2007-3739,
Impresa por Studio Los Dorados, calle Del Campanario, nimero 820-2,
Santa Cecilia, C.P. 32350, Cd. Juirez, Chihuahua. Distribuidor: Subdi-
reccién de Gestién de Proyecto y Marketing Editorial. Ave. Plutarco Elias
Calles 1210, Foviste Chamizal, C.P. 32310, Ciudad Judrez, Chihuahua.
Este nimero se terminé de imprimir el 15 de febrero 2017 con un
tiraje de 120 ejemplares.

Los ensayos publicados son responsabilidad exclusiva de sus autores. Se
autoriza la reproduccién total o parcial bajo condicién de citar la fuente.

Refte

Publicacién afiliada a la Red Iberoamericana
de Estudios del Desarrollo

Registrada en: EBSCO

Universidad Auténoma de Ciudad Juirez
Ave Plutarco Elias Calles 1210
Foviste Chamizal, C.P. 32310

Ciudad Judrez, Chihuahua, México

WWw.uacj.mx

© Universidad Auténoma de Ciudad Juirez



Estudios Regionales en Economia, Poblacion y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez , numero 38, marzo-abril de 2017, ISSN 2007-3739, pp. 3-33, México.

Estructura regional y polarizacion economico-poblacional
en el centro de México

Alejandra Berenice Trejo Nieto*

Resumen

La Region Centro de México se constituyo en el espacio demografico y econémico protagonico en el pais
durante buena parte del siglo XX. La dinamica regional, que habia estado ligada casi exclusivamente a la
trayectoria y situacion de la ciudad capital del pais, en décadas recientes se ha nutrido del impulso experi-
mentado por ciudades intermedias de la region y por cambios en las estructuras productivas locales a la vez
que se fueron propagando algunos efectos resultantes de los programas nacionales de reforma economica.
Sin embargo, en este documento pretendemos cuestionar la rotundidad del fenomeno megalopolitanoo asi
como el de una significativa reduccion de las diferencias intrarregionales en el centro de México. En su
lugar, es posible argiiir que la serie de cambios en las dindamicas demogrdficas y economicas de los polos
urbanos en la region han contribuido a fortalecer una conformacion bastante polarizada al interior de la
region, con lazos intrarregionales débiles y carente de una auténtica articulacion regional. Esto ha mermado
su posicion relativa en el pais.

Palabras clave: Organic markets, alternative, sustainability, small producers.

Abstract

The Central Region of Mexico became the main economic and demographic space in the country for much
of the twentieth century. The regional dynamics, which had been linked almost exclusively to the trajectory
and situation of the capital city of the country, in recent decades has been fed by the growth experienced by
intermediate cities in the region and by changes in local productive structures, at the same time some effects
resulting from the national economic reform programs were happening. In this paper we intend to question
the empirical nature of the megalopolitano phenomenon as well as the significant reduction of intraregional
differences in central Mexico. Instead, it is possible to argue that the series of changes in the demographic
and economic dynamics of the urban poles in the region have contributed to strengthen a rather polarized
structure within the region, with weak intraregional ties and lacking an authentic regional articulation. This
in turn has diminished its relative position in the country.

Key words: Urbanization process, metropolitan regions, regional structure, specialization.
JEL Classification: J11, R11, R12.
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2 1. Introduccion.

La Region Centro de México (RCM), conformada por las entidades de Tlaxcala, Querétaro, Mo-
relos, Hidalgo, Estado de México y Distrito Federal, se constituyo en el principal espacio demo-
grafico y econémico del pais durante buena parte del siglo XX. La dindmica regional, que habia
estado ligada casi exclusivamente a la trayectoria y situacion de la ciudad capital del pais, en
décadas recientes se ha nutrido del impulso experimentado por ciudades intermedias de la region
y por cambios en las estructuras productivas locales a la vez que se fueron propagando algunos
efectos resultantes de los programas nacionales de reforma econdomica. Asimismo, la preeminencia
urbana de la region se fortalecid por la presencia de diversas Zonas Metropolitanas (ZMS) que
crecieron poblacionalmente y se expandieron fisica y funcionalmente, ampliando con ello las areas
de influencia urbana. Se ha sugerido que ciudades como Puebla, Toluca, Cuernavaca, Querétaro,
Pachuca, Cuautla, Tlaxcala, entre otras, se han articulado crecientemente con la ciudad capital has-
ta conformar una megalopolis (Garza, 2003). En esta region megalopolitanoa se ubicarian nucleos
urbanos con crecientes fuerzas de atraccion poblacional y concentradora de la economia, donde
toman lugar importantes procesos de aglomeracion (Gasca, 2010). Sin embargo, en este documento
pretendemos cuestionar la rotundidad del fenomeno megalopolitanoo asi como el de una signifi-
cativa reduccion de las diferencias intrarregionales en el centro de México. En su lugar, es posible
argiiir que la serie de cambios en las dinamicas demograficas y econdmicas de los polos urbanos en
la RCM han contribuido a fortalecer una estructuracion bastante polarizada al interior de la region,
carente de fuertes lazos intrarregionales y de una auténtica articulacion regional.

También es verdad que las tendencias agregadas merecen matizarse a la luz de cambios
cualitativos de enorme interés: la urbanizacion expandida que ha llevado a la metropolizacion de
las ciudades ha establecido nuevas modalidades de interaccion y estructuracion de los sistemas y
sub-sistemas urbanos. Ademas, la acelerada urbanizacion de la RCM en décadas previas llevo a
importantes cambios en sus rasgos geografico-productivos y en las relaciones rural-urbanas, fe-
ndémeno que se ha consolidado. Con un clima templado subhiimedo en practicamente todas las
cuencas que conforman la region,' la region se caracterizaba por la existencia de suelos aptos para
la explotacion agropecuaria y se estimaba que 12% de las tierras de labor del pais se localizan en
esta region (Bassols, 2002). Sin embargo, la urbanizacion ha transformado las tradiciones producti-
vas originales en distintos espacios de esta region, si bien en otros microespacios esas actividades

han servido de bastion productivo de sobrevivencia.? Cabe recordar ademas que eventos de orden

1 Las cuencas que se encuentran dentro de la region centro son: Lagos crater del Nevado de Toluca, Rio
Amacuzac-Lagunas de Zempoala, Humedales de Xilotepéc-Ixtlahuaca, Cabecera del rio Lerma, Remanentes
del complejo lacustre de la Cuenca de México, Llanos de Apan y Cuenca Oriental (Arriaga et al., 1998)
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externo han influido en el devenir de la region: el pais experiment6 un importante cambio en su mo-
delo de desarrollo y de industrializacion a partir de los anos ochenta, y la RCM experimento ajustes
poblacionales y productivos debido a la apertura y liberalizacion de la economia. Debido al papel
preponderante que la RCM ha ocupado histoéricamente en el plano nacional y ante la serie de retos
que tanto la region como el pais enfrentan en un contexto de crisis recurrentes y en el marco de las
tendencias de metropolizacion juzgamos pertinente y primordial discutir como se ha delineado el
desarrollo productivo y territorial de la region.

El peso y papel estratégico de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) tanto
en el ambito nacional como en el regional han incitado los estudios sobre todo de esta metropoli.
Aguilar (2004) elabora un recuento de los trabajos que desde la perspectiva econdmico-territorial
se habian realizado de la region entre los afios sesenta y noventa del siglo pasado y concluye que,
si bien se desarroll6 una abundante literatura referente a la ciudad de México y a su zona metropo-
litana como area de influencia inmediata, existe una paradojica escasez de andlisis en los estudios
de enfoque regional, a pesar de la trascendencia de la RCM en la vida nacional. Esta apreciacion la
comparte de manera mas reciente Negrete (2008) quien sefiala que a pesar de su importancia son
pocos los estudios que versan de manera especifica sobre la region como tal.

Este documento retoma la perspectiva regional presente en los trabajos de Chavez y Gua-
darrama (2004) y de Negrete (2008) quienes revelan distintos cambios experimentados en el centro
de México en las décadas posteriores al ascenso de las politicas de apertura y liberalizacion comer-
cial con una preocupacion por identificar los fendémenos regionales. El trabajo parte de la idea de
que la urbanizacion intensa de las ciudades intermedias de la RCM que incentivaron su dinamiza-
cion demografica y su expansion territorial hasta convertirse en ZMS, se han acompanado de una
dinamica productiva y econémica que ha propiciado reacomodos apenas perceptibles en las jerar-
quias de los distintos espacios territoriales, aunque en algunos casos si ha tendido a modificarse el
papel y funcion de las ciudades de la region. El objetivo primordial de este documento es proveer
un diagnostico reciente de la RMC y sus ZMS. En primer lugar, se revisan la estructura y evolucion
demografica y posteriormente se revisa la estructuracion econoémica intrarregional y sectorial, las
vocaciones productivas, asi como sus cambios mas significativos.

El marco analitico hace referencia al proceso de urbanizacién mexicano que ha llevado a la
conformacion de un conjunto importante de ZMS. El periodo de estudio comprende los afios en los
que se ha experimentado con mayor intensidad la implantacion de reformas estructurales de corte
neoliberal que se inicid con el cambio de modelo de desarrollo nacional orientado a la apertura

y liberalizacion de la economia. En el caso mexicano, la etapa mas reciente de urbanizacion ha

2 Por ejemplo la exitosa produccion floricola del Estado de México, primer productor nacional http://www.
tierrafertil.com.mx/floricultura-mexicana-gran-industria-en-el-anonimato/
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transcurrido en medio de las transformaciones econdmicas derivadas de la implementacion de un
modelo industrializador y de desarrollo sustentado en la privatizacion, la desregulacion y la libera-
lizacion comercial. El analisis se presenta en dos escalas: entidades federativas y ZMS. Se emplea
informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda (CPV), de los Censos Econémicos (CE) y de
las Cuentas Nacionales (CN) principalmente. Las variables empleadas y su periodizacion dependen
de la disponibilidad de datos.

Como se verd, en la fase analizada el Distrito Federal mantiene el papel dominante dentro de la
region, aunque existen ciertos reacomodos demograficos y en la actividad econdomica entre los es-
tados que se encuentran en la region, sin perder de vista que, a su vez, las dindmicas estatales se en-
cuentran fuertemente guiadas por las metrépolis regionales, principalmente las capitales de estado.
La evidencia muestra que el sistema intrarregional si ha experimentado cambios primordialmente
de naturaleza cualitativa sin que ellos modifiquen una distribucion tanto poblacional como econo-

mica polarizada que se distingue todavia por una importante subordinacion a la ZMVM.
< 2. Urbanizacion y metropolitanismo: definiendo la estructura regional.

La urbanizacion definida como el porcentaje de la poblacion total viviendo en areas urbanas repre-
senta el cambio relativo en la poblacion total viviendo en contextos urbanos. De acuerdo con datos
del Banco Mundial la tasa de urbanizacion en el mundo era cercana a 54% en 2015; es decir, 54
de cada 100 habitantes vivian en ciudades.’> Por su parte, el crecimiento urbano es el incremento
absoluto de la poblacion urbana resultado del crecimiento natural, y la inmigracion neta positiva.
En tanto, la expansion urbana es la ocupacion de una ciudad de suelo hacia su periferia caracte-
rizada, en principio, por su baja densidad. Estos cambios a nivel urbano implican el desarrollo o
modificacion de sistemas econdomico-demograficos, nuevas formas de ocupacion y ordenamiento
del territorio, asi como distintas formas de articulacion internas y externas.

De acuerdo con Lang y Knox (2011) en el mundo desarrollado, pero sobre todo en los pai-
ses en desarrollo, se ha llegado a una etapa en la que predomina una urbanizacion de tipo metropo-
litano, es decir, la expansion de las ciudades hasta rebasar sus limites jurisdiccionales. El fenomeno
de formacion de areas, zonas o regiones metropolitanas responde a restructuraciones territoriales
en donde la poblacion y las actividades economicas se redistribuyen de formas complejas. Asi, el
metropolitanismo involucra la expansion territorial de las ciudades hacia ambitos espaciales mas
extendidos con los que establece una necesaria e irremediable interdependencia de comparticion
de recursos y de conformacion de mercados unificados de trabajo, vivienda y transporte (Sobrino,

2003; Cuadrado-Roura y Fernandez, 2005; De Mattos, 2010; Trejo, 2016).

3 http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS
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Por naturaleza, las ZMS abarcan sistemas territoriales mas amplios o de mayor escala juris-
diccional que el de la ciudad central o el municipio. Ademas, su relacion con otras escalas territo-
riales resulta de gran relevancia para la construccion de instrumentos de planificacion y de gestion
concreta. Por ejemplo, las politicas de desarrollo nacional pueden actuar como determinantes de
la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial. Por su parte, el devenir en el orden
internacional resulta trascendental sobre todo para aquellas metropolis que albergan a ciudades con
funciones globales. Asimismo, al estar fuertemente asociadas con un proceso de expansion a uni-
dades administrativas o jurisdicciones que trascienden a la ciudad central, las ZMS se encuentran
supeditadas a dinamicas que llegan a alcanzar dimensiones regionales. A menudo esta vinculacion
con la escala regional es de naturaleza bidireccional: la evolucion de las ZMS depende de las
circunstancias y condiciones de su entorno regional; a su vez, el desempefio metropolitano puede
representar un impulso o un obstaculo para el desarrollo regional (Rionda, 2007). Para Preciat y
Vidrio (2010) emplear la escala regional posibilita poner en contexto los procesos referentes a las
areas de influencia de las ZMS y del sistema urbano con el que se relacionan.

(Como se han expresado estas tendencias en un pais como México? Al cierre de la primera
década del siglo XXI el pais pertenecia al grupo de naciones altamente urbanizadas con una tasa de
urbanizacion superior al 70% (ONU-Hébitat y SEDESOL, 2011). Esta configuracion primordial-
mente urbana se conformé debido a una acelerada transformacion demogréfico-productiva durante
la segunda mitad del siglo XX (Garza, 2010), la cual fue comun en la mayoria de los paises lati-
noamericanos. De acuerdo con el Catalogo del Sistema Urbano Nacional 2012 la poblacion urbana
ascendia en 2010 a 81 millones 231 mil personas que habitaban en 384 ciudades por lo que el grado
de urbanizacion superd el 72%. Por su parte en la década 2000-2010 se presencio un crecimiento
urbano de 1.6% promedio anual. Esta tasa fue superior al crecimiento poblacional nacional en el
mismo periodo (1.4%) pero inferior a la tasa de crecimiento de la poblacion urbana entre 1990 y
2000 de 2.3% (SEDESOL, et al, 2012), es decir, el crecimiento urbano se desaceler6 en cierta me-
dida, lo que indica que posiblemente se esté alcanzando un limite en el grado de urbanizacion en el pais.

En las décadas mas recientes el sistema urbano nacional se caracteriza por una elevada
concentracion poblacional en las ZMS, de ahi que la metropolizacion se ha constituido ya en una
de las caracteristicas distintivas de la urbanizacion mexicana.* El fenomeno metropolitano es una
expresion de la urbanizacion acelerada que llevo a la formacion de centros urbanos de gran escala,
que se caracterizan por su elevada complejidad o porque trascienden sus limites politico adminis-
trativos. Unikel, et al (1976) defini6 a las areas metropolitanas como la extension territorial que

incluye a la unidad politico-administrativa que contiene la ciudad central, y unidades contiguas que
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tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores
dedicados a actividades no agricolas y que mantienen una interrelacion socioeconémica directa,
constante e intensa con la ciudad central, y viceversa. Este tipo de expansion urbana, cuyo origen
se remonta a la década de 1940, empezd a delinear los procesos de urbanizacion y conformacion
regional que se han consolidado en las ultimas décadas. La incipiente metropolizacion de las ciuda-
des mexicanas acompaii6 al impulso industrializador y se caracterizé por una fuerte centralizacion
del empleo y la produccion manufacturera en la Ciudad de México que estimuld el movimiento
migratorio campo-ciudad (Trejo, 2013).

Recientemente, la conformacion de ZMS en la region se ha vinculado con la integracion
de una megalopolis en el sub-sistema urbano de la RCM, a saber, la convergencia territorial del
area de influencia de las ZMS de la region. Al respecto, Chavez y Guadarrama (2004) sefialan que
la tendencia a formar regiones nucleares que comprenden a las ZMS y a otras metropolis de menor
tamafio es una de los rasgos mas sobresalientes de la expansion de las grandes ciudades Latinoa-
mericanas. Sin embargo, la idea de la megalopolis ha sido fuertemente cuestionada toda vez que la
contigiiidad entre zonas metropolitanas no garantiza una vinculacion funcional ni el desarrollo de
reales nodos alternativos.

El fuerte centralismo del pais ha tenido como su expresion mas palpable a la ciudad de
Meéxico la cual ha fungido como principal asiento economico y politico. Dicha centralizacion se ha
reflejado también en su territorio extendido, i.e. su ZM, e incluso en la region centro en su conjunto
(Preciat y Vidrio, 2010). De hecho, existen multiples cuestionamientos a la existencia de una region
centro como tal (Negrete, 2008; Ramirez, 2010; Preciat y Vidrio, 2010) dado los comportamientos
asimétricos entre estados y ciudades que delinean un paisaje de alta complejidad econdémica y de-
mografica (Trejo, 2016), por lo que adquiere significado avanzar en la identificacion de los patrones
de distribucion poblacional y econdmica donde pueden estar reconfigurandose las estructuras y
vinculos regionales.

En la actualidad se localizan en total 13 ZMS en la RCM: Valle de México, Toluca, Queré-
taro, Tlaxcala-Apizaco, Puebla-Tlaxcala, Tehuacan, Teziutlan, Tianguistenco, Cuernavaca, Cuaut-
la, Pachuca, Tulancingo y Tula (Mapa 1). Estas 13 metropolis se integran por un total de 192 muni-
cipios de los 553 en la region, ademas, los seis estados que la conforman cuentan con al menos una ZM.

Debido a la fuerte concentracion en las ciudades y en particular en las ZMS se redimen-
sionan los complejos retos que enfrenta no solo el pais sino la RCM, de ahi que se considere la
metropolitana como una escala de atencion fundamental. Factores de indole demografico y eco-
némico se expresan en los contextos metropolitanos y se erigen como elementos definitorios en el
plano regional. Bajo este marco, el trabajo discute distintos aspectos de la estructura y dindmica

metropolitana y regional.
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< 3. Dinamica demogrifica y distribucion poblacional.

La RCM ocupa una superficie de casi 98 mil kilometros cuadrados (km2), que representa 5% del
territorio nacional (Mapa 1). En todo el siglo XX la region concentré la mayoria de la poblacion
total y urbana del pais. En 2010 la poblacion total ascendié a 37 millones de personas, lo que implica
una densidad poblacional de 368.3 hab/km2, la cual es 6.4 veces mas alta que el promedio del pais.’
La RCM elevo su poblacion total de 27 a 37 millones de habitantes entre 1990 y 2010, esto es, un
incremento absoluto de 10 millones en 20 afos, el cual refleja una tasa de crecimiento demografico
de 1.6% promedio anual. La dindmica poblacional regional ha sido contrastante con respecto a la
nacional en las tltimas décadas. En el periodo 1990-2000 la region crecid a un ritmo promedio de
2%, por encima del experimentado por el conjunto del pais de 1.8%. Sin embargo, en el decenio
2000-2010 la region crecid mas lento con una Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) de 1.2%,
mientras el pais crecia al 1.4% (Cuadro 1).

La integracion regional a las dindmicas demograficas y econdémicas ha sido diferencial
pues no todos los territorios estan incluidos en los mismos procesos (Ramirez, 2010). La dindmica
poblacional por entidad federativa, en efecto, se muestra heterogénea. Entre 1990 y 2000 el Estado
de México, Querétaro, Morelos, Puebla y Tlaxcala crecieron a tasas por encima del conjunto re-
gional y del pais, siendo los dos primeros los més dinamicos (2.9%). Hidalgo present6 una tasa de
1.4% y el Distrito Federal crecid a una tasa por debajo del medio punto porcentual. En el periodo
2000-2010 hay una caida generalizada en los ritmos de crecimiento poblacional, sin embargo, Que-
rétaro, Tlaxcala, Hidalgo y Estado de México superan el dinamismo nacional de 1.4%, Morelos y

Puebla crecen mas que la region, y el Distrito Federal apenas crece al 0.3% por afio.

5 La densidad media nacional en 2010 fue de 57.34 hab/km?2, segtin calculos realizados con datos del INEGI.
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Mapa 1
La region centro de México
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Fuente: Elaboracion propia.

Durante el periodo de despegue industrializador y de economia cerrada la region se con-
solidé como principal nodo poblacional y, por lo tanto, en el principal mercado nacional. En 1940
concentraba 28.6% de la poblacion y progresivamente, década a década, acrecento su participacion:
30% en 1950, 31% en 1960 y en 1970 aglomeraba 33% de la poblacion. En 1980 la participacion de
la region alcanzo su pico con 35%, sin embargo, en el transcurso de esa década —que coincide con
la puesta en marcha del programa reformista recomendado por instituciones financieras internacio-
nales tras la crisis de principios de década- sufri6é una importante desconcentracion poblacional ali-
mentada por los programas de reforma nacional y por el terremoto ocurrido en la ciudad de México
cuya poblacion habria decidido emigrar a regiones distintas. A pesar de la disminucion reciente en
su TCMA, la participacion de la region en la poblacion nacional permaneci6 en alrededor de 33%
en los ultimos tres periodos censales, evidenciando cierta estabilidad en su posicion demografica

en el pais durante estas décadas.
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Cuadro 1
Poblacion absoluta y tasas de crecimiento por entidad federativa 1990-2010

1990 2000 20104 TCMA (%)
Poblacion Nacional | Poblacion Nacional Poblacion Nacional 1990-2000 | 2000-2010
5] ©) %)
Total nacional 81249645 100 | 97483412 100 112336538 100 18 14
Total regional 27073577 333 | 32936450 338 37246889 332 20 12
Distrito Federal 8235744 10.1 8605239 88 8851080 7.9 0.4 0.3
Hidalgo 1888366 23 2235591 23 2665018 24 1.7 18
Meéxico 9815795 12.1 | 13096686 134 15175862 13.5 29 15
Morelos 1195059 1.5 1555296 1.6 1777227 1.6 2.7 13
Puebla 4126101 51 5076686 52 5779829 51 21 13
Querétaro 1051235 13 1404306 14 1827937 16 29 279
Tlaxcala 761277 1 962646 1 1169936 1 2.4 2.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo general de poblacion y vivienda, 1990, XII Censo gene-
ral de poblacion y vivienda, 2000, XIII Censo general de poblacion y vivienda, 2010, INEGI.

La estabilidad referida dista mucho de ser uniforme, pues no todas las entidades al interior
mantienen su misma importancia demografica. El Estado de México, la entidad mas poblada del
pais, eleva significativamente su participacion en la poblacion nacional, mientras Querétaro lo hace
mas modestamente. Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala presentan participaciones practicamente
invariables, y el Distrito Federal pierde peso considerable al caer de 10.1 a 7.9%. Existen, por ende,
reacomodos en la distribucion de la poblacion a nivel estatal pero que conciernen principalmente al
Distrito Federal y el Estado de México, y en menor medida a Querétaro.

Vale decir que en varios sentidos la dindmica y estructura intrarregional debe abordarse
bajo el entendimiento de importantes vinculos e interacciones entre el Distrito Federal y buena
parte del Estado de México. La grafica 1 muestra la estructura poblacional al interior de la RCM.
Resalta la elevada participacion demografica del Estado de México y el Distrito Federal, los cuales
absorben en conjunto el 64.5% de la poblacion regional en 2010. Esta concentracion poblacional
muestra una caida con respecto a 1990 debido a la reduccion de 6.6 puntos porcentuales del Distrito
Federal entre 1990 y 2010 aunque el Estado de México aumento su peso en 4.4 puntos porcentuales.
La pérdida de 2 puntos porcentuales en el conjunto de las dos entidades muestra cierta descentrali-
zacion hacia el resto de la region. No obstante, las restantes cinco entidades elevan su participacion
manera bastante modesta. Querétaro es el estado con el mayor aumento en su participacion en la
poblacion regional al pasar de 3.9 a 4.9%. es decir, el proceso de descentralizacion poblacional en
la RCM ha favorecido principalmente a este estado. Aunque en términos de porcentajes es dificil

afirmar que se esta ante un reordenamiento demografico significativo de la region mas densamente
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poblada de México, en términos absolutos el punto porcentual de incremento en el peso demogra-

fico de Querétaro se traduce en una cifra de mas de 372 mil habitantes.

Grafica 1
Distribucion poblacional de la RCM por entidad federativa 1990-2010

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo general de poblacion y vivienda,
1990, XII Censo general de poblacion y vivienda, 2000, XIII Censo general de po-
blacion y vivienda, 2010, INEGI.

El conjunto de ZMS de la RCM también conserva casi inalterada su posicion demografica
con respecto al pais. La poblacion de las 13 ZMS representaba en 2010 el 26.1% del total nacional
y 26% en 1990. Por el contrario, se observa un avance en la preeminencia de las metropolis de la
RCM en comparacion con el territorio no metropolitano. Las primeras concentraban 78.6% de la
poblacion total en la region en 2010, lo que significé un avance da casi 1 punto porcentual en com-
paracion con 1990. Es decir, mas de un cuarto de la poblacion nacional y mas de tres cuartos de la

poblacion regional vive en las ZMS de la RCM.
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En el periodo 1990-2010 la poblacion viviendo en las ZMS de la region paso de 21 a 29
millones de personas, pero la fuerte heterogeneidad se convierte en un aspecto fundamental para
cuestionar la integracion de un sistema balanceado y articulado de ZMS (Cuadro 2). La ZMVM
concentraba mas de 20 millones de habitantes en 2010 (68.7% del total metropolitano) mientras las
ZMS de Teziutlan y Tianguistenco tenian menos de 200 mil habitantes, es decir, menos del 10% de
los habitantes del valle de México. Las ZMS de Puebla-Tlaxcala, Toluca, Querétaro y Cuernavaca
se encuentran, en ese orden por detras de la ZMVM en la jerarquia por tamafio de poblacion, pero
Pachuca, Querétaro y Toluca presentan las tasas de crecimiento poblacional mas altas en la region
entre 2000 y 2010. El valle de México ademas de tener las tasas de crecimiento poblacional mas
bajas presenta una persistente reduccion en su ritmo de crecimiento poblacional a lo largo de las
ultimas dos décadas censales, de ahi que su participacion en el total regional se redujera de 73.8 a
68.7% (5 puntos porcentuales) entre 1990 y 2010. La mayor parte de ZMS (salvo Tula, Teziutlan y
valle de México) avanzan en su posicionamiento dentro de la region, principalmente Toluca y Que-
rétaro, pero también Puebla-Tlaxcala, Cuernavaca y Pachuca (todas capitales de estado) presentan
adelantos importantes.

En términos estaticos puede decirse que la jerarquia poblacional entre el conjunto de me-
tropolis de la region se sigue caracterizando por una clara primacia de la ZMVM. En términos dina-
micos, laZMVM ha perdido peso relativo, pero Toluca y Querétaro han sido las metropolis mas favorecidas.

De acuerdo con la literatura sobre el desarrollo regional y local, una aproximacion elemen-
tal al ambito economico tendria que incluir algunos aspectos que se incorporan en el diagnostico
que aqui elaboramos de la RCM: el crecimiento econdmico, la generacion de empleo, la produc-
tividad de los factores, las disparidades territoriales, y la definicion de las estructuras sectoriales y
la especializacion productiva. Un elemento adicional de interpretacion se basa en la distribucion y

organizacion espacial de la actividad econdmica.
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Cuadro 2

Poblacion absoluta, tasas de crecimiento poblacional y
densidad urbana, por zona metropolitana

NOMBRE POBLACION PARTICIPACION EN EL TCMA
(MILES) TOTAL REGIONAL (%)
1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990- 2000-
2000 2010
Valle de 15,564 18,397 20,117 73.8 713 68.7 1.7 0.9
Meéxico
Toluca 1.110 1,540 1.936 53 6.0 6.6 33 22
Querétaro 579 816 1,097 2.7 32 3.7 35 29
Puebla- 1,777 2,270 2,729 8.4 8.8 93 25 1.8
Tlaxcala
Cuernavaca 587 799 925 28 31 32 31 1.4
Pachuca 276 375 512 13 1.5 1.7 31 31
Tianguistenco 93 127 158 0.4 0.5 0.5 32 21
Cuautla 280 372 434 13 14 1.5 2.9 1.5
Teziutlan 76 103 122 0.4 0.4 0.4 3.0 1.7
Tlaxcala- 304 408 499 14 16 1.7 3.0 2.0
Apizaco
Tulancingo 147 194 239 0.7 0.8 0.8 2.8 21
Tehuacan 165 240 297 0.8 0.9 1.0 3.9 21
Tula 140 170 206 0.7 0.7 0.7 19 1.9
Total 21,099 25812 29272 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo general de poblacion y vivienda, 1990,
XII Censo general de poblacion y vivienda, 2000, XIII Censo general de poblacion y vivienda,
2010, INEGL

S 4. Organizacion territorial de la actividad econémica.

En el ambito econdmico-productivo, asi como en el demografico y politico, la RCM se consolido
en la primera mitad del siglo XX como el punto neuralgico mas importante del pais, motor de cre-
cimiento y lugar de concentracion. En una perspectiva de largo plazo, la grafica 2 muestra que la
contribucion regional al PIB nacional ha observado una tendencia a la baja que data de la década
de los sesenta. En el marco del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, se
presencio la ctispide de la primacia de la RCM con 46% de aportacion al PIB nacional en 1960 para

luego suftir caidas paulatinas y alcanzar su minimo porcentaje en 1986 con 39.3%. En la década

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, ndm. 38, mar-abr 2017



Estructura regional y polarizacién econémico-poblacional en el centro de México Alejandra Berenice Trejo Nieto

1990-2000 su participacion oscilo entre el 41 y 42%, entre 2000 y 2004 disminuy6 de 41.3 2394y
en adelante el porcentaje se ha mantenido en alrededor de 39%. La caida de 7 puntos porcentuales
que la region ha experimentado desde 1960 da cuenta de cierto mejoramiento en la distribucion te-
rritorial de la actividad economica, una menos concentrada. Sin embargo, es evidente que la RCM
ha mantenido un peso economico mucho mas fuerte que el demografico, lo cual es muy indicativo
de su posicionamiento y papel en la economia nacional, producto de la persistente centralizacion

de multiples funciones en la capital del pais.

Grafica 2
Contribucion de la RCM al PIB nacional,
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Fuente: Elaboracion propia con base en German-Soto, 2015.

Desde una perspectiva econdmica la diferenciacion intrarregional se radicaliza como en el
caso del PIB per capita. El Distrito Federal ha concentrado persistentemente mas de la mitad del
PIB regional, seguido por el Estado de México con més de un cuarto del total de la region (Gra-
fica 3). La pérdida conjunta de dos puntos porcentuales apenas merma la excesiva concentracion
geografica del producto regional cercano al 80%. La merma sufrida por el Distrito Federal en su
jerarquia regional entre 1990 y 2010 representa una desconcentracion de la actividad economica
hacia los estados de México (que gana 1.8 puntos porcentuales), Querétaro (1.6 puntos) y Puebla
(1.0 punto). Hidalgo y Tlaxcala son estados perdedores al retroceder en sus participaciones al PIB

regional. En suma, los datos de las contribuciones estatales al PIB regional indican que de 1990 a
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la fecha la RCM advirti6 cierta descentralizacion productiva caracterizada por una leve reduccion
de las diferencias internas. No obstante, el dualismo —sobre todo econdémico- de la region aun es

considerable.

Grafica 3

Distribucion del PIB de la RCM por entidad federativa
1990, 2000 y 2010 (%)

Fuente: Elaboracion propia con base en German-Soto, 2015.

Trasladando nuestra aproximacion a la distribucion espacial de la actividad economica al
plano metropolitano procedemos a identificar el peso de las ZMS de la region dentro de la actividad
econdmica nacional y regional, de acuerdo con cifras del Personal Ocupado (PO) y la Produccion
Bruta Total (PBT) proveniente de los CE. La grafica 4 da cuenta del peso abrumador de las ZMS en

el empleo formal® y en la produccion regional (90.7 y 95.7% en 2013 respectivamente), asi como
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su también significativa presencia en los totales nacionales (33.3 y 40.5%, respectivamente). Es
decir, la actividad economica de la region practicamente se localiza en sus ZMS. Las cifras men-
cionadas han presentado reducciones en el tiempo siendo la mas sustancial la del empleo dentro de
la region, y la de la produccion en el total nacional. En el primer caso, puede deberse a una pérdida
de capacidad de las metropolis de incorporar a la creciente fuerza laboral regional al sector formal
de la economia. En el segundo caso, puede deberse a que otras regiones estan ganando en produc-

tividad en comparacion con la RCM, por ejemplo, la region norte (Trejo, 2016).

Grafica 4

PO y PBT de las ZM de la RCM con respecto al total regional y nacional
1998, 2003, 2008 y 2013 (%)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion Automatizada de los
Censos Economicos, INEGI.

de transporte tendientes a diversificar los flujos econdmicos en la region, por ejemplo, la autopista
Arco Norte que funciona como libramiento y evita el paso por la capital del pais y puntos interme-
dios.

Esta evidencia concuerda con las apreciaciones de Preciat y Vidrio (2010) con respecto a los esca-

sos efectos que los esfuerzos de descentralizacion y las reformas tendientes a fortalecer a estados y

6 Es conveniente sefialar que las cifras de los CE no contabilizan la actividad informal ni la mayor parte del
sector primario, pero si dan cuenta de la actividad secundaria y terciaria.
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municipios han tenido en la region limitdndose principalmente a las ciudades capitales de cada entidad.
< 5. Dindmica econémica regional y productividad metropolitana.

Tanto la Ciudad de México como la region en su totalidad experimentaron ajustes econdmicos significa-
tivos a raiz de la implantacion del modelo de desarrollo de economia abierta, entre ellos un importante
deterioro de su crecimiento economico (Chavez y Guadarrama, 2004; Negrete, 2008) con respecto a
décadas previas. Durante los afios ochenta y principios de los noventa la region, al igual que el pais,
presento un escaso crecimiento del PIB total (Chavez y Guadarrama, 2004) con variaciones importantes
entre los estados que la componen (Ramirez, 2010). En particular, el sector industrial de la region suftio
de manera drastica el transito a un modelo de economia abierta al debilitarse la base manufacturera de
las ciudades mas importantes de la region, incluida la Ciudad de México (Chavez y Guadarrama, 2004).
Por su parte, los estados de la region exhibieron algunas de las manifestaciones recesionales mas fuertes
entre 2001 y 2003 (especialmente Puebla, Estado de México, Distrito Federal e Hidalgo), con excepcion
de Querétaro (Erquizio, 2010). De hecho, Querétaro se ha destacado por manifestar un crecimiento
econdémico mas elevado y sostenido.

Debido a su peso y vinculacion con la dinamica nacional los ciclos econémicos de la RCM
habian sido muy cercanos a los del pais (Trejo y Negrete, 2016). El cuadro 3 contiene las TCMA del
PIB total y per capita a nivel nacional, regional y estatal.” Segiin se observa, en la década 1990-2000 la
region en efecto crece a la misma tasa nacional (3.2%), no obstante, en el decenio posterior la economia
regional crece menos que el pais. Querétaro se mantiene como la entidad mas dinamica superando las
tasas de crecimiento promedio regional y nacional. Le siguieron Puebla y Morelos, ésta lltima entidad
también con tasa por encima del promedio regional y nacional entre 2000 y 2010.

El PIB per cépita en el Distrito Federal se ubica muy por encima del resto de los estados de la
region y del nacional (le siguen Querétaro y Morelos, pero ambos con magnitudes distantes), pero su
crecimiento es muy lento. En realidad, el conjunto de estados en la region registré un ritmo de creci-
miento del producto per capita por debajo del mostrado por el pais entre 1990 y 2010. Las cifras regio-
nales revelan el escenario problematico en estados como Hidalgo y Tlaxcala que, ademas de contar con

los niveles mas bajos, experimentaron tasas de crecimiento negativas en el decenio 2000-2010.*

7 Para facilitar el analisis del PIB por estado se considera el periodo 1990-2010 para hacerlo coincidir con
los datos y el analisis de la poblacion.

8 Al no existir contabilizaciones del PIB metropolitano, si acaso estimaciones y aproximaciones que sufren
de debilidades conceptuales o metodoldgicas, no se presenta un analisis de crecimiento econdmico ni de PIB
per cépita por ZM.
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Cuadro 3

Tasas de crecimiento del PIB por entidad federativa
1990-2010 (%)

TCMA PIB (%) TCMA PIB
pe (%)

1990- = 2000- 1990- 2000-

2000 2010 2000 2010
Total nacional 32 2.0 13 0.5
Total regional 32 1.6 1.2 04
Distrito Federal 3.0 1.0 2.5 0.7
Hidalgo 24 14 0.7 -0.3
Meéxico 3.1 24 0.2 0.9
Morelos 32 24 0.5 1.0
Puebla 4.0 2.1 1.8 0.7
Querétaro 5.7 33 2.6 0.6
Tlaxcala 25 1.7 0.1 -0.2

Fuente: Elaboracion propia con base en German-Soto (2014) y (2015).

De manera similar, en el nivel metropolitano existen importantes problemas de productivi-
dad en la region. Segtn la vision neoclasica convencional la productividad de los factores explica
el crecimiento econdmico, de ahi que una productividad deteriorada o de lento avance repercuta en
las tasas de crecimiento economico de las ZMS. Segiin la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) las ciudades mexicanas ostentan niveles de productividad por tra-
bajador sensiblemente menores que urbes en otros paises pertenecientes a este organismo. Algunos
problemas estructurales como la excesiva expansion urbana y el alejamiento de la poblacion con
respecto a los centros de trabajo impide traducir la urbanizacion observada en un mayor desarrollo
econémico (OCDE, 2015).°

Algunas ciudades y ZMS de la RCM se encuentran entre aquellas que enfrentan este tipo
de dificultades, especialmente en la los afios mas recientes; sin embargo, se observan casos con-
trastantes. En la década 1998-2008 las ZMS de la region presentaban los mayores niveles de pro-

ductividad en todo el pais (Trejo, 2016). En 2013 la productividad metropolitana de la RCM con-

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, ndm. 38, mar-abr 2017

17



Estructura regional y polarizacién econémico-poblacional en el centro de México Alejandra Berenice Trejo Nieto

tintia siendo la mas elevada. Querétaro y Toluca cuentan con niveles de productividad laboral por
encima del resto de metropolis y de los promedios metropolitano, regional y nacional (grafica 4).
En contraparte, la ZMVM y Puebla-Tlaxcala estan por debajo del promedio metropolitano, pero
por encima del regional y el nacional. Sin embargo, el deterioro descrito por la OCDE se pone de
manifiesto. Los niveles de productividad han caido de manera paulatina y generalizada como se
observa en el cambio en la productividad entre 1998 y 2013 que en la mayoria de los casos presenta
pérdidas (Grafica 4)." La ZMVM y el promedio regional se encuentran en el grupo con las mayores
pérdidas de productividad en todo el periodo, mientras que Tlaxcala-Apizaco y Cuautla mantienen
sus niveles. Cabe resaltar que Querétaro, Puebla-Tlaxcala y Cuernavaca muestra una mejoria en
2013 comparado con 2008.

Grafica 5

Productividad por Zona Metropolitana
1998, 2003, 2008 y 2013 (miles de pesos constantes)

1000
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-------- 1998 2003 2008 2013

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion
Automatizada de los Censos Econdomicos, INEGI.

9 México presentd la tercera mayor tasa de expansion urbana entre los paises miembros de la OCDE. La
poblacion se ha localizado lejos de los puestos de trabajo y los servicios urbanos, resultando en pérdidas de
productividad y bienestar

10 La mayor parte de la informacion sobre variables econdmicas por ZM proviene de los CE, salvo los casos
asi indicados.
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< 6. Funciones productivas regionales y metropolitanas: el avance de la especializacion terciaria.

La orientacion exportadora mexicana ha sido catalogada como fuerza promotora de un cambio sec-
torial en las regiones mexicanas, por ejemplo promoviendo una mayor industrializacion en el norte
del pais. Lo cierto es que, en las Gltimas décadas, la region centro ha experimentado un cambio
en su estructura sectorial que la ha llevado a especializarse en el sector terciario, si bien con una
variedad de orientaciones dependiendo de la ciudad o el estado (Negrete, 2008, Preciat y Vidrio,
2010; Garza 2011; Trejo, 2016). Entre 1980 y 2003 en las ZMS de Querétaro, Cuautla y Toluca
se advirtio una especializacion hacia los servicios al productor; una transformacion de naturaleza
similar ya estaba en marcha en el caso de Puebla-Tlaxcala y era incipiente en Pachuca y Cuernava-
ca. Por su parte, la ZMVM se especializ6 en los servicios al productor de alta tecnologia y el resto
de ZM se oriento a actividades terciarias mas tradicionales (Preciat y Vidrio, 2010). Trejo (2016)
comenta que al 2008 la region centro se destacaba por su orientacion a los servicios en general,
que en la ZMVM la estructura productiva estaba fuertemente orientada a los servicios financieros
y a los corporativos, y que Toluca, Querétaro, Puebla-Tlaxcala, Cuernavaca y Pachuca mostraban
una consolidada presencia de los servicios de apoyo a los negocios. Resulta problematico poder
establecer la medida en que el modelo exportador mexicano contribuy6 a modificar la estructura
sectorial de la region y la de sus ciudades. Sin embargo, es posible sugerir que si bien la regién no
fue excluida de la dinamica globalizadora, su funcién y la de cada uno de sus centros urbanos se
redefini6 en el contexto de una economia nacional cada vez més abierta.

Los cuadros 4, 5 y 6 muestran el porcentaje de poblacion ocupada en los sectores primario,
secundario y terciario respectivamente, asi como los cocientes de localizacion que indican la me-
dida en que cada ZM orienta su economia a cada uno de los sectores con respecto al peso que los
mismos tienen en el pais. Estas cifras que provienen de los CPV, y que preferimos usar para medir
la estructura del empleo al incorporar a la poblacion ocupada tanto en el sector informal como en el
formal, permiten confirmar que el mayor peso en las estructuras sectoriales de las metropolis y del
pais se lo lleva el sector terciario. El avance de éste se contrapone con un sostenido declive relativo
de los otros sectores econémicos. A pesar de la todavia importante presencia del sector industrial,
¢éste ha dejado de ser basico en la estructura econémica de varias ZMS. De manera similar, se con-
solida una gradual desaparicion del sector primario del ambito metropolitano, denotando la casi
completa incorporacion de la poblacion rural a las actividades predominantemente urbanas.

Dadas estas cifras, al menos en el plano ocupacional la RCM se encuentra inmersa en una
dindmica urbana donde predomina la servicializacion de la economia. En el rubro del empleo la
region presenta una clara especializacion en el sector servicios lo que en constituye su sello distin-

tivo en el proceso de trasformacion economica y de desindustrializacion. En este contexto, la region
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se erige con funciones diversas: enlace con el capital global, proveedora de servicios financieros y
al productor, una todavia excesiva concentracion de la actividad gubernamental. Sin embargo, la
heterogeneidad es evidente: existen metropolis o entidades mas dependientes del sector primario
que otras, como son los casos de los estados de Puebla, Hidalgo y Tlaxcala, o las ZMS de Tulan-
cingo, Tula y Cuautla que presentan los cocientes de especializacion mas altos en el sector, aunque
es preciso comentar que los valores del cociente estan por debajo de 1 y que tienden a reducirse a
través del tiempo. Aunque se presencia un debilitamiento relativo del sector secundario se encuen-
tran casos de metropolis o estados con una vocacion industrial mas fuerte que la observada en el
pais. Todos los estados -excepto el Distrito Federal y Morelos- cuentan con una mayor presencia
del sector secundario que el observado en el resto de la nacion. Las entidades relativamente més
“industriales” son Querétaro y Tlaxcala, y las ZM mas especializadas en el sector secundario son
Teziutlan, Tehuacan y Tula (Cuadro 5).

Los estados con mayor avance en el proceso de terciarizacion de sus economias son Dis-
trito Federal y Estado de México; a su vez, Puebla y Tlaxcala aparecen como las entidades més
rezagadas. Por otra parte, la ZMVM, Pachuca y Cuernavaca son las mas terciarizadas (Cuadro 6).
Un analisis con desagregacion sectorial mas fina permitiria distinguir la manera en que las orienta-
ciones al interior del sector terciario se encuentran diferenciadas entre metropolis como lo sefialan

Preciat y Vidrio (2010) y Trejo (2016).
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Cuadro 4
Poblacion ocupada en el sector primario y especializacion

% de la poblacién ocupada en el sector primario | Cocientes de especializacion
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Valle de México 1.7 12 13 0.04 0.04 0.04
Pachuca 74 35 25 0.16 0.10 0.09
Tulancingo 15 89 9.4 0.33 0.26 0.32
Tula 19.1 11.5 9.7 042 0.34 0.33
Toluca 10.3 53 34 0.23 0.16 0.12
Tianguistenco 23 13 94 0.51 0.38 0.32
Cuernavaca 8.7 52 32 0.19 0.15 011
Cuautla 263 17.3 12.1 0.58 0.51 0.42
Puebla-Tlaxcala 11.2 73 6.5 0.25 022 0.22
Tehuacdn 131 71 5.8 029 021 0.20
Teziutlan 19.5 11 7.5 0.43 0.33 0.26
Querétaro 79 35 3 0.18 0.10 0.10
Tlaxcala-Apizaco 16.2 91 7.7 0.36 027 0.26
Distrito Federal 0.7 0.6 0.7 0.02 0.02 0.02
Hidalgo 36.7 25 19 0.81 0.74 0.65
Meéxico 85 51 5 0.19 0.15 0.17
Morelos 201 133 9.9 0.45 0.39 0.34
Puebla 363 275 221 0.80 0.81 0.76
Querétaro 17.6 8.5 7.4 0.39 0.25 0.25
Tlaxcala 285 18 154 0.63 0.53 0.53
Resto del pais 451 338 291 1.00 1.00 1.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo general de poblacion y vivienda,
1990, XII Censo general de poblacion y vivienda, 2000, XIII Censo general de po-
blacion y vivienda, 2010, INEGL

Es importante apuntar que en comparacion con procesos de terciarizacion de paises desa-
rrollados el ocurrido en México presenta diferencias cualitativas al encontrarse todavia rezagado
en el impulso de actividades de mayor sofisticacion y contenido de conocimiento (Coll-Hurtado,
2016; Ortiz, 2006). Sin embargo, en el sector terciario de la region se han destacado actividades
econdmicas que resultan estratégicas desde el punto de vista econdémico y social como los servicios
financieros, corporativos y las actividades gubernamentales. El comercio y los transportes, correo
y almacenamiento han sido identificados como sectores clave en la economia regional debido a su
contribucion a la produccion y al empleo, asi como por sus relativamente elevados impactos multi-
plicadores hacia atras (efectos de arrastre por sus elevadas compras locales) y hacia delante (efectos

de empuje por sus elevadas ventas locales) (Ibarra y Negrete, 2015). El problema de esta terceriza-
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cion es que también es cualitativamente heterogénea debido a que los sectores relativamente mas

avanzados se concentran es ciertos centros urbanos.

Cuadro 5

Poblacion ocupada en el sector secundario y especializacion

%% de la poblacidn ocupada en el sector secundario | Cocientes de especializacion
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Valle de Meéxico 321 26 21 1.61 1.13 0.96
Pachuca 297 287 218 1.49 1.24 1.00
Tulancingo 319 348 28 1.60 151 1.28
Tula 40.8 39 342 2.05 1.69 1.56
Toluca 36.8 357 309 1.85 1.55 141
Tianguistenco 346 348 307 1.74 151 1.40
Cuemavaca 331 287 238 1.66 1.24 1.09
Cuautla 212 245 217 1.07 1.06 0.99
Puebla-Tlaxcala 36 357 294 1.81 155 134
Tehuacan 40.7 46.5 405 2.05 201 1.85
Teziutlan 345 492 433 1.73 213 1.98
Querétaro 377 337 289 1.89 146 132
Tlaxcala-Apizaco 339 36.6 30 1.70 158 1.37
Distrito Federal 27 212 16.5 136 092 0.75
Hidalgo 254 288 254 1.28 125 1.16
Meéxico 369 313 257 1.85 135 1.17
Morelos 28 263 225 1.41 1.14 1.03
Puebla 252 288 26.1 1.27 125 119
Querétaro 376 371 318 1.89 1.61 145
Tlaxcala 34 379 325 1.71 1.64 1.48
Resto del pais 19.9 231 219 1.00 1.00 1.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo general de poblacion y vivienda,
1990, XII Censo general de poblacion y vivienda, 2000, XIII Censo general de po-

blacion y vivienda, 2010, INEGL.

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, ndm. 38, mar-abr 2017

22



Estructura regional y polarizacién econémico-poblacional en el centro de México Alejandra Berenice Trejo Nieto

Cuadro 6
Poblacion ocupada en el sector terciario y especializacion

% de la poblacidn ocupada en el sector terciario | Cocientes de especializacion
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Valle de México 623 69.0 757 | 196 1.69 1.57
Pachuca 597 652 748 | 188 1.60 1.56
Tulancingo 491 548 619 | 154 134 1.29
Tula 353 46.6 552 | 111 1.14 115
Toluca 493 552 647 | 153 133 133
Tianguistenco 389 50.1 504 | 122 1.23 1.23
Cuemavaca 55.8 63.3 721 | 175 1.53 1.50
Cuautla 498 56.3 653 | 157 138 136
Puebla-Tlaxcala 499 545 632 | 157 134 131
Tehuacan 435 45 532 | 137 1.10 111
Teziutlan 432 386 487 | 136 0.95 1.01
Queretaro 52 59 668 | 164 145 139
Tlaxcala-Apizaco 478 522 618 | 150 128 128
Distrito Federal 683 75 80.7 | 215 1.84 1.68
Hidalgo 342 442 548 | 108 1.08 1.14
México 51 59.6 676 | 1.60 1.46 141
Morelos 496 58.1 668 | 1.56 142 139
Puebla 356 417 51 112 1.02 1.06
Querétaro 419 51 597 | 132 1.25 1.24
Tlaxcala 357 42 516 | 112 1.03 1.07
Resto del pais 318 40.8 481 | 1.00 1.00 1.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo general de poblacion y vivienda,
1990, XII Censo general de poblacion y vivienda, 2000, XIII Censo general de po-
blacion y vivienda, 2010, INEGL

2 7. Comentarios finales.

En este articulo se plantean algunos escenarios regionales en el centro de México que abren una
perspectiva de los retos a enfrentar en lo inmediato y en el futuro proximo. La region presenta cam-
bios en su estructura poblacional y econdomica intrarregional que durante décadas se ha organizado
de forma preponderante bajo un esquema territorial monocéntrico o centralizado y que ha tendido
a modificarse lentamente gracias a una redistribucion interna. Sin embargo, podemos hablar de un
grupo selecto de estados, ZMS y sectores que resultan beneficiados de esta reorganizacion. En efec-
to, se confirma la existencia de procesos diferenciales de desarrollo al interior de la region que ya

habian sido vislumbrados en trabajos previos, y ademas se afiade evidencia con respecto al cambio
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en los pesos y contrapesos demograficos y economicos en la RCM. Con respecto a una mayor inte-
gracion regional y la conformacion de una megalopolis también se esgrime evidencia y argumentos
que debilita la contundencia del fendbmeno.

El peso de la ZMVM, por un lado, y del Estado de México y el Distrito Federal por otro,
es todavia substancial, lo que se debe a las aun potentes fuerzas de aglomeracion ejercidas por la
capital nacional y su area de influencia metropolitana. El dominio poblacional y productivo mo-
nocentralizado pierde fuerza, pero no la concentrada estructura regional. A nivel demografico hay
una recomposicion polarizada ya que el Distrito Federal -en la escala estatal- y la ZMVM -en la
escala metropolitana- experimentan una desconcentracion relativa de la cual se benefician un par
de estados (Estado de México y Querétaro) y unas pocas ZMS (Toluca y Querétaro). Si se analiza
la RCM a nivel de produccion y empleo, se identifican tres grandes tendencias: la primera se refiere
a la tercerizacion del Distrito Federal, la ZMVM vy, en menor medida, de la region en su conjunto a
expensas del sector industrial y del primario; la segunda, a la localizacion industrial que ha benefi-
ciado a Querétaro y al Estado de México, asi como a sus ciudades capitales; en tercer lugar, destaca
el lento crecimiento economico y la deteriorada productividad laboral. Los datos empleados no
permiten ver las relaciones de flujo u otro tipo de vinculaciones econdmicas intrarregionales, pero
las tendencias generales mostradas se encuentran marcadas por procesos de significativa heteroge-
neidad interna, los cuales alcanzan una polarizacion extrema en el caso de los indicadores de nivel
y crecimiento del PIB per cépita.

De acuerdo con lo discutido y la evidencia presentada la RCM se encuentra en un proceso
mucho menos incipiente que el de inicios de los ochentas de conformacion de una region urbana
mas diversificada pero que sigue teniendo a la ZMCM como el lugar central con el que todos los
demas espacios regionales se interrelacionan y en otros se subordinan. Sin lugar a dudas, la region
centro sigue siendo un nodo nacional de alta importancia y poder, lo cual demuestra la gran sinergia
econdmica que aun conserva la RCM en su conjunto. Pero para mantener su estatus requerira de in-
centivar un desarrollo y crecimiento mas equilibrado entre sus partes. A pesar de la recomposicion
territorial de la poblacion y de la actividad econdmica, es claro que la desconcentracion geografica
desde el Distrito Federal, por un lado, y desde la ZMVM por el otro, ha sido altamente selectiva.
Los estados beneficiados han sido basicamente Querétaro y el Estado de México, y las metropolis
ganadoras han sido Querétaro y Toluca. Los movimientos que unen entre si a las metropolis de la
region se han incrementado, pero no se ha alcanzado una integracion inclusiva de los territorios que
promueva el desarrollo de los distintos nodos metropolitanos como reales sub-centros demografi-
cos y productivos, y se impulse un desarrollo regional mas equilibrado.

Para lograr la mayor integracion regional, por ejemplo, fortaleciendo los encadenamientos

productivos y pluralizando los intercambios y flujos econdmicos, y para robustecer la posicion de
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la region no solo en el concierto nacional sino incluso en el internacional, es necesario contar con
politicas de diversa naturaleza y a diversos niveles. El tema de los gobiernos y gobernanza metro-
politana ha sido enfatizado en multiples espacios como una limitante para el mejor desarrollo me-
tropolitano y regional. Ademas, se ha mencionado la necesidad de politicas de desarrollo regional
top-down pero también desde abajo. Asimismo, es esencial el fortalecimiento de las funciones de
gobierno local y estatal, asi como sus finanzas publicas. En fin, la lista podria ser larga. Finalmente,
es preciso sefalar que en el proceso de urbanizacion y redistribucion diferencial de la region centro
del pais, los factores historicos y politicos de mediano y largo plazo también son indispensables
para su esclarecimiento. Pero esos elementos no han sido discutidos aqui al escapar de la delimita-

cion del objeto de este modesto ejercicio de revision.
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