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Carlos Gomez Diaz de Leon* y Gustavo Hernandez Martinez **

Resumen

Este trabajo analiza las capacidades institucionales de las administraciones publicas locales, del norte de
Meéxico, utilizando el método comparativo. El propdsito es ofrecer un diagnostico comparativo de la compe-
titividad institucional en gobiernos locales de Monterrey mediante dos estudios complementarios. Primero,
se analiza comparativamente la competitividad en una muestra de las 10 ciudades mas competitivas del
Norte de Meéxico, considerando diversos indicadores predeterminados. Después, en un segundo andlisis se
hace un estudio con diversos indicadores financieros a cinco de los municipios mas importantes de la Zona
Metropolitana de Monterrey, en el Estado de Nuevo Leon.

Palabras clave: Competitividad, gestion publica municipal, finanzas publicas.

Abstract

This work analyses the institutional capacity of local governments, particularly in Mexico, using the compa-
rative method. The purpose of the study is to provide a comparative diagnosis of institutional competitiveness
in local governments in the metropolitan area of Monterrey as a result of two complementary studies. First,
we carry out a comparative analysis of competitiveness in a sample of 10 competitive cities in northern
Mexico, considering various predetermined indicators. Moreover, a second study offers a panel of financial
indicators in order to analyze the institutional competitiveness of municipalities in the metropolitan area of
Monterrey, Nuevo Leon.
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= 1. Introduction.!

El analisis comparativo como método de investigacion resulta aplicable a cualquier ciencia social
y por ende a cualquier objeto de ésta, sea la sociologia, el derecho, la ciencia politica, la adminis-
tracion publica y sus derivados, por ejemplo a la gestion publica, en la cual existen multiples ejem-
plos de estudios comparados que han enriquecido el conocimiento de estas disciplinas, tanto en el
ambito internacional (OCDE: 1996; Longo, CLAD: 2005) como local (Cabrero: 2004a; Gémez,
1998a; entre otros). En el campo de la competitividad los estudios comparativos resultan particu-
larmente pertinentes ya que ofrecen diagndsticos estratégicos y permiten delinear politicas ptblicas
para mejorar la competitividad (Cabrero y Orihuela: 2013b, p. 19). En este sentido, es conveniente
subrayar que la incidencia que tienen los gobiernos en la competitividad no solamente se desprende
del entorno institucional, sino que tiene relacion también con el entorno econdmico, el financia-
miento y la articulacioén de actores sociales (Ibid: p 25), por lo cual en el andlisis del &mbito socio
demografico y el urbano inciden las politicas y la gestion publica. Es por ello que en nuestro marco
tedrico consideramos las categorias de gestion publica, competitividad y profesionalizacidon. Los
dos primeros como conceptos que seran desarrollados fundamentalmente en el primer estudio de
competitividad regional, y el tercero en el segundo estudio de competitividad y profesionalizacién
local.

Para efectos de este trabajo y en el marco de lo expuesto mas arriba respecto al objeto
de estudio de la disciplina publiadministrativa, retomaremos la definicién de gestién publica que
nos ofrece Ospina (P.38) entendiéndola como la accion practica del gobierno, que lleva a cabo
planes, programas y politicas de gobierno, es decir “la accion o practica social desempefiada por
profesionales en posiciones de responsabilidad con relacion a la toma de decisiones en organiza-
ciones publicas”. En este sentido, coincide con Hood y Allison, que ademas de concebirla como el
trabajo del ejecutivo del gobierno, se integra con tres elementos: la gestion de politicas publicas,
la gestion de recursos y la gestion de programas (Citados por Pliscoff, C. y Monje P: 2003). Esta
es una concepcion mas globalizada e integral, basada en la aplicacion de conocimientos y técnicas
modernas, y apoyada por ejercicios de reflexion sistematica de la practica profesional en el con-
texto del trabajo. Implica, de acuerdo a Ospina, una notable diferencia con administracion publica,
que tiene una connotacion centrada en la aplicacion de las funciones administrativas genéricas con
cierto grado de pasividad y orientacion hacia el “statu quo”. Gestidn publica en este sentido, tiene
un enfoque basado en la aplicacidén de conocimientos y técnicas modernas apoyadas por ejercicios

de reflexion sistematica de la practica profesional en el contexto del trabajo. Para el caso de estudio

1 Este trabajo da continuidad a un articulo previo de los autores con similar metodologia, pero aplicados a un
universo muestral distinto (ciudades frontera norte del pais) en el caso del primer estudio, y a un periodo mas
reciente (2009-2013), en el caso de la muestra de los municipios de Nuevo Leon, en el segundo.
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que realizaremos, debemos entender que el mismo sentido tiene ya sea en el &mbito federal, estatal
o municipal. Por lo tanto, serd valida la connotacién y la denotacion del concepto.

Por otra parte, es necesario que abordemos la connotacion del concepto profesionalizacion.
Este término, usualmente se ha utilizado en dos dimensiones: por una parte, en sentido amplio, hace
referencia a un modelo integrado de gestion de recursos humanos. Tal es el caso de la connotacion
que se le da en la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica (CLAD, 2003) o mas recientemente
el enfoque que le otorga el Foro Nacional Permanente en Gobiernos Locales (INAFED, 2007). Esta
misma connotacion le da Merino (2006, P: 244) al definirla como “la politica publica mediante la
cual se organizan las normas y los procedimientos administrativos indispensables para garantizar
que un cuerpo burocratico cuente con las capacidades profesionales necesarias para cumplir con las
atribuciones que le han sido asignadas de manera estable”.

Por otra parte, en sentido restringido, se define de forma mas puntual como el desarrollo de
competencias a través de un proceso de formacion, actualizacion y especializacion de los servido-
res publicos operado en forma programada, articulada y evaluada por una entidad administrativa.
En esta definicion encontramos las caracteristicas minimas necesarias para caracterizar la profesio-
nalizacion con referentes empiricos, a saber; 1) la accion de formacidn; 2) un programa con objeti-
vos y estrategias; 3) un instrumento de evaluacion; 4) una entidad responsable de todo este proceso.
En esta forma se integran los indicadores operativos de la definicion. Cabe sefialar que para el
proposito de nuestro estudio, es la mas apropiada, ya que por la viabilidad de la investigacion nos
enfocaremos a este nivel, concibiendo a la profesionalizacién mas como un proceso de formacién
y desarrollo de competencias y no como un sistema integrado de gestion de recursos humanos
(Goémez, 2006b: p 171 y sigs.). De esta forma, aunque aparentemente la profesionalizacion esta
desvinculada de los demas subsistemas de la gestion de recursos humanos, no pierde el caracter
estratégico de su esencia, como un medio para el mejoramiento de las instituciones publicas y para
contribuir al bienestar social.

En este contexto, entenderemos la importancia de la profesionalizacién en el desarrollo
administrativo como el conjunto de acciones necesarias coordinadas por una entidad a fin de que
la administracién publica local cuente con directivos publicos humana y técnicamente preparados
para ejercer eficazmente las funciones y otorgar los servicios que les corresponden, soportados con
los conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes que deben poseer para el desempefio del pues-
to que ocupan, dentro de la actividad organizada, regulada, programada y evaluada en cada ambito
publico de actividad.

De acuerdo a un diagndstico elaborado recientemente por la Auditoria Superior de la Federacion, la
profesionalizacion del directivo publico, entonces, es un factor esencial para impulsar la profesio-

nalizacion del servicio publico y mejorar la capacidad institucional, que ademas se nutre de otras
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acciones de desarrollo administrativo como son: la innovacion técnica y tecnoldgica, la evaluacion
y la reglamentacion, asi como la transparencia y la rendicion de cuentas (ASF: 2013, p. 10). Segun
la ponderacion del estudio de referencia, el desarrollo administrativo por una parte y la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas por otra, inciden en un 60 % en la competitividad institucional
municipal.?

Es importante sefalar que los esquemas de profesionalizacion no son respuestas teorizan-
tes acerca de cuales deben ser el perfil y los requerimientos profesionales idoneos de los servidores
publicos para el ejercicio de un puesto determinado. En efecto, la profesionalizacion va mas alla de
la teoria y se ubica en los requerimientos practicos de un entorno organizado, que siempre se debe
anticipar a los cambios o a la introduccion de nuevos modelos y practicas, mediante la aplicacion
de una planeacion y gestion estratégica de la capacitacion y la preparacion del capital humano que
los pondra en ejecucion. Una precision relativa al grupo de funcionarios que agrupa nuestro estudio
es definida por el nivel que ocupan los destinatarios de los programas de formacion y que corres-
ponde al nivel directivo, es decir secretarios y directores de las administraciones municipales, y que
ademas se encargan de la gestion de las finanzas municipales, obras ptblicas y politicas sociales.

Un ultimo concepto que es necesario definir en esta fase de construccion de la estructura
teorica del método comparativo y que sera el que utilizaremos especificamente en el estudio de ca-
sos propuesto es el de competitividad institucional. La competitividad es un término que se refiere
a la ubicacion de un sujeto u objeto respecto a otros sujetos u objetos similares. Esto significa que
la competitividad se convierte en una aspiracion que tiende a ubicar a los sujetos en los primeros
lugares o en los niveles superiores, etc. Como es natural, puede referirse a diferentes areas, &mbitos
clasificaciones o aspectos. Desde la perspectiva de la gestion publica interesa la competitividad ins-
titucional. Esta se refiere al funcionamiento de diversas instituciones relacionadas con el sector pu-
blico. Por lo tanto, la competitividad se mide a partir de la definicion de ciertos indicadores y éstos a
su vez se comparan entre los sujetos de la muestra, en esta forma, obtenemos diversos componentes
de la competitividad. Los indicadores mas comunes son los de tipo econdmico, ambiental, social, y
el institucional, entre otros (Agenda Desde lo Local: INAFED). Existen diversas instituciones na-
cionales e internacionales que realizan periddicamente estudios sobre competitividad aplicandolos
a regiones, naciones, entidades federativas o incluso municipios. A continuacion, esbozaremos el

conjunto de cuestiones que conforman el problema de investigacion.
< 1. Relacion entre profesionalizacién, competitividad y desarrollo institucional.

En esta fase del proceso describiremos primeramente la importancia de la profesionalizacion en

2 El desarrollo administrativo con un 40% vy la transparencia y la rendicion de cuentas con un 20%.
y p y
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las administraciones municipales. Posteriormente, de manera empirica, aplicando el método com-
parativo analizaremos la competitividad urbana e institucional. Como se sefial6 arriba, el método
comparativo permite la verificacion de hipotesis. Por lo tanto, es necesario partir de una hipotesis
preliminar, construir los referentes empiricos de las variables, y contrastarlos con los sujetos de la
muestra. La hipotesis subyacente en nuestra investigacion es esa relacion que se da entre profesio-
nalizacion y competitividad urbana e institucional. El analisis comparativo se enfocara en primer
lugar a describir la competitividad urbana (variable dependiente), para en un segundo lugar analizar
especificamente la competitividad institucional. Sin embargo, para fines didacticos del propio mé-
todo es necesario conceptualizar y fundamentar, ambos conceptos. Como se puede apreciar prime-
ro se presenta la evidencia del efecto de la variable dependiente (competitividad). A mayor grado
de profesionalizacion, mayor desarrollo institucional, y mejor competitividad.

De manera general existe un amplio consenso en el sentido de que las administraciones
municipales tienen un muy bajo nivel de profesionalizacion medido en funcion del nivel académico
y de capacidades en todos sus cuadros directivos, asi como en la experiencia y antigiiedad en el ser-
vicio. Mas atn se sefiala en diversos estudios de competitividad a la falta de profesionalizacion en
los municipios como un problema serio a atender para mejorar el desempefio institucional (IMCO:
2012, p.84-85, ASF: 2013, p.28 ;Por qué es imperativo profesionalizar los cuadros directivos mu-
nicipales?

Porque una gestion publica profesional requiere que las administraciones municipales
cuenten con servidores publicos altamente capacitados y acreditados mediante sistemas de forma-
cion y evaluacion que garanticen sus competencias profesionales. El capital humano es el activo
organizacional mas importante del gobierno y en general de las organizaciones, como tal, debe ser
cuidadosa y estratégicamente administrado, como un componente central de cualquier proceso de
desarrollo administrativo.

Una estrategia moderna de gestion de recursos humanos se debe basar fundamentalmente
en el desarrollo del capital humano a través de la formacion continua tomando como criterio para la
profesionalizacion el modelo de competencias. Se requiere desaprender y aprender las nuevas fun-
ciones que marcan los cambiantes contextos sociales, desarrollando en los directivos publicos com-
petencias de flexibilidad, aprendizaje y creatividad. Ademas, es necesario que esas competencias
respondan a problematicas concretas de la comunidad que se presentan a las unidades de gestion en
cada uno de los puestos. En este sentido, existe un amplio consenso en la pertinencia del modelo
de formacion por competencias (Gomez, 2009¢). De hecho, el mismo modelo de competencias fue
adoptado por el Foro de Profesionalizacion de Gobiernos Locales en el estudio generado con la
participacion de mas de 20 entidades federativas en 2008 (INAFED-Pontifez, 2007). Asimismo, el

modelo de profesionalizacion por competencias se encuentra avalado por la Carta Iberoamericana
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de la Funcion Publica (2003: p.13).

En este sentido el gobierno es un conjunto de organizaciones dentro de un espacio insti-
tucionalizado que obedecen a una doble logica: nacen formal y legalmente predeterminadas en
sus fines y en los mecanismos generales de accion y obtencion de resultados, y a la vez contintian
siendo organizaciones por si mismas (Arellano: 2003), con su vida interna, con su propia logica
de accion, su cultura y su contexto particular. El establecimiento de la profesionalizacidon implica,
como es evidente, una transformacion de gran magnitud en el proceso de gobierno en la que esta
en juego no solo la mera adecuacion de los sistemas y tecnologia en materia de administracion
de recursos humanos, sino el cambio en el accionar mismo del servidor publico, en sus practicas,
principios, costumbres, actitudes, habitos, cultura organizacional, asi como en su tradicional estilo
de gestion directiva y decisiones para el manejo de las designaciones y promociones de los puestos.
Por ello es necesario que el sistema para la profesionalizacion de la administracion publica muni-
cipal, se establezca a partir de un modelo de competencias, mismo que implica la definicion clara
de los conocimientos, las habilidades y los comportamientos requeridos para alcanzar con éxito los
objetivos de las organizaciones en cada uno de los puestos de trabajo.

La problematica que enfrentan las administraciones municipales en México, con las recien-
tes cargas de trabajo derivadas de las participaciones y aportaciones federales que se han generado
en los ultimos afios como consecuencia de los ingresos derivados de los incrementos de precios
internacionales de petroleo, asi como la compleja normatividad que acompatfia estos procesos obli-
gan a que los directivos municipales cuenten con las cualidades y capacidades indispensables para
afrontar exitosamente esos escenarios. La ausencia de una profesionalizacion, provoca las usuales
irregularidades en materia de uso de recursos publicos, deudas incontrolables y otros excesos que
llegan incluso a la corrupcion (ASF: p. 5) En otras palabras, un gobierno municipal competitivo
esta conformado por servidores publicos adecuadamente profesionalizados. Al contrario, a un bajo
nivel de profesionalizacion, baja competitividad urbana e institucional. Esto 1o podemos compren-

der mas claramente en el siguiente sistema de hipétesis.

< 2. Nota metodologica.

Para la seleccion de las muestras se tomaron en consideracion los siguientes criterios. En el primer
caso, se consider6 relevante hacer un estudio comparativo de las ciudades de la frontera norte del
pais considerando como base el estudio realizado por Cabrero y Orihuela (2013b), seleccionando
en la muestra aquellas 10 ciudades comprendidas entre las 25 mejor ubicadas en el indice de com-
petitividad de dicho estudio, y que se encuentran situadas en la zona norte del pais, incluyendo al-

gunas capitales que se ubican en el rango anteriormente descrito. Asi, la muestra incluye 5 ciudades
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capital (Tijuana, Hermosillo, Chihuahua, Saltillo y Monterrey), 5 puntos fronterizos (Mexicali, Cd.
Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo y Reynosa) y una ciudad interior de Coahuila con alto indice
de competitividad urbana (Monclova). Cabe destacar que en razon de la inclusion de dos versiones
del estudio producto la ampliacion realizada con ciertos indicadores adicionales y la inclusion de
mas municipios a la investigacion original, en nuestro trabajo se analizan los resultados de ambos
por lo cual se incluye el municipio de Piedras Negras a la muestra.

Por otra parte, es necesario subrayar que la perspectiva y el énfasis del analisis se centran
en todos aquellos procesos y variables relacionados fundamentalmente con la gestion publica. Es
por ello que una importancia mayor se otorga al componente institucional seglin se explica mas
adelante.

El sistema de hipdtesis se deriva del propio multicitado estudio de Cabrero y Orihuela y

algunas inferencias derivadas de éste:

o Hipotesis principal: La competitividad urbana esta determinada por las caracteristicas que
se derivan del analisis factorial de los 4 componentes: econémico, institucional, socio de-
mografico y urbano ambiental (Cabrero y Orihuela, p.40).

e HI Lacompetitividad urbana determina el desarrollo urbano y regional, incrementa el bien-
estar de la ciudadania, promueve el desarrollo sustentable y la cohesion social (p.38).

e H2 El componente institucional tiene un impacto determinante en la competitividad urbana
(p. 25).

e H3 Los indicadores financieros, el desarrollo administrativo y la rendicion de cuentas son

determinantes en la competitividad institucional.
e H4 El desarrollo Administrativo y la rendicion de cuentas reflejan el grado de profesiona-

lizacion institucional.

En este contexto, definimos la competitividad urbana como la variable dependiente, mien-
tras que los diversos componentes ¢ indicadores propuestos en los estudios ofrecidos por Cabrero
serdn las variables independientes. A partir de un analisis comparativo podremos determinar el
grado de competitividad urbana de una muestra de 11 ciudades de la frontera norte en un primer
estudio, y la competitividad institucional de una muestra de 5 municipios de la ZMM en un segun-
do estudio. Todo ello, desde la perspectiva de la gestion publica. En el primer estudio considerando
tanto el componente institucional como los otros tres, a partir de las inferencias que es posible ha-
cer del analisis de ciertos indicadores derivados de politicas publicas municipales como seguridad

publica, educacion, proteccion al ambiente, entre otros.
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Para el segundo estudio tomamos como muestra los 5 municipios mas importantes de Nue-
vo Ledn y que forman parte de la Zona Metropolitana de Monterrey y nos centraremos en el anali-
sis de algunos indicadores del componente institucional del estudio de Cabrero y Orihuela (2013b),
y otros aspectos concernientes al desarrollo administrativo y la profesionalizacion de la gestion
publica municipal. El marco tedrico arriba expuesto, y este conjunto de hipdtesis de investigacion
seran las guias para la posterior confrontacion con los referentes empiricos que obtendremos del
analisis comparativo de los municipios seleccionados para nuestro estudio. Previamente y con el
propdsito de enriquecer con casos practicos el método de analisis comparativo, a continuacion,

procederemos a comparar la situacion especifica de 11 municipios de la frontera norte del pais.

< 3. Caso de estudio 1: competitividad urbana comparada en la frontera norte.

Para analizar empiricamente con un estudio comparativo la competitividad urbana e institucional
que los municipios conurbados de la Zona Metropolitana de Monterrey tienen respecto a otras
ciudades de la Republica Mexicana de la frontera norte haremos convencionalmente uso de la clasi-
ficacion obtenida aplicando los resultados del trabajo de investigacion sobre el indice de competiti-
vidad actualizado por el IMCC-CIDE (Cabrero y Orihuela, 2013b, p. 39)° y que analiza 60 ciudades
mexicanas a partir de 46 variables considerando 4 diferentes componentes a saber: 1) econdmico;
2) institucional; 3) socio demografico y 4) urbano. Cabe sefialar que se consideran ciudades en el
sentido amplio del término, es decir considerando el total de municipios considerados conurbados
a esas 60 ciudades. En la segunda version del estudio, se describen 74 ciudades y se incorporan una
serie de variables para enriquecer el andlisis. Todo ello engloba 365 municipios, 140 mas que en la
version actualizada. Cada uno de los componentes se integra con diversas variables que reflejan la
realidad municipal y que son producto de una investigacion teorica previa. El componente econo-
mico se integra con informacion sobre la estructura economica de base, el perfil del desarrollo local
y el potencial de integracion global. Precisamente el segundo componente, es decir el componente
institucional con 10 variables describe las caracteristicas esenciales de las administraciones publi-
cas municipales considerando aspectos reglamentarios, financieros, organizacionales y de infraes-
tructura tecnologica, entre otros. La inclusion de otras 4 variables ofrece una mejor perspectiva del
funcionamiento institucional, al incluir aspectos sobre profesionalizacion, control interno y evalua-
cion, entre otros aspectos de gestion publica. De éstos mas adelante retomaremos algunos para el
comparativo intermunicipal local.

Las variables del componente institucional consideradas en el estudio del CIDE se refieren

a aspectos de capacidad y dependencia financiera, endeudamiento, ingresos e inversion per capita,

3 Este estudio realizado previamente en 2003 y posteriormente en 2007 constituye por si mismo un excelente
modelo de estudio comparativo que combina tanto elementos cualitativos como cuantitativos.
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reglamentacion municipal, transparencia, profesionalizacion, rendicion de cuentas, gobierno elec-
tronico entre otros aspectos relacionados con la gestion municipal.

El componente socio-demografico se refiere a las caracteristicas de la estructura poblacio-
nal, calidad de vida, seguridad publica y equidad. El componente urbano ambiental describe las
condiciones de la infraestructura urbana, la calidad de los servicios de la ciudad, el equipamiento
en educacion, salud, cuidado del medio ambiente, parques industriales y telecomunicaciones.

Como se puede observar, el conjunto de indicadores propuestos ofrece un amplio espectro
de aspectos que permiten medir con cierto grado de objetividad la capacidad institucional medida
en términos de eficacia y calidad. Si bien en el trabajo de referencia se considera el global de las
diversas variables de los 12 municipios correspondientes a la Zona metropolitana de Monterrey, la
metodologia propuesta en el estudio permite generalizar las conclusiones del analisis a todos los

municipios, dando al mismo tiempo validez a las hipotesis arriba planteadas.

4.1 Analisis de competitividad, version actualizada.*

Del analisis del indice de competitividad ofrecido por el estudio (ver cuadro 2 abajo), se desprende
que la ciudad de Monterrey, contrariamente a lo que se pudiera creer’® , se encuentra por debajo de
varias ciudades medias en cuanto al promedio general ubicandose en el cuarto lugar del ranking
regional. Considerando el promedio de los 4 componentes, la Zona metropolitana de Monterrey se
ubica en cuarto lugar por debajo de Chihuahua, Hermosillo y Saltillo. De acuerdo a los resultados
del estudio, Monterrey se sitia en el componente urbano en primer lugar siendo su puntaje En el
componente sociodemografico se coloca en segundo lugar después de Tijuana con su puntaje mas
alto con 95 puntos. En los componentes econémico ¢ institucional se ubica en cuarto y noveno
lugar de la muestra respectivamente, la distancia respecto a los mejor calificados es considerable
con mas de 19 puntos en el componente urbano y 33 en el componente institucional. Este es preci-
samente el componente que refleja una administracion publica profesional, eficaz y de calidad. Por
consiguiente, resulta evidente el déficit institucional de la Zona Metropolitana de Monterrey. Lo

anterior puede verificarse en el cuadro que presentamos a continuacion:

4 Para la Zona Metropolitana de Monterrey en esta version se consideran ademas de la capital los siguientes
municipios: Apodaca, Carmen, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Juarez, San
Nicolas de los Garza.

5 El estudio del IMCO de 2012 ubica a Monterrey en el 1° lugar de competitividad urbana (p.18).
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Cuadro 1

indice de competitividad urbana ciudades frontera norte: versién actualizada

V. Actualizada® Componentes
Rango | Ciudad Econémico Institucional Socio-demo | Urbano | Promedio
1 Chihuahua 80 74 90 70 79
2 Hermosillo 95 55 94 61 76
3 Saltillo 96 61 86 57 75
4 Monterrey 81 44 95 78 75
5 Tijuana 69 46 100 72 72
6 Mexicali 75 45 91 73 71
7 Cd. Juarez 76 61 81 54 68
g Nuevo Laredo 62 77 77 56 68
9 Monclova 100 30 84 50 66
10 Reynosa 76 58 66 45 61

*Version actualizada. Se refiere al indice elaborado en 2007, que se integra con 46 variables, 60 zonas

metropolitanas y 225 municipios.

Fuente: Cabrero. E. (2013) Retos de la Competitividad Urbana, CIDE, p. 53.

3.2. Analisis de competitividad, version ampliada.

Previo al analisis comparativo de la competitividad urbana propiamente dicha es conveniente hacer
algunas observaciones en cuanto a la ampliacion de las variables, y de la muestra, con la inclusion
de mas indicadores y municipios. Ademas de enriquecer cualitativamente el analisis comparativo,
es evidente que los indicadores incorporados mejoran de manera global la calificacion de la mues-
tra al incrementar los promedios (general de 71 a 75) y especificos en dos casos (institucional de 55
a 78; y socio demografico de 86 a 89), con excepcion del componente urbano que se redujo (de 62
a 54). Cabe hacer notar que el componente econémico no se alterd, por lo cual la reduccion en el
promedio se generd probablemente por la ampliacion de la muestra. Por otra parte, también de ma-
nera general se redujo la desviacion estandar en la muestra en 3 de los componentes con excepcion

del urbano. Sin embargo, esto ultimo se explica mas por la calificacion que obtuvo Hermosillo en

la muestra (pasé de 61 a 100), que por la tendencia general. Ver cuadros 1 y 2.
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Cuadro 2
indice de competitividad urbana ciudades frontera norte: versién ampliada

V. Ampliada*® Componentes
Rango | Ciudad Economico | Institucional Socio- Urbano | Promedio
demografico
1 Hermosillo 70 71 87 100 82
2 Saltillo 95 91 91 48 &1
3 Chitmahua 75 85 97 58 79
4 Monterrey g3 69 94 60 77
5 Monclova 100 65 91 45 75
6 Tijuana 72 g1 92 51 74
7 Cd. Jugrez 79 82 87 47 74
8 Mexicali 78 73 90 52 73
9 Nuevo Laredo 68 90 87 46 73
10 Piedras Negras 73 74 90 46 71
11 Reynosa 79 78 77 43 69

*Version ampliada. Se refiere al indice que incorpora otras 14 zonas metropolitanas, otras 10 varia-

bles y 365 municipios. Fuente Cabrero. E. Retos de la Competitividad Urbana, CIDE, p. 73.

En cuanto al analisis comparativo de la version ampliada, considerando el promedio glo-
bal, Monterrey se sitiia en el mismo cuarto rango de la clasificacion regional atras de Hermosillo,
Saltillo y Chihuahua, es decir las 4 ciudades conservan los primeros lugares, aunque el orden de
los tres primeros se modifica colocaindose Hermosillo en la primera posicion, seguida de Saltillo y
Chihuahua. Esta tlltima descendi6 del primero al tercer lugar en la clasificacion. Resulta interesante
observar como Chihuahua (70 a 58) y Monterrey (78 a 60) bajan su calificacion en el componente
urbano, muy probablemente debido a la incorporacion a la muestra de municipios aledafios a la
capital. Sin embargo, destaca en cambio que Monterrey desciende en el componente institucional
al décimo sitio confirmando en esta forma su déficit institucional y de profesionalizacion. En con-
traste, Monclova mejora su posicionamiento respecto a la version actualizada subiendo del noveno
lugar al quinto, mientras que Mexicali y Tijuana descienden una posicion en el ranking.

Como podemos apreciar, el analisis comparativo de las ciudades del norte de la reptiblica
nos ofrece informacion sumamente interesante para el disefo de politicas publicas, ya que la ciudad
de Monterrey con este indice de competitividad revela una oportunidad de mejora que debe encon-

trar sus palancas en la profesionalizacion de los cuadros directivos locales.
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Por otra parte, si comparamos internacionalmente con las zonas urbanas mas pobladas, con
mayor concentracion de poblacion a nivel mundial, las diferencias también son notables. Entre una
muestra de 500 ciudades, segun el Global Urban Competitiveness Project 2008, Monterrey se ubica
en el lugar 143 atras de Chihuahua con el lugar 106 y de la Cd. De México con el lugar 74 (Cabrero,
2013b: p. 43).

< 4. Caso de estudio 2: Competitividad institucional municipal en Nuevo Leon.

Una vez contextualizada la Zona Metropolitana de Monterrey en el &mbito nacional, ahora se anali-
zara comparativamente el contexto intermunicipal mediante la seleccion de una muestra de 5 muni-
cipios urbanos grandes de Nuevo Leon (Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los Garza, Apodaca
y San Pedro Garza Garcia). Los cinco municipios seleccionados corresponden a la categoria de

urbano grande y cuentan con alto grado de urbanizacion integrada.

Cuadro 3
Comparativo poblacion-ingresos municipios de Nuevo Leon

I Gasto
Indicadores ‘s TIZresos Gasto servicios servicios
Poblacion brutos®
Ingreso gasto - personales personales
(Miles $)
por
habitante**
San Pedro 122 659 $1,545.877 $587 433,260 $4. 789
San Nicolas 443 273 $1,515,680 $575,958 400 $1.,299
Apodaca 523370 $1,173,768 $446.,031 840 $852
Guadalupe 678,006 £1,493 982 $567.713,160 3837
Monterrey 1,135,550 | $3,387.270 $1,363,162,600 $1,200

*Datos de 2012, fuente: INEGI. ** Dividendo de C4/C2.

Este comparativo resulta particularmente relevante por varias razones estratégicas (Ver
Cuadro 4). En primer lugar, Nuevo Ledn constituye una de las entidades federativas con mayor
importancia economica en el pais junto con el DF, el Estado de México y Jalisco. Con apenas poco
mas del 4% de la poblacion genera el 7.3% del PIB (INEGI, 2012). Concentra en la zona metropoli-
tana de Monterrey, servicios financieros, comerciales, industriales y educativos con un alto impacto
en la estructura productiva nacional y regional. Por otra parte, los municipios seleccionados en la

muestra también destacan en diversos indicadores sociales. San Pedro y San Nicolas, por ejemplo,
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se ubican entre los municipios de mas alto indice de desarrollo humano con el 2° y 6° lugar res-
pectivamente. Respecto al PIB Monterrey se ubica en el 4° lugar del ranking nacional. En el sector
educativo Apodaca y San Nicolas se ubican en 3° y 8° respecto a poblacion con menor indice de
analfabetismo. Estas posiciones deberian estar sustentadas en politicas publicas y en una gestion
profesional de los cuadros municipales. Sin embargo, ello no es asi, ya que en ningun caso existen
sistemas siquiera cercanos a un servicio profesional. De hecho, se muestra un déficit competencial
en diversos rubros, asociados en muchos casos a corrupcion y escandalos en la provision de los
servicios publicos. Segun otro estudio, por ejemplo, en un aspecto estrechamente relacionado con
buen gobierno, es decir transparencia, rendicion de cuentas y control ciudadano, se ubica a la ZMM
en una precaria situacion obteniendo un promedio de 19 puntos sobre 100 (IMCO, 2012, p. 19),

muy por debajo de la media nacional.

Comparando diversos indicadores financieros en una serie historica de 2009 al 2013 (Ver
cuadro 4) podemos apreciar algunos rasgos similares en cuanto a la gestion financiera de los muni-
cipios seleccionados®.

Cuadro 4
Indicadores ingresos-egresos varios municipios de Nuevo Leon: 2009/2013 (Miles $).

Impuestos Participaciones Aportaciones .
. . Total de ingresos
municipales federales federales =
2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013
Apodaca 5160694 5279211 5275211 5491.036 $323,020 | 3498 664 $916,051 | $1,608,904

Monterrey §797.156 | 31,041,188 | $1.154.054 | $1,226.072 | $1.248.146 | $644.984 | $3.688.276 | $4.524.711

San $185.202 $327.204 $384.817 5450132 $516,730 | $677,768 | $1,606,047 | $1,702,843
Nicolads
San Pedro 8386428 5684801 §355,751 683,700 §62.861 364,739 $909,714 | $1.727.801

Guadalupe 5185.752 3208.778 5518501 5718.621 379975 | $547.330 | $1,597.48% | $1,689.422

Egresos municipales 2009/2013 (Miles 3)

Servicios Personales Obra publica y accién Deuda Publica Total de egresos 2
social
2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013
Apodaca 5271.789 3497831 5283585 5327434 520,001 348,460 $916.,051 | $1.608.504

Monterrey | $1.491.799 | $1.679.222 | $1,181.333 $331.908 $198.155 | $367,144 | $3,688.276 | $4.524.711

San 8698921 5462742 §287.473% 3367.623 $172,151 | 3324572 | $1,606,047 | $1,702,843
Nicolas
San Pedro 8403070 5674773 §188.226 8207386 §51.925 | $181,935 $909,714 | $1.727.801

Guadalupe §741.3061 786,102 5402403 5245143 $9.482 | 351,976 | $1,597.489 | 31689422

Fuente: INEGI en Cifras 2014.

Convencionalmente y siguiendo los lineamientos del método comparativo (Sartori: 1984),

se establecerd una escala para clasificar a cada uno de los municipios de acuerdo a su desempefio

6 Para el periodo 2000-2008 consultar Gomez (2014 c).
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observado en el cuadro Comparativo en tres diferentes niveles: bajo, medio y alto. En esta forma
lograremos identificar una mejor administracion en funcion de su ubicacion en el ranking lo cual
nos ofrece evidencia empirica de su desempefio durante el periodo. Es conveniente recordar que

esta constituye una etapa fundamental en los estudios comparativos.

Cuadro 5
Indices de variables financieras varios municipios urbanos

Nuevo Leon
Municipio Monterrey Guadalupe San Pedro Apodaca San Nicolas
Variable 2009 | 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013

Autosuficiencia 323 355 238 | 232 539 484 2991 241 18.6 2512

Dependencia 651 414 688 | 749 46 433 61 | 615 56.1 68.6

Financiamiento 2 1.8 7.1 4.1 1 3 26 53 246 72

Peso burocratico 40.4 371 46.4| 465 443 391 2971 309 435 272

Gasto corriente 60.2 | 57.78 | 69.25| 68.8 | 6839 | 55.06 | 4365 | 481 | 53656 40.15

Politicas

piblicas 324 14.7 265 187 24 184 505 | 235 20 301

Fuente: Cuadros 4 supra.

Como se expone en el cuadro 5, algunos municipios mejoran levemente algin indicador y
disminuyen en otro. Considerando de manera global la competitividad general de cada municipio
segun el niimero de las mejoras o retrocesos reflejados, observamos que San Nicolas se coloca
como el mas competitivo con mejora en 5 indicadores de 6, este ultimo referido a dependencia de
recursos federales. Sin embargo, es notable la mejora en politicas publicas (10) y en reduccion del
peso burocratico (16). Aunque Monterrey también mejora en 5 indicadores, sus porcentajes son
mas discretos y tiene una pronunciada baja en politicas publicas (Casi 18), como los otros 3 muni-
cipios que también descienden en este rubro de politicas. De otra parte, Apodaca retrocede en todos
los indicadores siendo el mas amplio en politicas publicas (27). Guadalupe también, aunque con
pequefias variaciones retrocede en cinco indicadores siendo el mas notable la inversion en politicas
publicas (8). San Pedro a pesar de ser el que mejor recaudacion obtiene, retrocede en 3 indicadores,
incluyendo precisamente la autosuficiencia que se reduce en 5.5 puntos.

Asimismo, con base en la misma tabla podemos situar en una escala baja, media o alta, a los
diversos municipios conforme a su nivel de desempefio, en los diferentes rubros (Ver Cuadro 6). En
primer lugar, tenemos en cuanto a capacidad financiera baja a San Nicolas, Apodaca y Guadalupe.
Monterrey se ubica en la escala media, y San Pedro en la franja alta de capacidad financiera. Por lo

que a dependencia se refiere, también identificamos tres categorias con Guadalupe en la escala mas
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baja, San Nicolds y Apodaca, en la parte media, y San Pedro y Monterrey como los menos depen-
dientes. En cuanto al rubro financiamiento encontramos en la parte baja de la escala a San Nicolas,
en la parte media a Apodaca, Guadalupe y San Pedro, y en la escala mas alta se ubica Monterrey. En
cuanto al gasto corriente respecto al gasto total, el municipio mejor calificado es nuevamente San
Nicolas, colocandose en la parte media Apodaca y San Pedro, mientras que Monterrey y Guadalupe
van a la escala baja de la tabla. Por lo que se refiere a Inversion, el mejor calificado es San Nicolas,
mientras que Apodaca, Guadalupe y San Pedro se sitian en el medio, y Monterrey en la posicion
baja. Finalmente, en cuanto al peso burocratico bruto, destacan por su calificacion San Nicolas y
Apodaca por su ubicacion en el primer nivel de desempefio mientras que Guadalupe resulta el que
mayor peso tiene en los egresos municipales. Los otros dos municipios Monterrey y San Pedro, se
ubican en la escala media.

Cuadro 6
Calificacion de desempeiio 2013

Variable/Rango Bajo Medio Alto
San
Capacidad Nicolas, Monterrey | San Pedro
Financiera Apodaca, ;
Guadalupe
) Apaodaca San Pedro,
Dependencia Guadalupe T
San Nicolas | Monterrey
. L Apodaca,
ﬁmmmmﬂm San Nicolas | SanPedro, | Monterrey
Guadalupe
Guadalupe,
Gast_o San Pedro, San
corriente/gasto Monterrey Apodaca Nicol4
total ) icolds
Monterrey
Apodaca, San
Inversion Monterrey San Pedro, Nicolas
Guadalupe '
Amina’ Monterrey, | San
Nomina/gasto A2 Y
= Guadalupe Nicolas,
San Pedr :
total an reero Apodaca

Fuente: elaboracion propia con base en Cuadro Comparativo 5.

De lo anteriormente expuesto se tiene un referente empirico del desempefio municipal de
conformidad con la posicion que se ubica en la escala. A nivel global, por ejemplo, el mejor ubicado

es el municipio de San Nicolas con tres calificaciones altas, una media y dos bajas. Le sigue San
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Pedro, con dos calificaciones altas, tres medias y una baja. Después estaria ubicado Monterrey con
dos en cada escala. En cuarto lugar, se ubicaria Apodaca con una calificacion alta, cuatro medias y

una baja. En la Gltima posicion se coloca Guadalupe con ninguna calificacion alta, cuatro medias y

dos bajas.
Cuadro 7
Comparativo calificacion desempeiio 2008-2013
Calificacion desempefio 2008* Calificacion desempefio 2013
Lugar | Municipio Alta | Media | Baja Lugar | Municipio Alta | Media | Baja
1 Monterrey 3 3 0 1 San Nicolds 3 1 2
2 Apodaca 3 1 2 2 San Pedro 2 3 1
3 San Pedro 2 2 2 3 Monterrey 2 2 2
4 Guadalupe 2 1 3 4 Apodaca 1 4 1
5 San Nicolas 1 3 2 5 Guadalupe 0 4 2

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio previo para 2008 (Gomez, 2014d, 244), y en los cuadros

5y 6para2013.

Con fundamento en la evolucion en el desempefio en 2 diferentes periodos, es decir de
2000 a 2008, considerando los estudios previos anteriormente referidos (Gomez: 2014c y Goémez:
2014d) y éste que hemos hecho de 2009 a 2013, se puede apreciar que la comparacion entre la
calificacion de desempefio de 2008 a 2013, nos revela que la competitividad municipal se ha mo-
dificado sustancialmente. Destaca lo siguiente: dos municipios mejoran en el ranking: San Nicolas
que pasa de quinto a primer lugar y San Pedro que asciende una posicion. Los 3 restantes bajan su
competitividad; Monterrey y Apodaca descienden dos posiciones, y Guadalupe una, colocandose

en el ultimo lugar de la tabla.

Cuadro 8
Evolucion diversos indicadores municipales 2009/2013 (%)

Ingresos Egresos
Inversion
en obra Pago
Municipio Ingresos | Impuestos | Participaciones | Aportaciones P de Nomina
publica y
s deuda
social
Apodaca 75.63 7393 75.87 34.38 1546 14232 83.17
Monterrey 22.68 3061 6.24 -48.32 -71.90 8524 12,56
San Nicolas 6.03 76.67 2737 31.16 27.88 88.54 -33.99
San Pedro 89.93 7721 9218 29% 10.18 25038 67.41
Guadalupe 575 12.40 38.49 -5.63 -39.08 869.96 6.03

Fuente: INEGI, Municipios en cifras 2014.
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Adicionalmente, considerando la evolucion durante el periodo de 4 indicadores clave deri-
vados de la base de datos (Cuadro 4, supra) a saber: ingresos por impuestos, inversion en politicas
publicas, pago de deuda y ndmina, tenemos otros indicadores de competitividad que enriquecen el
estudio comparativo. Bajo este criterio nuevamente destaca San Nicolds con la primera posicion
en inversion en politicas publicas y reduccion de némina, y la segunda en recaudacion y pago de
deuda. En contrapartida, Guadalupe se ubica en la ultima posicion de la escala con importantes
incrementos en pago de deuda (870), reduccion de inversion en politicas publicas (-39), y muy dis-
creta recaudacion (apenas 12.4), abajo del municipio de Monterrey, que incremento en 30 puntos
y muy lejos de San Pedro con 77.2% de incremento. En segundo lugar, de competitividad esta San
Pedro, aunque refleja problemas en pago a deuda y ndmina con incrementos sustanciales (250 y 67
respectivamente). Monterrey se ubica en tercera posicion con la reduccion mas importante de la
muestra en inversion en politicas publicas (-72%).

Para complementar esta categorizacion, se considera conveniente realizar un analisis de
tres variables administrativas adicionales, relativas a los ingresos globales del municipio, el peso
especifico de la nomina en el presupuesto (Cuadro 4), y el impacto de la inversion social. En lo que
corresponde al componente de carga por servicios personales (Supra, Cuadro 3), vemos que la dife-
rencia entre el mas costoso y el que menos carga significa por habitante es muy grande, llegando a
poco menos de tres mil pesos entre San Pedro que es el mas alto, y Apodaca y Guadalupe ubicados
en la parte baja de la escala. Por otra parte, San Nicolas y Monterrey se ubican en la parte media de
la escala con $ 1,299 y $ 1,200, per capita respectivamente.

Un ultimo analisis comparativo resulta de observar y contrastar el gasto social conside-
rando algunos indicadores adicionales. Como se desprende del Cuadro 9, se relacionan estrecha-
mente la poblacion, el importe invertido en el Programa Oportunidades y el niimero de familias
beneficiadas. Sin embargo, la inversion por familia resulta muy desproporcionada respecto a las
otras variables. En este indicador que podemos definir como de eficiencia social en el Programa
Oportunidades, tenemos también tres escalas. Guadalupe y San Nicolas se ubican en el nivel de
baja eficiencia, Apodaca en la parte media y Monterrey y San Pedro con la mayor eficiencia social.
Esta clasificacion resulta engafosa ya que, por una parte, San Pedro y San Nicolas se clasifican
como municipios con alto indice de desarrollo humano, lo cual se refleja a su vez en el nimero de
familias beneficiadas. Por lo anterior es comprensible la eficiencia de San Pedro, pero en cambio
San Nicolas resulta el mas ineficiente por el alto costo por familia y porque como ya se menciono,
tiene un alto nivel de desarrollo humano. El caso de Apodaca se coloca en nivel medio de eficien-

cia, mientras que Monterrey muestra un alto nivel de eficiencia social en este programa.
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Cuadro 9
Gasto social municipios urbanos Nuevo Leon

Municipio/ Poblacién Programa Familias Inversion/ | Inversion/
Indicador Oportunidades beneficiadas habitante familia
San Pedro 122,659 $638.,000 185 $5.20 $3.448.65
San Nicolas 443,273 $3.665,000 530 $8.27 $6.915.09
Apodaca 523,370 $8.,042,000 1487 $15.37 $5.,408.20
Guadalupe 678,006 $22.,639,000 3542 $33.39 $6.391.59
Monterrey 1,135,550 $50,716,000 13478 $44.66 $3.762.87

*Datos de 2012, fuente: INEGI.

Como podemos inferir de lo anteriormente expuesto los incrementos en ingresos munici-
pales por participaciones y aportaciones federales’, se traducen en egresos y, consecuentemente en
mayores responsabilidades. Sin embargo, esto no necesariamente se corresponde con una adecuada
planeacion, evaluacion y rendicion de cuentas de estos recursos por parte de las autoridades muni-
cipales, ya que no siempre se destinan a inversion publica o social. Lo que es mas grave atin se ha
reducido el gasto social como hemos visto en el caso de 4 municipios con excepcion de San Nicolas
(supra, Cuadro 5). Precisamente por ello en fechas recientes ha sido modificada la Constitucion
(Reformas aprobadas por el Congreso en febrero de 2015) y la normatividad federal en materia de
rendicion de cuentas para los municipios y las entidades federativas respecto a los recursos federa-
les (Ley General de Contabilidad Gubernamental, DOF 12 de noviembre de 2012).

A pesar de que desde la promulgacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (2006) se establecian reglas y plazos para la armonizacion presupuestaria, contable y
programatica, la falta de capacitacion y voluntad politica en la mayoria de las entidades federativas
y la incapacidad material y técnica en el caso de los municipios, la armonizacion dista mucho de
ser una realidad atn en el caso de las administraciones locales de los 5 municipios seleccionados
en la muestra arriba presentada. Pasaremos ahora al analisis del indice de Desarrollo Institucional

para comparar y en su caso validar o desechar las hipdtesis planteadas en nuestro estudio.
S 5. Analisis del Indice de Desarrollo Institucional Municipal, 2013.

Con el proposito de enriquecer el analisis comparativo en la Zona metropolitana de Monterrey y

determinar el efecto de la profesionalizacion en la competitividad institucional, tomaremos como

7 Es el gasto federalizado.
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base el trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion (2013), que nos ofrece una solida meto-
dologia comparativa.

En términos generales, como se observa en el cuadro 11, de acuerdo a este estudio, los cin-
co municipios de nuestra muestra se ubican con indice muy alto. Sin embargo, aunque el ranking
difiere al obtenido por nuestro estudio, un analisis minucioso de los subindices nos permite explicar
las variaciones. En efecto, el estudio de la ASF para Nuevo Leon, ubica en la primera posicion al
municipio de San Pedro, seguido de San Nicolas en 2° lugar y Monterrey en 3°. Conviene mencio-

nar que en el contexto nacional en cambio los lugares se desplazan al 6°, al 19 y al 45 respectiva-

mente.
Cuadro 10
Indice de Desarrollo Institucional Municipal, municipios urbanos: Nuevo Le6n
. Cobertura Transparencia
Indice/Municipio Capam‘dad servicios Ile.sa.rro]]? v rendicion de | IDIM | Lugar
financiera R administrative | -
publicos cuentas
Apodaca 0.4979 0.9895 0.5271 0.8750 0.6587 4
Monterrey 0.5592 0.8000 0.5439 0.9722 0.6718 3
San Nicolas 0.4788 0.8000 0.7271 0.9722 0.725 2
San Pedro 0.6675 1.0000 0.6919 0.9444 0.7810 1
Guadalupe 0.3748 0.9759 0.5700 0.7431 0.6167 5

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Camara de Diputados, 2013, pags. 30-31.

Al analizar los diversos subindices encontramos hallazgos relevantes en materia de de-
sarrollo administrativo y transparencia y rendicion de cuentas. En estos dos subindices se coloca
en primer lugar San Nicolés lo cual refleja en cierta medida el grado de profesionalizacion. Esta
afirmacion se fundamenta en la mejor calificacion de este tltimo municipio en cuanto al perfil y
antigliedad de los titulares y en la existencia de programas de capacitacion y mecanismos de evalua-
cion del desempefio. Advertimos que es la fortaleza financiera de San Pedro y su amplia cobertura
de servicios lo cual lo ubica en la primera posicion, mientras que San Nicolds se ubica en 4° lugar
en ambos indices.

Por otra parte, también resulta interesante notar que Monterrey se coloca en 4° lugar en
Servicios Publicos y en Desarrollo Administrativo, a pesar de su capacidad financiera y su alto
nivel en estructura organizacional. Por ultimo, es notable en este Gltimo municipio el rezago en
Reglamentacion municipal, colocandose en los tres ultimos lugares del Estado en esta materia,
junto con Dr. Gonzalez y Vallecillo. En contrapartida, San Nicolas refleja nuevamente el grado de

profesionalizacion al contar con la maxima calificacion en este rubro.
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< 6. Conclusiones.

A través de estos dos estudios comparativos, hemos podido ubicar la competitividad desde una
perspectiva regional y local. Con fundamento en el analisis comparativo de las ciudades mas com-
petitivas de la zona norte de nuestro pais y del estudio comparativo de los municipios locales en la
ZMM, podemos constatar una agenda muy sugerente en materia de gestion publica y profesionali-
zacion para los gobiernos locales en visperas de la renovacion de mandos en Nuevo Leon y Sonora
para junio de 2015. Asimismo, podemos inferir ciertas hipotesis adicionales a las que formulamos
anteriormente. Si bien el analisis se concentra en una de las variables, la competitividad institucio-
nal, nos ofrece una descripcion objetiva sobre el universo analizado a partir de la rigurosa aplica-
cion de los principios del método comparativo.

De los estudios podemos extraer varias conclusiones generales. En cuanto al estudio regio-
nal, paraddjicamente la competitividad urbana en la frontera norte no esta asociada al tamafio de la
poblacion ni a los ingresos municipales (Ver supra, cuadro 10). Los municipios mas competitivos
son ciudades medias® con ingresos per capita por debajo de la media con excepcion de Monterrey y
Hermosillo (Saltillo y Chihuahua). Destaca también que no se trata de grandes conglomerados que
integran diversos municipios. Por otra parte, sobresale Saltillo con altos indices en 3 dimensiones,
aunque muy baja en el componente urbano. Hermosillo en cambio tiene modestas calificaciones en
los componentes econdémico e institucional y muy alto en el urbano. También se debe hacer notar
el bajo nivel del componente institucional y urbano de Monterrey, que podria suponerse una zona
de alto desarrollo. Sin embargo, es necesario indagar porqué varia tanto el componente urbano con
la version ampliada ya que afecta sensiblemente sobre todo a los cuatro municipios mejor ubicados
en este estudio.

Por otra parte, del analisis comparativo local del desempefio financiero, correspondiente a
los cinco municipios metropolitanos de Monterrey, debe sefialarse en primer lugar, que el liderazgo
en autosuficiencia y capacidad econdmica no se corresponde necesariamente a liderazgo en desem-
pefio gubernamental o institucional. Esto se verifica al constatar que San Pedro y Monterrey, a pesar
de ser los mas autosuficientes, no son los mas eficientes en el uso de los recursos. Esto quiere decir
que el desempefio institucional es determinado por las capacidades de gestion de las instancias gu-
bernamentales locales. Entre las competencias de gestion se encuentran aquellas concernientes a la
gestion financiera y presupuestal. Entre éstas, un importante indicador de competitividad es el peso
financiero de la burocracia. En particular en San Pedro ha sido notable el incremento en burocracia
a pesar de ser el que menos habitantes tiene. Ademas, ha visto reducida su capacidad recaudatoria

lo cual revela una ineficiente gestion del proceso. San Nicolas en cambio ha reducido su plantilla y

8 Contaban para 2010 con menos de 1 millon de habitantes.
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mejorado su competitividad. Por otra parte, es de sefialar como la mejora en diversos indicadores
se refleja en la competitividad global siendo el municipio de San Nicolas una evidencia de ello al
pasar del 5° lugar en 2008 al 1° en 2013. En la medida en que bajo distintos criterios resultd positi-
vamente ponderado respecto a los demas municipios, es claro que hay un alto grado de congruencia

en la gestion y evaluacion institucional.

Cuadro 11
Poblacion e ingresos de ciudades frontera norte 2014

Cindad Poblacion Ingresos® Ingreso

per capita
Tijuana 1,559,683 §7,761,572,707 $4.976 38
Monterrey 1,135,550 54,287.455,729 $3,775.66
Mexicali 936,826 $3,555,075,802 $3,794.81
Cd. Judrez 1,332,131 52,951,569.374 $2.215.68
Hermosillo 784342 $2,907,102,178 $3,706.42
Chihuahua 819,543 $2,091,170,772 $2.551.63
Nuevo Laredo 384,033 52,006,316,516 $5,22433
Saltillo 725,123 $1,760,410,578 $2.427.74
Reynosa 608,891 51,496,542,277 $2.457.82
Monclova 216,206 $462.972 343 $2.14135
Piedras Negras 152,806 $362,701,275 $2,373.61
Promedio 786,830 $2,694,808,141 $3.240.49

*Fuente: INEGI, municipios en cifras 2014.

Por otra parte, resulta evidente que la autosuficiencia financiera constituye un factor deter-
minante de la competitividad municipal, siempre y cuando se vincule a una eficiente utilizacion de
los recursos. San Pedro y Monterrey nos ofrecen evidencia de esta afirmacion. Asimismo, la depen-
dencia presupuestal de recursos federales limita la competitividad municipal esto ultimo incide en
la necesidad de financiamiento externo y el costo de la deuda municipal repercute negativamente en
la competitividad municipal. Esto puede verificarse en el caso de Monterrey y Guadalupe que vie-
ron reducida la inversion social. Por tltimo, es evidente que a mayor burocracia menor efectividad
y eficiencia en la competitividad institucional.

Por ultimo, con el andlisis del estudio de la Auditoria Superior de la Federacion para Nuevo
Leodn, pudimos validar nuestras hipotesis sobre la profesionalizacion, en el sentido que esta variable
tiene en la competitividad institucional. Al mismo tiempo nos permitié encontrar concordancias
con nuestro estudio al ubicar a San Nicolas y San Pedro en la cima del ranking.

Del sistema de hipotesis propuesto, con la evidencia validamos los diferentes postulados

primeramente con el propio estudio de Cabrero y Orihuela (Hipotesis principal y H1). La H2 se
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verifica a partir del impacto que tienen las politicas municipales de apoyo al empleo, las politicas
sociales (salud, marginacion, recreacion, seguridad publica), las politicas urbanas y ambientales
entre otras. Todas estas politicas inciden en las tres dimensiones consideradas en la metodologia
de Cabrero, con independencia de la dimension institucional. Por tltimo, en cuanto a la competiti-
vidad institucional, las tres restantes hipotesis se validan con la evidencia del segundo estudio y se
ratifican con el Indice de Desarrollo Institucional Municipal elaborado por la ASF.

El trabajo ofrece diversas lineas que pueden servir de ruta para el mejoramiento de los
gobiernos locales sobre evidencias empiricas. Sin embargo, es necesario reconocer que todavia
falta trecho por recorrer para establecer mecanismos de evaluacion institucional para mejorar el
desempefio de las administraciones locales. Asimismo, es indispensable que las propias autoridades
se comprometan a realizar esfuerzos que favorezcan los mecanismos de formacion profesional, de
evaluacion y de rendicion de cuentas y en esta forma, establecer indicadores confiables que puedan

dar confianza a la ciudadania de las mejoras de la gestion municipal.
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La primera vez que se emplee una sigla en el texto se especificara primero su equivalencia completa
y después la sigla.

I1. Hoja de presentacion:

Titulo:

14 puntos, centrado, resaltado.

Nombre de autor(es):

12 puntos

Resumen y abstract:

Debe incluir resumen en espaiiol y abstract (diez puntos), no mayor a 250 palabras
Palabras clave:

Incluir entre tres y cinco palabras clave, en espaiiol e inglés

Referencia del autor o autores:

Institucion de adscripcion, grado académico y lineas-grupos de investigacion que desarrolla 'y a los
que pertenece.

II1. Sistema de referencia de citas:

Harvard-APA
Las citas bibliograficas en el texto deberan incluir entre paréntesis solo el apellido del autor, la fe-
cha de publicacion y el nimero de pagina; por ejemplo: (Quilodran, 2001: 33).

IV. Notacion en seccion de bibliografia y fuentes de informacion:

Se debera incluir al final del texto. Toda referencia debera estar mencionada en el texto o notas de
pie de pagina.

Cada referencia iniciara con el primer apellido o los apellidos, luego el nombre del autor, y después,
entre paréntesis, el afio de publicacion seguido de un punto. Ejemplos:

Se deberd incluir al final del texto. Toda referencia debera estar mencionada en el texto o notas de
pie de pagina.

Cada referencia iniciara con el primer apellido o los apellidos, luego el nombre del autor, y después,
entre paréntesis, el afio de publicacion seguido de un punto. Ejemplos:

Articulo:

Ros, Jaime (2008). “La desaceleracion del crecimiento econdmico en México desde 1982”, en Tri-
mestre Econémico, vol. 75, nim. 299, pp. 537-560.

Libro:

Villarreal, René (2005). Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México.



Un enfoque macroindustrial y financiero (1929-2010), México, Fondo de Cultura Econémica.
Capitulo de libro:

Castillo, Manuel Angel (2003). “La politica de inmigracién en México: un breve recuento”, en Ma-
nuel Angel Castillo, Alfredo Lattes y Jorge Santibafiez (coords.), Migracion y fronteras, Tijuana, El
Colegio de la Frontera Norte / Asociacion Latinoamericana de Sociologia / El Colegio de México,
pp. 425-451.

V. Notas de pie de pagina:

Se utilizaran para hacer indicaciones complementarias, aclaraciones o ampliacion de una explica-
cion. La notas de pie de pagina en Times New Roman, 10 puntos.

VI. Tipologia de imagenes dentro del texto:

Cuadro

Grafica

Diagrama

Mapa

Figura

Todas las imagenes deben ser numeradas y mencionadas dentro del texto. A toda imagen debe in-
cluirse la fuente.

Las indicaciones de la imagen: tipo y nimero de imagen, titulo de imagen y fuente se escriben en
10 puntos. En el texto poner como imagen los mapas, figuras, graficas y diagramas —con el animo
de no perder el formato realizado por el autor.

VIL. Ecuaciones y formulas:
Si se utilizan ecuaciones o formulas debera utilizarse el editor de ecuaciones de Word y numerarse.
VIII. Envio de trabajos

Los trabajos deben ser enviados a la direccion de correo: 1gtz@uacj.mx. Con el Dr. Luis Enrique
Gutierrez Casas, editor de esta publicacion.

La aceptacion de cada colaboracion dependera de la evaluacion de dos dictaminadores especialistas
en la materia que se conservaran en el anonimato, al igual que el autor (autores) para efectos de la
misma.



2 Editorial Guidelines

I. For General Document:

Font type: Times New Roman.

Size: font size 11.

Paragraph: 1.5 line spacing.

Titles and subtitles: Main text font size 11. Titles font size 12 (Bold). Subtitles font size 11.

Each title and subtitle should be numbered in the following order: 1, 1.1, 2, 2.1,2.2...

The maximum length of the workbooks will be 40 pages.

The first time an abbreviation is used in the text will be specified first complete equivalence and
then stands.

II. Front cover:

Title:

Font size 14, centered, Bold.

Author name(s):

Font size 12.

Abstract:

It should include abstract in Spanish and abstract (font size 10), no more than 250 words.
Keywords:

Include three to five keywords, in Spanish and English.

Reference of author:

Institution of affiliation, academic degree and line-developed by research groups and belonging.

I11. Bibliographical appointment system:

Harvard-APA

Citations in the text should include between parentheses only the author’s name, publication date
and page number, for example:

(Quilodran, 2001: 33).

IV. Notation about Bibliography section and Information fonts:

Should be included at the end of the text. All references must be mentioned in the text or footnotes
page.

Each reference starts with the first name or last name, then the name of the author, and then, in
parentheses, the year of publication followed by a period. Examples:

Article:

Ros, Jaime (2008). “La desaceleracion del crecimiento econémico en México desde 19827, en Tri-
mestre Econémico, vol. 75, naim. 299, pp. 537-560.

Book:

Villarreal, René (2005). Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México. Un
enfoque macroindustrial y financiero (1929-2010), México, Fondo de Cultura Econémica.

Book chapter:

Castillo, Manuel Angel (2003). “La politica de inmigracién en México: un breve recuento”, en Ma-
nuel Angel Castillo, Alfredo Lattes y Jorge Santibéfiez (coords.), Migracion y fronteras, Tijuana, El
Colegio de la Frontera Norte / Asociacion Latinoamericana de Sociologia / El Colegio de México,
pp. 425-451.



V. Footnotes:

Must be used to make additional indications, clarification or expansion of an explanation. The foot-
notes must be in Times New Roman, font size 10.

VI. Image typology inside text:

Picture
Graph
Diagram
Map
Figure

All images must be numbered and mentioned in the text, should include the source image. The
indications of the image: type and number of image, image title and source are written in 10 font
size. In the text set as image maps, figures, graphs and charts-with the intention of not losing the
formatting by the author.

VII. Equations and Formulae:

When using equations or formulas should be used in Microsoft Word equation editor and numbe-
red.

VIII. Paper sending

Entries must be sent to the email address: Igtz@uacj.mx. With Dr. Luis Enrique Gutiérrez Casas,
editor of this publication.

Acceptance of each collaboration will depend on the evaluation of two examiners skilled in the art
to be kept anonymous, like the author(s) for the same purposes.
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