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productivos en el sur de Tlaxcala, México

Maria del Pilar Jiménez Marquez*

Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar las formas de encadenamientos que se generan entre los agen-
tes productivos, agentes socioculturales y agentes politico administrativos a nivel local, identificando la
importancia que tienen sus contribuciones para la coexistencia de la comunidad, asi como las necesidades
fundamentales que enfrentan las comunidades locales para articularse o encadenarse. Evidenciando al-
gunos elementos locales que han subsistido y que contribuyen para promover el desarrollo local, desde el
estudio de 19 municipios del sur estado de Tlaxcala. A través de la investigacion realizada a las unidades
economicas locales de tamario micro de los sectores industria, comercio y servicios, como a las autoridades
municipales, mediante el uso de las metodologia cualitativa y cuantitativa, llevandonos a cuestionar si hay
posibilidad para el desarrollo local en los paises como el nuestro.

Palabras clave: Desarrollo local, encadenamientos productivos y socio-culturales.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the way in which links have been developed between local productive
agents and sociocultural or local administrative-political agents, to identify the importance of their contri-
butions for the local community. At the same time, we examine the problems the inhabitants of a community
have in making connections with those administrative-political agents. The study is based on the experiences
of 19 urban areas in southern Tlaxcala, Mexico. Qualitative and quantitative measures are used to study
local microeconomic units in industry, trade and services as well to examine local authorities and the possi-
bilities of local development in the region.
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2 1. Introduction.

Principales exponentes del desarrollo local, plantean la importancia de potenciar estructuralmente
los recursos que construyen al territorio, promover entre los actores del medio ambiente estrategias
que permitan la sinergia entre ellos, identificando los canales que deben fortalecerse, para generar
un trabajo armodnico entre los actores y recursos productivos; politico administrativos, asi como a
los socioculturales y ambientales. Por lo que el conocimiento del tejido productivo local, como par-
te de uno de los recursos del desarrollo local es trascendental. No solo porque a través de la activi-
dad econdmica local se obtienen los satisfactores basicos para cubrir las necesidades de los actores
que integran la comunidad, sino también porque se vincula con practicas socioculturales, valores,
tradiciones y practicas cotidianas que realizan todos estos agentes productivos locales en el territo-
rio. Los actores o agentes publicos cubren otra parte importante también pues son los encargados
de instrumentar los programas politico-administrativos. Estos programas deben estar encaminados
a aplicarse a la poblacion local atendiendo a las condiciones sociales, culturales y de recursos natu-
rales con que cuenta la comunidad. Deben aplicarse de tal forma que en la interaccion de los agen-
tes locales (productivos, socioculturales y publicos) se generen sinergias que, en conjunto, logren
fortalecer las relaciones entre los actores locales, y propicien encadenamientos que se conviertan,
en un primer momento, en ancla del desarrollo local en el territorio para después encadenarse con

otros actores o agentes hacia fuera, que les permita fortalecer y transformar su propio desarrollo.

Sin embargo, el reto es justamente la identificacion de la existencia de las formas de rela-
ciones, el tipo de relaciones y la posibilidad de promover las formas de relaciones que se generan
entre los agentes productivos, socioculturales y politico administrativos al interior de la comu-
nidad, pues los entornos locales han quedado inmersos en las dinamicas nacionales y globales
debido a la ejecucion de politicas gubernamentales centralizadas que dificilmente han incluido el
reconocimiento de las dinamicas locales. En consecuencia, no hay un nivel de informacién a escala
local y existe escasa posibilidad de articular los factores productivos, socioculturales y politico-ad-
ministrativos de los territorios locales para facilitarles desarrollar sus potencialidades internas. De
ahi la importancia de un estudio de caso especifico —el analisis de las relaciones que se generan
al interior de la regién sur del estado de Tlaxcala— para comprender el desarrollo local. Pues en
los municipios que conforman esta regién podemos localizar diferentes aspectos derivados de los

cambios productivos que, por supuesto, han impactado en los cambios sociales y politicos.

En la region sur de Tlaxcala encontramos diferencias y concentraciones en el nivel de las

actividades productivas, y es frecuente la combinacidon de areas rurales y urbanas. Esta region se
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caracteriza por observar cambios derivados de la ejecucion de programas de caracter estatal y na-
cional, que a su vez modificaron su dindmica econoémica al edificarse infraestructura y contener la
migracion, asi como por su cercania con centros de consumo regional como los municipios de San
Martin Texmelucan, Puebla, México y la capital del estado de Puebla, México.

Los municipios de esta region han sido impactados en programas de caracter regional de
nivel federal y estatal de manera historica. A partir de la década de los setenta fueron incluidos en la
ultima fase del programa de polos de desarrollo (Secretaria de Industria Comercio y Servicio, 1972:
3-7), cuando se van a detectar los primeros cambios productivos que impactan en nuevas configura-
ciones sociales y politicas. Y en una de las tltimas etapas se implementaron programas como el de
ordenamiento urbano de la region conurbada Puebla-Tlaxcala (POURCPT), en el que expresamen-
te se incluyen a 19 municipios del sur de la entidad (Acuamanala de Miguel Hidalgo, Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Mazatecocho de José Maria Morelos, Nativitas, Papalotla de Xicoténcatl,
San Jerénimo Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, San Pablo del Monte,
Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla, Tenancingo, Teolochol-
co, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco, Tetlatlahuca, Xicotzinco y Zacatelco). Estos municipios
fueron reconocidos como parte del acuerdo para conformar la zona conurbada Puebla-Tlaxcala
(Secretaria de Desarrollo Social, 2004, 18 de agosto:27-35), region con la que Tlaxcala queda in-
cluida en el programa de escala internacional Plan Puebla-Panama, mismo que se toma en cuenta
para conformar el Programa de Desarrollo Region Centro Pais (PDRCP) de alcance mesorregional
que aunque incluye de manera expresa a los 60 municipios de la entidad tlaxcalteca y plantea pro-
mover el desarrollo del estado de Tlaxcala — los apartados que contiene toman como base la parte
sur de la entidad— atendiendo principalmente solo a los 19 municipios del sur (Fideicomiso para
el desarrollo regional de la Region Centro Pais, 2004, noviembre: 1-260).

Consideramos que es necesario incluir el total de los municipios del estado de Tlaxcala que
inciden en el desarrollo de las actividades productivas locales al promover y fortalecer los distintos
productos, legado de generaciones anteriores. Es importante mirar hacia el interior e ir hacia los
niveles de atencion locales principales, tomando en cuenta por tanto a los agentes locales y sus
actividades economicas, que han quedado fuera de todo apoyo, pero que persisten y se han ido

integrando y modificando para subsistir.
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2 2. Metodologia.

La presente investigacion se sustenta en la aplicacion de la metodologia cuantitativa y la metodo-
logia cualitativa. En la estrategia metodoldgica cuantitativa se empled el método de la encuesta a
través de la herramienta del cuestionario. Se definieron los propietarios de las unidades econémicas
locales de tamafio micro como unidades de andlisis para aplicar cuestionarios' . Para proceder a la
aplicacion de encuestas, se determind el tamafio muestral mediante la técnica de muestreo aleatorio
calculado a partir del nimero de unidades econémicas locales de las actividades secundarias, acti-
vidades comerciales y actividades de servicios, que forman parte del sector productivo de la region

sur del estado de Tlaxcala que se estudia.

2.1. Calculo de la muestra.

Partiendo del total de unidades econémicas de cada uno de los municipios que conforman nuestro
estudio, clasificadas por sector econémico, se determind el tamafio muestral considerando fijar
la probabilidad de error en un valor pequenio, normalmente inferior a 0.05. De tal forma, nuestra

muestra seria suficiente para poder afirmar que estadisticamente es significativa.

Los calculos se expresan de la siguiente forma:

Tamaiio = f(a, f,D,s?) (1)
donde f{') indica funcion de (), se fija en 0.05 y la potencia de la prueba 1- entre 0.8 y
0.9, el tamafio de muestra necesario resuo« de la siguiente manera 6
Tamafio = f(ea,f, Py, P;) (2)

Se supone PI y P2,y la diferencia estara marcada por D, de tal manera que P2=PI+D. A

partir de esos datos se calcula ya el tamafio de muestra necesario.

Para estimar una proporciéon desconocida, con una precision dada, el tamafio de muestra
minimo necesario se obtiene suponiendo un valor de p=0.5, basandose en que para estimar una

proporcion P con margen de tolerancia D la formula que proporciona el tamaiio de muestra es:

Z]_ g2 XPX(1-P)

n==ti 3)

donde Z =1.96 para ©.=0.05.

1 La formulacion de los cuestionarios utilizados en la presente investigacion se basaron en cuestionarios proporcionados por la Secre-
taria de Desarrollo Econdmico (SEDECO) del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Los instrumentos proporcionados se formularon para
aplicarse a empresas de los sectores industria y comercio para actualizar el banco de datos de empresas del estado de Tlaxcala y el banco
de datos de empleo (abril del 2006). Los cuestionarios forman parte de un programa de seguimiento de Empleo que el Departamento
de Estudios Econémicos y Estadisticos de la SEDECO desarroll6 a partir del afio 2001 al 2006, que la sustentante de la presente tesis
dirigio.
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Para D fijo, esa formula toma su valor méximo con P=0.5. Pero D es la tolerancia en la
estimacion de la proporcion y esta claro que la magnitud de esa tolerancia no se puede fijar si no
tenemos alguna idea respecto a la proporcidn a estimar. Un margen de tolerancia de 1% puede ser
aceptable en la estimacion de un porcentaje de 50%, o por ejemplo en un porcentaje de 20%; es
decir, que el intervalo de confianza de la estimacion estaria en este ultimo caso entre 19% y 21%.
Pero esa misma tolerancia es probablemente inadmisible para estimar un porcentaje de 2%, ya que

entonces el margen absoluto de 1% constituye la mitad del valor estimado.

0.05 normalmente se trabaja con proporciones de 5%.
0.95.

0.1 nivel de precision (propongo por comodidad 7.5%.

N & o ©

1.96 se considera nivel de seguridad de 5% con lo que Z toma este valor.

Partiendo de los datos presentados en el censo econémico de 2004 (cuadro 1) y realizando
la sustitucion de datos correspondientes, el resultado arrojo 366 unidades economicas a encuestar
distribuidas de la siguiente manera: 205 para el sector comercio; 86 para servicios y 75 para in-
dustria. Por lo tanto, de manera aleatoria, se eligieron a las unidades economicas de cada uno de
los sectores y se encuestaron durante los dias 2 y 3 de abril del 2007, analizandose 68 variables
contenidas en los instrumentos de investigacion. Conforme al Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte —SCIAN— (INEGI, 2007:648) se encuestaron 64 ramas econdémicas que
pertenecen a la region sur del estado de Tlaxcala: 17 de las actividades secundarias, 22 de las activi-
dades comerciales y 25 de las actividades de servicios. Se realizo el levantamiento de informacion
de campo, se compilaron los datos, se organizaron, se sistematizaron y capturaron, y se procedio
a su analisis utilizando el analisis estadistico descriptivo; se obtuvieron frecuencias y tablas de
contingencia y se incluyeron asociaciones de variables mediante un ejercicio de Chi cuadrado. Los
calculos se efectuaron con el soporte técnico del software SPSS, version 17.

Las entrevistas estuvieron dirigidas a los presidentes municipales o secretarios municipales
de la region sur de Tlaxcala, informantes clave en las entrevistas en profundidad. De éstos, solo
cuatro otorgaron tiempo y mostraron disposicion para hablar sobre el tema del desarrollo local. La

organizacion y manejo de la informacion se realizo con el apoyo del software Atlas.ti.
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2 3. Precisiones tedricas.

3.1. Desarrollo local.

El desarrollo local es entendido como un conjunto de relaciones y eslabonamientos de los recursos
productivos y comerciales relevantes que permiten y promueven la eficiencia productiva, sin dejar
de considerar a la competitividad de la base econdémica, pero desde una connotacion territorial,
y al aprovechamiento de las oportunidades del dinamismo exdégeno. Cuando el autor desde sus
distintos trabajos hace referencia al desarrollo local destaca un enfoque territorial de “abajo hacia
arriba”, otorgandole importancia a los grupos humanos que construyen y transforman el espacio
interactuante con los niveles de gobierno, en un enfoque integrado, contemplando los aspectos de
caracter ambiental, cultural, social, institucional y de desarrollo humano desde un punto de vista
del territorio (Alburquerque, 1997:313-325, 1999:85-130, 2004:6-7). Se agrega al concepto del
desarrollo local el “grueso de cada proceso histérico”, unido a la identidad colectiva, destacando
la memoria colectiva, el sistema de vida y la historia de los hombres que actian sobre el potencial

econémico (Arocena, 1995:175).

Cuadro 1

Unidades econémicas de la region sur del estado de Tlaxcala,
clasificadas por sector econémico de acuerdo al censo econéomico del 2004

| Sector emndmiioo: Total Enuestas por mipio y por sector

Municipio Comercio |Industria Servicios mpic  |Comercio  |industria Servicios TOTAL
MLINBCIP O 29015) IXTACUITLA DE MARLAND MATAMORDS S 176 Pl 22 18 11 4 5 i)
MILINBCIP O 29017) MAZATECOCHOD DE JOSE MARLA MOREL 199 = 76 70 18 10 5 4 19
ILINICIP O 29019) TEPETITLA DE LARDIZABAL I8 81 18 251 18 11 3 5 19
LINCIP O 29027) ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALG D 76 P 30 131 17 10 4 4 18
[MUNICIP O 29023] NATIVITAS 33 57 120 506 18 12 3 5 -
(IMLUINICIPI O 23025] SAN PABLD DEL MONTE o8 438 518 2301 19 11 5 5 n
MIUINICIP O 29027) TENANCINGD 230 3 7 360 18 12 3 4 18
[IMILINBCIPY O 29028} TE OLO}CHOLOD 407 124 165 86 18 11 4 5 i
MILINICIP O 29029) TEPEYANCD 66 9 pal 96 16 11 2 4 17
[MILINBCIP) O 29037 TETLATLAHUCA 137 22 e 263 18 10 7 3 20
(MUNICIP O 29041) PAPALOTLA DE MCOHTENCATL 608 152 319 1074 18 11 3 & i
MILINBCIP O 29000 XICOHTANCD L 50 14 287 18 12 b & i)
MLINICIP O 29044) ZACATELCD a8 prr] 567 1778 19 11 3 7 n
MLINICIP O 29051) SAN JERDNIMO ZADUALPAN 54 g P} a3 16 10 P 5 17
MILINBCP O 29053) SAN JUAN HUACTANCO 1w L] 30 45 18 5 13 2 i)
MILINBCIP O 29054) SAN LORENZD AXDCOMANITLA a0 px] 26 133 17 12 3 4 19
(MIUINBCIP O 29057) SANTA APCLONIA TEACALCD 83 13 ES 136 17 12 2 5 19
IMUINICIP O 29058] SANTA CATARINA AVDMETLA 1s4 ] E -] B1 17 13 3 3 18
[MUNICIP O 29059) SANTA CRUZ QUILEHTLA a7 ) e 168 17 10 4 4 18

a004 208 2603 10652 a5 26 = 86 366

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI (2004). Censos Economicos 2004.

Pero el desarrollo local también es expuesto como desarrollo local enddgeno que se defi-
ne como la interaccion del conjunto de recursos materiales, humanos, institucionales y culturales
que constituyen su potencial de desarrollo. Este se expresa a través de la estructura productiva, el
mercado de trabajo, la capacidad empresarial y el conocimiento tecnolédgico, las infraestructuras de

soporte y acogida, el sistema institucional y politico y su patrimonio historico cultural. Sobre estas
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bases cada economia articula sus procesos de crecimiento y cambio estructural y, como consecuen-
cia de la interaccion de las empresas y los demas actores econémicos en los mercados, se obtienen
resultados muy diferentes que dan lugar a una gran variedad de situaciones, proyectos y procesos
econdmicos, sociales y politicos.

Esto sefiala la importancia que tienen los espacios locales, los recursos con que cuenta y la
forma particular de como se relacionan (Vazquez, 2005: 143-154). De tal manera que el elemento
que permite potenciar la competitividad es la identidad territorial (Boisier, 2003). A partir del ana-
lisis conceptual del desarrollo local, se identifica que desde el territorio se determinan una serie de
relaciones y eslabonamientos de recursos. Estas relaciones permiten entender el territorio como el
espacio donde se desarrollan actividades socioecondémicas, politicas y culturales que propician he-
rencias transgeneracionales vinculadas con la construccion social del dia a dia. Aqui confluyen los
recursos del sistema productivo de los territorios pequefios. Este sistema esta representado por las
empresas-empresarios locales (unidades productivas) y por los recursos politico-administrativos,
lo cual se refleja en las politicas publicas o programas gubernamentales que inciden en el desarrollo
local. En el desarrollo local, el territorio es el recurso inminentemente indispensable para su expli-
cacion.

El territorio es entonces el espacio geografico que se encuentra estrechamente relacionado
con los grupos humanos que realizan de manera cotidiana sus actividades de convivencia social. En
¢l, logran tener impactos en distintas generaciones posteriores debido a que su forma de vida se en-
cuentra intimamente relacionada con el espacio geografico en que viven. Se plantea una interaccion
entre los recursos que conforman la base productiva —empresas locales, redes locales de colabo-
racion y de solidaridad, o bien, los organismos locales constituidos para este fin— y estudia a los
agentes locales que intervienen en la dinamica econémica, social y politica (Polese, 1998:241-274).
Generandose en el desarrollo local un sistema al interior del territorio, entendido como sistema
dindmico (Luhmann, 2007:77-126); porque mantiene comunicacion entre sus propios elementos,
puede diferenciarse en distintos subsistemas, cada uno de ellos cerrado y autorreferente, que po-
seen un ambito determinado de comunicaciones y de operacion, que limitan su entorno y reducen
la complejidad de un modo especializado. La sociedad se diferencia progresivamente, a lo largo de
la evolucion temporal y de la historia en diferentes subsistemas sociales. Una sociedad avanzada
sera siempre una sociedad altamente diferenciada con diferentes ambitos de comunicacion que son
los diferentes subsistemas sociales. Con ello se ha logrado un elevado nivel de especializacion en
las diferentes funciones de la sociedad, que contribuye a reducir eficazmente la progresiva comple-
jidad a la que la sociedad debe enfrentarse (Izuzquiza, 1990:10-39). En ese sentido, la interaccion
entre los recursos que forman la base productiva y los agentes locales forman parte de un sistema

que les permite mantenerse comunicados, asi como crear sus propias estructuras por el intercam-
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bio de informacion, generando relaciones entre si —autopoiesis (Luhmann: 2007:118-126)— y
marcando diferencias en su propio entorno. Esta situacion es semejante a la que se presenta con
los elementos o recursos que forman parte del sistema en el desarrollo local en un territorio, los
cuales se encuentran cohesionados por una serie de relaciones de caracter politico-administrativo,
sociocultural y productivo, que les permite establecer mecanismos propios de comunicacion con
una sobreabundancia de relaciones, de posibilidades, de conexiones, de modo que la informacion
que se intercambia en la comunicacion no es biunivoca y lineal de elemento con elemento (Luh-
mann: 1990:41-144). Asi también, es importante destacar lo siguiente: en un sistema integrado, los
elementos o recursos (empresas-empresarios, programas publicos y caracteristicas socio-culturales
que intervienen en el proceso de produccion) del desarrollo local se unen y hacen que todos ellos
interacttien, estableciendo entre ellos una relacion de comunicacion e informacion. Esto da paso a
la autorreferencia (Luhmann,1990: :41-144) —expresada como la diferencia entre el sistema y su
propio entorno—, pero que entre estos elementos existe una comunicacion que permite el intercam-
bio de informacion entre los elementos del sistema (Izuzquiza 1990: 10-39). Movidas por represen-
taciones relativas al intercambio de la materia o por representaciones del tipo input/output,. ... por
la apertura del sistema y su dependencia del medio ambiente, estan en condiciones de reforzar su
distincion con respecto al entorno (Luhmann, 2007:77).

Por ello, en el desarrollo local podemos identificar la interaccion entre los elementos o
recursos, asi como el grado de integracion de sus elementos y la dependencia que se genera entre
ellos —en el sentido autopoiético que tienen las partes para ir generando su propia estructura y sus
propios componentes (Izuzquiza, 1990:10-39)—. Permite asimismo observar el proceso de autorre-
ferencia que se da en el mismo sistema en el momento de los cambios a escala global que impac-
tan en los espacios locales, como es el caso del dinamismo exogeno. Lo que se estaria sugiriendo
aqui es la posibilidad que tiene el desarrollo local de insertar las externalidades a su sistema para
su reproduccion. Esto representaria incluir elementos al sistema que fortalezcan los recursos ya
presentes en el mismo (empresas-empresarios locales —unidades productivas—, politicas publicas
o programas gubernamentales) que dan origen al desarrollo local. Con ello también se apoyaria la
idea acerca de la vision bottom-up, que ha ido progresivamente fortaleciéndose en la formulacion
de las politicas de desarrollo de las ciudades y regiones. La cuestion clave es como conseguir que
las economias locales estén mas integradas en la economia internacional y lograr que sus sistemas
productivos sean mas competitivos, sin que ello signifique que dependan del exterior (Vazquez,
2005:143-154).

Para que la dependencia externa no ocurra es necesario fortalecer el funcionamiento y las
relaciones entre los elementos del sistema al interior. Esto nos lleva a precisar los problemas de

cada uno de los “recursos productivos”, (Polese, 1998:241-274), para conocer sus limites y estar
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fuerte en las causas que impulsen su desarrollo. En su forma mas avanzada, se asume que los re-
cursos locales se organizan formando redes que le sirven para estimular el conocimiento y el apren-
dizaje sobre la dinamica del sistema productivo y de las instituciones, y para acordar iniciativas y
ejecutar las acciones que integran la estrategia de desarrollo (Vazquez, 2005:143-154). Por lo tanto,
el sistema de encadenamientos en el desarrollo local sugiere la fortaleza de los recursos locales
hacia dentro y el aprovechamiento de los recursos o elementos que el mismo sistema local requiera
del exterior para robustecerse. Lo importante es “endogeneizar” las oportunidades externas (Albur-
querque, 2004:2) generando los encadenamientos productivos que permitan el crecimiento hacia el
interior y a partir de ello integrarse al exterior.

Los grandes retos que enfrenta el desarrollo local estriba, en actitudes tradicionales que
deben ser superadas en la gestion publica local, tales como el frecuente desconocimiento de las
circunstancias, problemas y potencialidades del sistema productivo local y del tejido de empresas
existente; la desconfianza entre agentes sociales, en especial entre autoridades y empresarios lo-
cales; la limitada vida asociativa y de interlocucion social entre autoridades locales y vecinos; una
vision de las funciones municipales limitada a la prestacion de servicios sociales y urbanisticos; la
desatencion de las zonas rurales y la inhibicion ante problemas importantes ante el riesgo del revés

electoral (Alburquerque, 1997:313-325).

3.2. Encadenamientos productivos locales.
El asunto de los eslabones o enlaces los propone Hirschman en 1958, quien formul¢ la idea de los
encadenamientos “anteriores y posteriores”. Proponiendo a los gobiernos de los paises que una
estrategia de desarrollo econdémico era la de estimular a aquellas inversiones que fueran capaces
de inducir un mayor volumen de decisiones de inversion asociadas o eslabonadas con las primeras
(Espina, 1994:51). Hirschman proyectd que la inversion inducida debia provenir del arrastre ha-
cia atras desde las industrias de demanda final; y no al contrario desde las industrias de demanda
basica, aunque esto significara abrir los paises a la inversion extranjera en plantas de ensamblaje
para los productos de demanda final (Espina, 1994:52). Asi, Hirschman ve a los encadenamientos
productivos como una alternativa para aprovechar el crecimiento desequilibrado.

Otros autores han analizado los eslabonamientos —o encadenamientos productivos, como
las llamo Hirschman en 1958 (Espina, 1994:52), (Cardona, 2000:66) y; cadenas (Isaza, 2008:8-25),
(Cardona y Lopez, 2001:9-21), o tramas (Novick y Carrillo, 2006:366-403)—, y resaltamos que
coinciden en plantear que dichos eslabonamientos responden a una nueva forma de organizacion
productiva vinculada a un esquema de competitividad, e incluyen el proceso productivo de atras
hacia adelante, o anteriores y posteriores como lo denomin¢ inicialmente Hirschman.

Asimismo, a pesar de que se hace referencia a encadenamientos productivos (Novick y
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Carrillo, 2006:366-403) y a cadenas (Cardona y Lopez, 2001:9-21), se identifican elementos de
coincidencia en su conformacion. La primera coincidencia es que ambos conceptos son explicados
a partir de una firma nucleo, por lo que su conjunto de proveedores y clientes, asi como las inte-
rrelaciones de compra-venta y los flujos de informacion pasan por canales formales e informales.
La segunda coincidencia es que su categoria denominada cadena de tipo circular, funciona como
mecanismo de asociacion con proveedores y comercializadores, aclarando que el valor agregado se
distribuye en los encadenamientos.

Finalmente, tenemos los elementos planteados por Porter en 1985 referentes a las cadenas
de valor, explicadas a través de las categorias primarias y las de apoyo. Las primeras, que inclu-
yen la logistica interna, operaciones, logistica externa, mercadotecnia y ventas, asi como servicio.
Las segundas, que incluyen abastecimiento, desarrollo de tecnologia, administracion de recursos
humanos e infraestructura de la empresa y otras categorias planteadas para explicar a las cadenas
como unidad de intervencion en programas de cooperacion, atribuyéndole la facilidad de coordinar
acciones de politica sectorial (Isaza, 2008:8-25). En el desarrollo local los encadenamientos forman
una parte importante para apoyar a la consolidacion del sector productivo, la dindmica econémica
interior encadenada es parte fundamental sin dejar de ver que las dindmicas externas impactan en su
dindmica, pero su planteamiento se extiende mas alla de los econdmico y considera la interaccion
con los asuntos politico-administrativos y socio-culturales teniendo como plataforma al territorio
como resultado de la construccion de las relaciones de los grupos humanos. Pero es importante que
los encadenamientos productivos aporten al desarrollo local impactando también en los procesos
politico-administrativos y socio culturales por ello su competitividad no puede ser dejada de lado,
las estrategias y formas creativas no solo se deben identificar en el desempefio econdémico sino en

todo el tejido productivo, politico, social y cultural.

3.3. Competitividad en los encadenamientos productivos locales.

La competitividad tiene su origen en el area econdmica, sin embargo, su orientacion ha ido transfor-
mandose en términos de incluirse en los aspectos locales territoriales. Algunos autores basandose
en los trabajos de Porter correspondiente a la década de los noventa, explican a la competitividad
y la eficiencia como elementos que permiten combinar la mano de obra, los recursos y el capital
(Indacochea, 1999:1-15). Desde la perspectiva empresarial, se define a la competitividad como
la capacidad de las empresas de vender mas productos y/o servicios y de mantener o aumentar
su participacion en el mercado, sin necesidad de sacrificar utilidades. Se identifican dos tipos de
competitividad: la efimera y la robusta. La primera estd apoyada en la existencia abundante de
recursos de bajo costo, en especial la mano de obra y la segunda se basa en elevados estandares de

productividad, en alta calidad de los productos y servicios que genera y en avanzados niveles de
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ciencia y tecnologia aplicados a la produccion y distribucion; radica en el disefio, la innovacion y
diversificacion de productos y en la utilizacion de sistemas eficientes de distribucion (Hernandez,
1985:117-388).

Sin embargo, se sefala que el concepto de competitividad debe tratarse con cautela. La ob-
sesion por la competitividad asume que empresas y paises son semejantes, por lo que no incorporan
el concepto de endogeneidad. Se precisa que sus categorias son el asociacionismo y aglomeracion
de empresas, desarrollo tecnoldgico, organizacion industrial y de comercio intra e interindustria.
Ademas de una politica industrial que incluye aspectos educativos, de capacitacion, de relacion
intra-interfirma, instituciones, infraestructura e incentivos para la produccion en general (Krugman,
1994:10-11). Por lo que se establecen dos niveles de elementos acerca de la competitividad, el ins-
titucional/empresarial que se refieren a organizaciones publicas o privadas con o sin fines de lucro
que buscan mayores rendimientos que sus competidores; y el integrado por individuos con valores,
formacion, capacidades gerenciales, en el mercado laboral, académico, etc. (Mathew, 2009:11-15).

Pero el estudio y analisis acerca de la competitividad no queda limitado y a finales de los
noventa, se propone el concepto de competitividad sistémica que involucra cuatro niveles analiti-
cos: meta, macro meso y micro. En el nivel meta se proponen categorias que consideran la auto-
nomia institucional; y las relacionan con elevada capacidad de organizacion y gestion, desarrollo
tecnologico industrial y gestion sistémica que abarca a la sociedad en su conjunto; el nivel macro
incluye categorias como reformas de politica fiscal y del sector externo; el nivel meso vislum-
bra participacion en grupos, redes empresariales, cluster, contacto con universidades, instituciones
educativas y extension tecnologica, y el nivel micro aprecia categorias acumulativas de aprendi-
zaje, por lo que incluye formacion de redes de colaboracion interempresarial, relaciones de cola-
boracion tanto formal como informal entre empresas y los conjuntos de instituciones, patrones y
ventajas competitivas especificos para cada pais y region (Esser; et al., 1996:39-52). Los desafios
que enfrentan los paises y de manera mas amplia los que estan en desarrollo en temas referentes a la
competitividad es la falta de articulacion entre empresas que tengan siquiera opciones de competir
en los mercados y articuladas en redes de colaboracion mutua; a nivel macro no solo se requiere
de congruencia tecnocratica, sino también de esfuerzo politico, el éxito se asegura si el gobierno se
muestra resuelto a imponer las dificiles y conflictivas reformas, si consigue organizar la coalicion
nacional de fuerzas reformadoras con miras a recobrar el equilibrio de la economia tanto interior
como exterior y si logra captar al mismo tiempo el apoyo internacional, escenario que también es
inexistente; a nivel meso, se requieren de politicas con una dimension nacional y una regional o
local, encaminadas a fortalecer las infraestructuras fisicas y las infraestructuras inmateriales, al
tiempo que se produce esta mejora sistematica del nivel meso nacional, ganan importancia las po-

liticas de soporte especifico a nivel regional como local. A nivel meta, la competitividad sistémica
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tiene como premisa la integracion social, la tarea pendiente radica en superar la fragmentacion
social y mejorar la capacidad de aprendizaje, ante todo la capacidad para responder con prontitud y
eficacia a los requerimientos de ajuste. Presupone una clara separacion institucional entre el Estado,
la empresa privada y las organizaciones intermedias, se requiere un Estado autonomo y eficiente al
tiempo que los grupos de actores sociales privados y publicos se muestran dispuestos a cooperar y

articularse entre si (Esser, et al., 1996: 39-52).

3.4. Cooperacion.

En la l6gica territorial, se establecen interdependencias a nivel local por medio de redes de coopera-
cion e intercambio. Las instituciones sociales y empresariales del territorio configuran los sistemas
de factores sociales y culturales que le dan identidad, haciendo que sea mucho mas que una simple
red industrial, y pasando a ser una red de actores sociales caracterizada por un sistema de relaciones
econdmicas, sociales, politicas y legales (Becattini, 2002). Estas relaciones facilitan la cooperacion
entre las unidades econdmicas locales, independientemente del tamafo que tengan. Los mecanis-
mos pueden variar y dependen del tipo de relaciones que se establecen entre los actores: desde
relaciones familiares y de vecindad en una comunidad con limitados contactos externos, asi como
relaciones propias de una comunidad o incluso grupos con identidad propia. La cooperacion entre
los miembros se basa en la confianza que surge de los vinculos personales o culturales y se refiere,
por lo tanto, a las relaciones personales o culturales mas que a un sistema de relaciones economicas,
politicas y sociales (Vazquez, 2005:143-154). En ese mismo sentido, encontramos que la sociedad
civil es capaz de dar respuesta a los retos que produce el aumento de la competencia en los merca-
dos. A través de organizaciones intermediarias y de creacion de asociaciones y redes publicas y pri-
vadas, permite a las ciudades y regiones incidir sobre los procesos que determinan la acumulacion
de capital y, de esta forma, optimizar sus ventajas competitivas y favorecer el desarrollo econdmico
(Vazquez, 2002:25). Sin embargo, la cooperacion también se puede dar como resultado de medios
formales, que se crean en el momento en que se formulan acuerdos. Estos acuerdos estan articula-
dos frecuentemente por contratos que en el futuro puede dar lugar al funcionamiento de mecanis-
mos de confianza entre las empresas que han establecido las relaciones contractuales. Este tltimo
tipo de cooperacion se trata de una vision funcional que no considera la dimension espacial de las
relaciones econdémicas y, por lo tanto, no aborda la cuestion de que las empresas son organizaciones
inmersas en el territorio y cuya competitividad depende de las relaciones estratégicas que estable-
cen con los demas actores del territorio en el que estan localizadas. De esta manera, la confianza
adquiere sentido cuando se discute sobre la competitividad de las empresas (sobre todo cuando
se trata de pequefias y medianas empresas) en un entorno turbulento e incierto y con informacion

insuficiente de los actores economicos (Vazquez, 2005: 122-126). Planteando retos al desarrollo
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local para que sus actores interactiien y orienten sus esfuerzos hacia la posibilidad de fortalecer y
promover fortalezas que los ayuden en sus dindmicas internas, en donde la vision de lo local se
encuentra explicado desde el uso de otras estrategias que no tienen conexion con las dinamicas

internas y que llegaran a transformar las relaciones de los actores locales.

2 4. Tlaxcala, México y sus 19 municipios del sur.

Tlaxcala, por su extension territorial de 4,060.93 Km?2, es el estado mas pequetio del pais por
representar apenas el 0.2 por ciento del territorio nacional (INEGI, 2015:18) y se localiza en la
region central del pais. En su historia moderna se reorganiza a partir de las determinaciones na-

cionales de regionalizacion.

4.1. Primera politica de reestructuracion.

El primer proceso, fue el derivado de la instrumentacién de la politica de polos de desarrollo, que
originé cambios en el tejido productivo y en las formas de organizacion social, puesto en marcha
en los afios setentas, motivado por los gobiernos estatales que promovian la industrializacion como
una solucion al agudo problema social que vivia la entidad en ese momento, coincidiendo el tiempo
que vivia Tlaxcala con las decisiones que tomaba el gobierno federal al emitir decretos de descon-
centracion industrial, asi como la creacion de parques y ciudades industriales, en julio de 1972,
quedando Tlaxcala incluida en la zona III de Descentralizacién Industrial y Desarrollo Regional.
Programa que fundamentalmente beneficio a los municipios del centro y sur de la entidad que ge-
neraron mayores relaciones de dependencia con los estados vecinos del Estado de México, Ciudad
de México y Puebla (Rosales, 2003:131-163).

La medida tomada modific6 el tejido productivo y las formas de organizacion social de
los pobladores de los municipios. Cambid su dindmica de vida: antes se dedicaban preponderante-
mente a las actividades propias del sector econdmico primario; después tuvieron que ocuparse de
actividades propias del sector econdémico secundario. Ademas, los municipios pasaron de rurales
a urbanos, y entre algunos de ellos quedaron espacios discontinuos, donde hay areas destinadas a
la actividad agricola con areas de servicios publicos. Los municipios del centro y sur del estado de
Tlaxcala reflejaron los mayores cambios. En ellos se apoy6 de manera principal al sector secunda-
rio, por lo que empezaron a registrar indices altos en crecimiento de poblacion e infraestructura.
Esto provocéd que varios quedaran unidos por las zonas urbanas e incluso se integraran con muni-
cipios de otros estados. Las actividades locales de los municipios del sur de Tlaxcala se adaptaron
a las nuevas condiciones. Los cambios se dieron de manera acentuada en la region del sur debido
a las ventajas comparativas fomentadas intensivamente a partir de 1970, asi como a las ventajas

competitivas debido a su localizacion, acentuando el crecimiento demografico y su actividad eco-
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ndémica, aumentado el nimero de intercambios entre municipios del estado de Tlaxcala con otros
del estado de Puebla, y convirtiéndose en punto de enlace con otras regiones del pais, lo cual faci-
lit6 el transito de mercancias.

Distintos elementos intervinieron para que el estado de Tlaxcala entrara en la ultima fase
del modelo de polos de desarrollo en México. Por un lado, las gestiones que gobernadores hicieron
por atraer inversion y generar empleo; por otro, la necesidad de descentralizacion de la industria del
Valle de México, ambos aspectos determinantes para que en 1965 se fortalecieran las condiciones
para facilitar el crecimiento industrial en el corredor Panzacola-Ixtacuixtla-Zacatleco—Xicohtzin-
co—Papalotla, localizado en el sur de la entidad tlaxcalteca. La expansion se dio a lo largo de las
principales vias de comunicacion que cruzan los municipios de Zacatelco, Xicohtzinco y Xicoh-
téncatl, la autopista que pasa por Xiloxoxtla, Mazatechoco, Tenancingo, Xicohténcatl, San Pablo
del Monte para llegar a Puebla, y la otra via que cruza los municipios de Ixtacuixtla y Lardizabal
y que une al municipio de San Martin Texmelucan, Puebla (Huaman, Gonzalez y Rojas, 2005:53).
Ademas, de contar una localizacion privilegiada, cercana a importantes centros de abastecimiento y
consumo; otra, su sistema de vias de comunicacion terrestre y ferroviarias (mapa 1) que conectaba
y alin conecta al estado de Tlaxcala con los mercados internos y externos; una mas considerada
en ese tiempo, fue la instalacion de gaseoducto que cruzaba y ain cruza el estado con importantes
ramales a la zona industrial que se encuentra en la misma (Panzacola y Zacatelco); ademas, de la
disposicion de agua abundante en la parte sur (mapa 1), terrenos disponibles, asi como una nutrida
mano de obra barata (Ramos, 1998:151). Este impulso genero6 una serie de transformaciones como
cambios rezagados que imprimieron un nuevo contexto social en la entidad, al dinamizar los pa-
trones y tendencias de la economia, no solo contrayendo al sector primario, sino resultando en un
incremento terciario, asi como conteniendo la expulsion de poblacion. Para impulsar el crecimiento
industrial en la década de los 70, los ejecutivos federal y estatal intervinieron decididamente y diri-
gieron gran parte de su esfuerzo a la reconversion econdmica de Tlaxcala, a fin de transformar a un
estado dedicado a la produccion agricola y artesanal con baja productividad, en un estado orientado

a la actividad industrial (Castillo, Jiménez y Ornelas, 1995:23-36).
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Mapa 12
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4.1.1. Producto interno bruto.

En términos del producto interno bruto los cambios se reflejaron de manera inicial en el compor-
tamiento del sector primario, que de 1970 a 1980 presentd un crecimiento de 0.9% en su partici-
pacion del total del PIB del estado, pero en la siguiente década, de 1980 a 1990, la participacion
del sector primario en el total del PIB registré decrecimientos de 5.7% (Gutiérrez y Rodriguez,
1999: 163), lo que mostr6 una caida de 4.8% en su aportacion porcentual al total del PIB estatal en
veinte afios. Comportamiento distinto presenta el sector secundario en su porcentaje de aportacion
al total del PIB de la entidad, que en el periodo de 1970 a 1980 tiene una caida de 3.1% y en la
siguiente década, entre 1980 a 1990, presenta un crecimiento de 14.9%. El sector terciario registrd
un comportamiento similar al del sector primario en la década de 1970 a 1980, pues en ésta tiene
un crecimiento de 2.2% y en los siguientes diez afios, de la década de 1980 a 1990, presenta un
decrecimiento importante de 9.2%. Es decir, primero registran un crecimiento y en el siguiente
periodo tienen una caida. Cabe sefialar que la economia tlaxcalteca muestra una conversion econo-
mica en los veinte afios comprendidos en el periodo de 1970 a 1990, pues en el analisis de sus tres
sectores —primario, secundario y terciario—, solo en el secundario se identifica un crecimiento
en su aportacion al PIB estatal de 11.8%. Sin embargo, en los siguientes 10 afios, de 1990 al 2000,
encontramos una nueva modificacion en la actividad productiva de la entidad: los sectores que
mantuvieron crecimiento en su aportacion porcentual al PIB (INEGI, 2012: 42-122) de la entidad
en esa década, fueron: el sector terciario, al presentar 6.2% hacia arriba y el sector primario que re-
gistro un incremento de 0.2% a diferencia de los dos sectores econdmicos anteriores, el secundario

registra para la misma década un decrecimiento de 6.3%, como se puede observar en el cuadro 2.

2 El sistema ferroviario de Tlaxcala cuenta con 351.8 Km, de acuerdo a lo publicado en la pagina de la SCT en http://www.sct.gob.mx/informacion-general/centros-sct/tlaxcala/infraes-
tructura/, consultado el 6 de junio del 2012.
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Para la década de 2000 al 2010, el sector primario vuelve a disminuir su aportacion porcen-
tual al PIB (INEGI, 2012: 42-122) en 2.4%, para el caso del sector secundario también se registra
un decrecimiento en su aportacion porcentual al PIB estatal de 4.4% y el inico sector que registra
crecimiento en la aportacion al PIB es el terciario con 6.8% (cuadro 2).

En los ultimos veinte afios comprendidos entre 1990 al 2010, el sector economico que de
manera acumulada aporté mas al PIB y muestra saldos favorables es el sector terciario con 12.9%
a diferencia de los sectores primario y secundario que reflejaron una caida, el primario de 2.2% y
el secundario de 10.7% para el mismo periodo (cuadro 2).

Si revisamos el comportamiento porcentual que han tenido los sectores econémicos de 1970 al
2010, nos daremos cuenta que los sectores econémicos que mantienen un porcentaje de crecimien-
to son el secundario que registra 1.1% y el terciario que presenta el 5.9% a diferencia del sector
econdmico primario que arroja un decrecimiento de 7.0% en los ultimos cuarenta afos, reflejando

con ello una conversion productiva a nivel sectorial en la entidad tlaxcalteca (grafical).

Cuadro 2

Variacion del PIB en términos relativos por
sector econémico

Periodo Primario Secundario Terciario™
1970 - 1980! 09 -3.1 22
1980 -1990! -5.7 149 92
1970 -1990 -4.8 11.8 -7.0
1990 — 2000* 02 -6.3 6.2
2000 —2010** -24 -4.4 6.8
1990 — 2010 22 -10.7 129
1970 — 2010 -7.0 1.1 59

Fuente: elaboracion propia con base en cuadro 2, 3 y 4 de Gutiérrez y Rodriguez (1999).
El impacto econdomico demogrdfico de la descentralizacion industrial en la meseta central,
1970-1990. Andlisis econdmico, segundo semestre, aiio/vol. XIV, numero 030. Pp. 163-169.
*El valor de los servicios bancarios imputados no se restan porque no puede sectorizarse.
**Sistema de Cuentas Nacionales. Banco de Datos de INEGI. 2001 a precios de 1993.
***xSistema de Cuentas Nacionales. Banco de Datos de INEGI. 2012 a precios de 2003.
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Grafica 1

Variacion del producto interno bruto en términos relativos
por sector economico del estado de Tlaxcala, 1970-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en el cuadro 1.

4.1.2. Poblacion.

La dinamica poblacional tuvo implicaciones significativas a nivel estatal, independientemente de
que Tlaxcala estuvo y ha estado colocada a nivel nacional como uno de los estados mas densamente
poblados (Ramos, 1998:15). Lo que ha provocado que desde 1970, presente tasas de alta densidad
de poblacidn, al superar la tasa nacional de crecimiento promedio anual (grafica 2).

La distribucion espacial de la poblacion tlaxcalteca no es uniforme. El Valle de Tlaxca-
la-Puebla constituye la zona mas poblada, asi como la zona limitrofe entre el estado de Tlaxcala y
el estado de Puebla, que se encuentra en las faldas de La Malintzi y los lomerios que se localizan
entre las ciudades de Tlaxcala y Apizaco. En la distribucion espacial de la poblacion se puede iden-
tificar que las areas densamente pobladas se localizan en la parte centro y sur de la entidad y que
los municipios del sur, en su mayoria, son los que presentan esta concentracion.

Los 19 municipios de la region sur mas poblados y que en este trabajo estudiamos (mapa 2)
ocupan una extension territorial de 578.89 Km2, y ocupan el 14.28 por ciento del total del territorio
del estado (INEGI, 2015:18). Su evolucion demogréfica, es resultado de una cuestion multifac-
torial (Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2001:4-9). De acuerdo con datos del censo de
poblacion del INEGI (2010), la regidn del sur registrd una poblacion total de 331,456 habitantes,
lo que represent6 28.33% de la poblacion del estado y, en consecuencia, una densidad de 559 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado. Entre 1980 y 1990, la region sur del estado de Tlaxcala registrd
su tasa histdrica mas importante al alcanzar una tasa de crecimiento poblacional de 3.5% (INEGI,
1990: 25-29). Tuvieron los incrementos mas significativos en la década de 1980, los municipios de

Acuamanala de Miguel Hidalgo con 7.97%, seguido por los municipios de Tepeyanco y Tetlatlahu-
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ca con 1.26% y 1.17%, respectivamente. Un movimiento contrario en términos de poblacion se va
a registrar afios después debido a que en el periodo comprendido entre 1990 y 2000 se registra una
reduccion en la tasa de crecimiento poblacional pasando a 1.4%. Aunque en la distribucion espa-
cial de la poblacion, los rangos de densidades crecieron de manera importante, pues en los afios de
1990 y 1995 todavia se tuvo el rango mas alto de poblacion por kilometro cuadrado entre 217 y
446 habitantes (mapa 3), fendmeno que cambio6 drasticamente para el afio 2000, cuando aparecid
el primer grupo de municipios mas poblados de la entidad, registrando de 1062 habitantes a 2210
habitantes por kilometro cuadrado, con seis municipios concentrando la mayor cantidad de pobla-

cion (mapa 4). Aqui crecieron los rangos de poblacion entre 4.89 y 4.95 puntos.

Grafica 2

Comportamiento de la tasa de crecimiento poblacional
estatal y nacional, 1970-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI. Datos reportados en el ler. Informe

de gobierno, 1°, septiembre de 2001. INEGI-COESPO, varios censos de poblacion 1970-1990.

Durante las ultimas tres décadas, las transformaciones en el uso de suelo y vegetacion de
la region sur de la entidad han sido importantes. Mientras en 1970 se contaba con una cobertura
de bosques de aproximadamente 26,856 has., para el afio 2000 descendieron a 22,095 has., lo que
representa un pérdida neta mayor a 3% de la superficie. Tras la tendencia de pérdida de areas ver-
des, asi como la densificacion de las areas urbanas, distintos indicadores van a reportar su maximo

crecimiento en la region central y sur de la entidad. Asi como otros, van a evidenciar las diferen-

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, nim. 34, jul-agt 2016

18



El desarrollo local y los sistemas de encadenamientos productivos en el sur de Tlaxcala, México © Maria del Pilar Jiménez Marquez

cias entre las cabeceras municipales y las localidades periféricas de los municipios del centro y sur

Mapa 2
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Fuente: Elaboracion propia.

En los ultimos 30 afios, se ha reconocido un proceso de densificacion de las zonas urbanas
ubicadas en los alrededores de municipios del sur principalmente. Esto provoco la fragmentacion
de las propiedades agricolas que se han ocupado con edificaciones dedicadas a la vivienda y a ser-
vicios locales, pero manteniendo el cultivo en el resto de los terrenos. Se ha conformado asi una

urbanizacion rural de los alrededores urbanos (Huaman, Gonzalez y rojas, 2005:54).

@ Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, nim. 34, jul-agt 2016

19



El desarrollo local y los sistemas de encadenamientos productivos en el sur de Tlaxcala, México

Maria del Pilar Jiménez Marquez

Mapa 3

Densidad de poblacion en el estado de Tlaxcala, 1985
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Mapa 4

Densidad de poblaciéon del estado de Tlaxcala, 2000
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4.1.3. Marginacion.

En el analisis del indicador de marginacion por localidad correspondiente a los datos de 2010,
publicado por Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), identificamos un comportamiento des-
igual en la entidad. Como se aprecia en el mapa 5, podemos detectar localidades vecinas de los
municipios del sur que presentan indices de marginacion opuestos, en tanto que las cabeceras mu-
nicipales tienen indicadores de marginacion muy bajos, como lo clasifica COESPO, en localidades
periféricas presentan indices con marginalidad muy alta. Esta caracteristica es muy comun, pues el
equipamiento en infraestructura de servicios que favorecen las actividades econdmicas se da en las
cabeceras municipales principalmente.

En el mismo territorio, se originaron nuevas formas de organizacion. La contencién de la
expulsion poblacional trajo como consecuencia el crecimiento de las areas urbanas cercanas a los
lugares de empleo ofrecido. Esto apoyo el crecimiento desordenado de las areas urbanas, que a su
vez propicio y continiia hasta hoy dia, la existencia de un continuo de areas urbanas con espacios de
caracteristicas rurales en proceso de conurbacion. El problema afecta a nivel meso regional, princi-
palmente a las areas metropolitanas de todo el pais. Y esto lleva a la necesidad de plantear acuerdos
de caracter regional que permitan buscar posibilidades de atender los desequilibrios generados y los

problemas de productividad que enfrentan los sectores productivos locales.

Mapa 5

indice de marginacién por localidad del estado de Tlaxcala, 2010
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4.2. Segunda politica de reestructuracion.

Para el caso de Tlaxcala, existen programas con alcance regional, mas alla de sus fronteras y
con influencia en otros estados y paises. Uno de ellos es el Programa de la Zona conurbada Pue-
bla-Tlaxcala, que solo incluye a 19 municipios del sur de la entidad tlaxcalteca con 10 municipios
del estado de Puebla; el Programa Plan Puebla Panama cuya planeacion de desarrollo incluye a
México a partir de nueve de sus estados del sur sureste® y Centroamérica* . Tlaxcala es incluida
a partir de considerar a los 19 municipios del sur del estado por la conurbacion que presentan con
los municipios del estado de Puebla. Apoyado en dos programas anteriores y en el Programa de la
Zona Metropolitana del Valle de México, se formula el Programa Region Centro Pais de alcances
meso regionales. En su contenido se establece a la mesoregion integrada por los estados de Puebla,
Distrito Federal, Morelos, Hidalgo, Estado de México y Tlaxcala. Que en lo referente a Tlaxcala
enfatizara en la promocion de los municipios de la region sur del estado de Tlaxcala, colocando-
los nuevamente como la region con mayor atencion en los programas de desarrollo regional. Sin
considerar a todos los municipios de la entidad y contemplar sus vocaciones productivas, el mayor
acercamiento que se hace en términos de produccion es el de cadenas productivas enfocadas a esti-
mular el crecimiento de la rama de autopartes con miras a favorecer a las empresas armadoras que
se localizan en los municipios conurbados del vecino estado de Puebla.

Consideramos que los acuerdos son muy importantes, pero también lo es conocer las con-
diciones en que los municipios de Tlaxcala participan. En ese contexto, la pertinencia de estudiar
el sector productivo de la region sur del estado de Tlaxcala nos da la posibilidad de identificar la
participacion de la entidad tlaxcalteca en la region centro pais y la forma como se incorpora a estas
politicas de regionalizacion.

En la region del sur del estado podemos localizar diferentes aspectos derivados de los
cambios productivos que por supuesto han impactado en los cambios sociales y politicos. Encon-
tramos diferencias y concentraciones en los niveles de actividades productivas que se realizan, y es
frecuente la combinacion de areas rurales y urbanas. Debido a esta heterogeneidad, es importante
mirar hacia el interior, hacia las microrregiones e ir hacia los niveles de atencion locales principa-
les, considerando por tanto a los agentes locales y sus actividades econdmicas, que quedaron fuera
pero persisten y se han ido integrando y modificando para subsistir.

Por tal razon, la region sur del estado de Tlaxcala en donde se localizan los municipios que
forman parte de la denominada zona conurbada Puebla-Tlaxcala, se convierten en un escenario
propicio para analizar la forma como los agentes locales se relacionan y permanecen vigentes o

desaparecen. La implicacion que tiene el PDRCP (2004) para el estado de Tlaxcala, se sustentd en

3 Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pucbla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

4 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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el Programa Gran Vision (PGV)?® , y tuvo sus referencias empiricas en la planeacion de las regio-
nes occidente y el sureste. Asi también baso sus estrategias bajo los principios de la recuperacion,
revision y actualizacion de programas zonales o subregionales, como es el caso del Programa de la
Zona Metropolitana del Valle de México. El PGV abarcé la region de Puebla, México, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Por ello, el estado de Tlaxcala, asi como
los municipios del sur de la entidad que colindan con los municipios del estado de Puebla que se
incluyeron en el PGV, firmaron distintos convenios con el vecino estado de Puebla, anteriores a
la puesta en marcha del PDRCP. Y es que la implementacion del PGV trajo implicaciones en pro-
yectos que involucraron la participacion de los municipios participantes. Esto dio lugar a la firma
del convenio de coordinacion para planear y regular el desarrollo urbano y regional sustentable en
los municipios conurbados de los estados de Puebla y Tlaxcala, asi como la implementacion del
programa de ordenamiento urbano de la region conurbada Puebla-Tlaxcala (POURCPT). Este
programa de ordenamiento urbano fue concebido como una estrategia de desarrollo socioecono-
mico que propone ser una adecuada articulaciéon funcional y espacial de las politicas sectoriales,
promoviendo patrones sustentables de ocupacidn y aprovechamiento de la zona conurbada, con la
finalidad de que se tradujeran en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion. De €l se
rescatan los elementos mediante los cuales Tlaxcala participa de manera importante en el Programa
de Desarrollo de la Region Centro Pais, que actualmente se encuentra ya cristalizado en la creacion
de infraestructura carretera principalmente. En ese sentido, los municipios: Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Mazatecocho de José Maria Morelos, Nativitas, Pa-
palotla de Xicoténcatl, San Jerénimo Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla,
San Pablo del Monte, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla, Te-
nancingo, Teolocholco, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco, Tetlatlahuca, Xicotzinco y Zacatelco,
pertenecientes al estado de Tlaxcala, quedaron reconocidos como parte del acuerdo para conformar
la zona conurbada Puebla-Tlaxcala.

Por tanto, al momento de formularse el PDRCP, que se sustenta en el PGV, la region sur de
la entidad tlaxcalteca ya contaba con la existencia de acuerdos firmados entre los estados de Puebla
y Tlaxcala, asi como entre los municipios de ambos estados. Incluso existian programas estableci-
dos impulsados por las entidades federativas de Puebla y Tlaxcala, sin que ello significara que los
municipios los habian puesto en marcha. De hecho, el Programa Gran Vision (PGV) no va a tener

obras cristalizadas, derivadas de los acuerdos. Los resultados se van a dar hasta la ejecucion del

5 Programa de desarrollo regional para impulsar el progreso de la extensa region comprendida entre México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Los estados
incluidos para el caso de México fueron: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Puebla, Yucatan, Campeche y Quintana Roo. El plan intenta superar el rezago del sur del pais, elevando la
calidaddevidadesushabitantesatravésdeunamejoreducacion,uncrecimientoeconémicosostenidoysustentable, generaciondeempleobienremuneradoeimpulsosocialy humano(Garza,2003).

6 De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion VI, dispone que cuando dos o mas centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demogrifica, la federacion, las entidades federativas y los munici-
pios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia.
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Programa de Desarrollo de la Region Centro Pais (PDRCP) de caracter mesorregional. Por tanto,
estudiar la forma como se cristaliza el desarrollo local en los municipios de Tlaxcala, incluidos en
diferentes programas de desarrollo regional, es de suma importancia, pues permite identificar el
nivel de eficacia de los programas instrumentados o sus carencias en caso de arrojar resultados que

impulsen el desarrollo local.

4.2.1. Tlaxcala en la region centro pais.

A partir de la primera década de 2000, el gobierno federal en México, a través de la Oficina de
Planeacion Estratégica y Desarrollo Regional (OPEDR), Unidad de Desarrollo Regional, dio a
conocer una politica llamada de competitividad regional. Fue definida desde su origen como la
capacidad que tiene la economia de una region para producir, posicionar y mantener bienes de
consumo y servicios en mercados estratégicos, conduciendo esto a un mejoramiento en los estan-
dares de vida de sus ciudadanos (Oficina de planeacion estratégica y desarrollo regional, 2002:10).
Asi lo expuso la Oficina de planeacion estratégica y desarrollo regional (OPEDR ) ante el Banco
Interamericano de Desarrollo en el marco del Taller de Competitividad y Concertacion en América
Latina, el 18 de noviembre del afio 2002, en Washington, D. C. La propuesta de la OPEDR consis-
tio en realizar una regionalizacion a nivel mesorregional, planteando cinco mesorregiones para el
pais: Noreste’ , Noroeste® , Centro Occidente’ , Sur-Sureste!® y Centro Pais. Tlaxcala, junto con los
estados de Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Distrito Federal, quedo considerada en
la ultima que se menciona. Para cada una de las mesorregiones planteadas se formul6 un programa
de desarrollo; para Tlaxcala y las entidades mencionadas anteriormente, se estipuld el Programa
de Desarrollo Region Centro Pais (PDRCP), que se registré en su momento como un programa de
regionalizacion de importancia para la entidad. Al igual que el primero (polos de desarrollo), que
surge desde la administracion federal, ahora se propone un programa cuyas implicaciones exponen
la integralidad por articulacion mediante la interrelacion funcional, territorial e institucional de las
acciones (Fideicomiso para el desarrollo regional de la Region Centro Pais, 2004:6). Los principa-
les planteamientos explican que el contenido del programa formula una funcion de integralidad por
articulacion mas que por yuxtaposicion de las partes, en un sentido horizontal y de abajo hacia arri-
ba. La integralidad por articulacion se lograria mediante la interrelacion funcional, territorial e ins-
titucional de las acciones y no por acercamiento, aproximacion u oposicion. Nos llevaria un poco
de tiempo y espacio entrar al detalle del programa, por lo que en este trabajo no lo haremos. Solo
diremos que al final los resultados de la implementacion del programa nuevamente llevaria a evitar

el analisis de las vocaciones productivas y encaminaria sus esfuerzos a la interconexion carretera

7 Conformada por los estados de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

8 Integrada por los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Durango y Chihuahua.
9 Nayarit, Jalisco, Michoacan, Colima, San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y Zacatecas.
10 Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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para evitar el paso de mercancias por puntos de congestionamiento como la Cuidad de México y
acelerar su paso a los puntos de distribucion y consumo, enriqueciendo a la entidad Tlaxcalteca en
infraestructura periférica carretera y convirtiéndola en un estado de paso. Pero ;Qué podria ofrecer
Tlaxcala en términos de oferta productiva? ;Qué pasa con su tejido productivo? Particularmente en

los 19 municipios del sur que han sido los que histéricamente han tenido mayor dinamismo.

< 5. Tejido productivo local en los 19 municipios del sur de Tlaxcala.

Caracteristicas importantes se registran en la dinamica productiva de los 19 municipios del sur,
unas que muestran una relacion de dependencia con los grandes centros urbanos y mercados cer-
canos (esto ocurre principalmente en los sectores comercio y servicios) y, en escala menor esta
misma relacion se guarda entre los mismos municipios del sur que tienen mayor y menor actividad
economica. También se destaca la existencia de actividades locales que mediante grandes esfuerzos
logran encadenarse y permanecer en la actividad econémica, evidenciado breves destellos de una
reorganizacion productiva que les ha permitido mantenerse y lograr vincularse entre otros actores
locales (procesos que se dan en el sector secundario). El mercado para la produccion de la region
sur del estado de Tlaxcala —segun pudimos detectar— presenta caracteristicas diferenciadas y
tiene un alcance variable. E1 50% de las unidades economicas locales (UEL) tiene solo un mercado
inmediato, seguido por un mercado regional, en el que se identifican intercambios entre las unida-
des econdmicas de la region sur del estado de Tlaxcala, asi como con otros municipios del estado
y de otras entidades federativas. Las unidades econdémicas locales alcanzan de manera minima un
mercado de escala internacional. Sus relaciones en este sentido presentan un nivel escaso de inter-
cambio. Por lo que esta atin pendiente el aprovechamiento del dinamismo exogeno para la insercion
de los productos locales en el mercado internacional de tal manera que puedan aprovechar la oferta
de las externalidades. ;Qué falta para lograrlo? ;Qué es lo que ocurre con ese pequeiio porcentaje
que si logra incluirse en el sector externo? ;Qué esta haciendo que ha conseguido llegar hasta aqui?
Por lo tanto las respuestas no son sencillas, se requiere de un conocimiento mayor acerca del tejido
productivo que ayude a fortalecer la respuesta para conseguir afianzar el tejido productivo local y
engancharlo con los mercados regionales, nacionales y por supuesto internacionales.

Los resultados los analizamos por actividad econdmica y municipio, lo que nos llevo a
detectar que en el sector secundario, el 67.29% de las unidades econdmicas realizan el proceso de
produccion completo y cubren desde la fabricacion hasta la comercializacion. El 50% de las uni-
dades economicas dedicadas a estas actividades realizan sus ventas en el municipio donde llevan
a cabo su proceso de produccion. De este porcentaje, 2.0% de las unidades economicas registran

ventas por exportaciones, realizadas de manera directa o indirecta. El 32.71% de las unidades
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econdmicas de las actividades secundarias incluye el proceso de maquila en alguna etapa de su
proceso de produccion. Las ramas que subcontratan o incluyen procesos de maquila en sus etapas
productivas son las dedicadas a 1) la confeccion de ropa de materiales textiles, con 37.14% del total
de las unidades productivas que requieren de este proceso; 2) elaboracion de pan y otros productos
de panaderia, con 22.86%; 3) elaboracion de tortillas de maiz y molienda de nixtamal, 17.14%; 4)
fabricacion de otros productos de madera, 8.57%; 5) fabricacion de productos a base de arcilla y
minerales refractarios, 8.57%; 6) fabricacion de productos de herreria, 2.86%, y 7) fabricacion de
muebles, excepto cocinas y muebles de oficina y estantes, con 2.86%.

En el analisis del sector comercio de la region del sur de Tlaxcala, se detectan como prin-
cipales fuentes de abastecimiento de mercancias al municipio de Tlaxcala que surte al 26.32% de
las unidades econdmicas dedicadas a las actividades comerciales; al municipio de San Martin Tex-
melucan, Puebla, que provee a 23.68% de las unidades economicas del sector comercio; a los mu-
nicipios de Zacatelco y Papalotla de Xicohténcatl, que suministran mercancia cada uno a 10.53%
de las unidades econémicas de los 19 municipios de la region de estudio.

Los productos que la region sur del estado de Tlaxcala le compra al municipio de Tlax-
cala, pertenecen principalmente a las secciones de abarrotes; frutas y verduras; juguetes y dulces;
material para construccion y ferreteria; colocacion de cristales a domicilio; medicina de patente y
genéricos; productos veterinarios de pequenas especies; regalos y novedades; ademas de peluches
y bolsas. El municipio de San Martin Texmelucan, que también se encuentra como uno de los
principales proveedores de la region sur del estado de Tlaxcala, suministra productos de abarrotes,
carne de res y puerco, comestibles y no comestibles. Asi también, se identifico que Zacatelco es
proveedor principalmente de productos de abarrotes, materias primas y carne de pollo. Otro muni-
cipio de importancia en la proveeduria es Papalotla de Xicohténcatl, que aprovisiona productos de
refacciones eléctricas, armadores y rotores; hilo y carne de cerdo.

Asimismo, de acuerdo con el porcentaje, el municipio de Nativitas ocupa quinto lugar en
abastecer a las unidades econdomicas dedicadas a las actividades comerciales de los 19 municipios
del sur de la entidad, aprovisionando a 7.89% de las unidades econdmicas locales analizadas del
sector comercio. Apizaco, San Pablo del Monte y Chiautempan tienen la proveeduria de 2.63% de
las unidades econdmicas locales de los municipios investigados.

Otros estados como Guanajuato, México, Puebla y el Distrito Federal ahora Ciudad de M¢-
xico son mercados importantes de los municipios del sur. Pero por la cercania geografica Puebla es
el estado identificado como principal proveedor de las unidades economicas locales dedicadas a las
actividades comerciales. El 87.5% de las unidades economicas le compra en mayor porcentaje que
a las otras entidades identificadas también como proveedoras. Los municipios que porcentualmente

le compran mas son Ixtacuixtla de Lardizabal, Tepeyanco y Papalotla de Xicohténcatl.
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En el analisis del sector servicios de la region sur del estado, se precisd que Tlaxcala es el
municipio que mas suministra mercancias. Lo hace al 46.67% de las unidades econdmicas locales
de la region sur del estado dedicadas a la produccion de servicios, mientras Zacatelco provee al
40%. De ese 46.67%, las empresas a las que provee Tlaxcala de productos se dedican a los siguien-
tes giros econdmicos: corte de cabello; entretenimiento y video juegos; alimentos de medicina
veterinaria; pintura a todo tipo de carros; transporte turistico por tierra; y videojuegos y envoltura
para regalos. Zacatelco suministra productos para los giros de lavado y planchado de todo tipo de
ropa; reparacion de autos y suspensiones; reparacion de llantas; reparadora de calzado en general y
articulos de piel.

Cuatro entidades —Puebla, México, Tlaxcala y Monterrey— son las principales provee-
doras de las UEL dedicadas al sector servicios de la region sur del estado de Tlaxcala. De éstas, el
estado que absorbe el mayor porcentaje de compras es Puebla con 88%, seguida por el Estado de
México (8%), Tlaxcala y Monterrey, con porcentajes minimos. Los municipios con unidades eco-
ndmicas que mayormente consumen son San Pablo del Monte, Zacatelco, San Jeronimo Zacualpan,
Ixtacuixtla y José Maria Morelos.En distintas escalas existen relaciones de consumo que se dejan
visibles en lo anteriormente expuesto, hay una serie de intercambios que tienen entre los 19 muni-
cipios del sur en menor medida y con los principales mercados debido al gran parecido de ser una
economia de enclave, soslayando muchas de sus fortalezas con las que podria participar de forma
activa en la actividad productiva.

Las actividades industriales de las unidades economicas de la region sur del estado de Tlax-
cala son las que alcanzan un mercado a escala internacional, tienen un impacto importante en la re-
gion sur del estado de Tlaxcala, asi como en el municipio en donde estan localizadas. Las unidades
econdmicas de la region sur del estado de Tlaxcala logran espacios para vender sus productos de
manera mas amplia, pues durante la investigacion se identificd que su radio de influencia tiene es-
calas locales, regionales, nacionales e internacionales. A diferencia de las actividades comerciales
que alcanzan un mercado a escala regional, pues sus productos se venden en la region sur del estado
de Tlaxcala, es un comercio principalmente dedicado a la venta al por menor y en niveles minimos
al por mayor. Las unidades econémicas dedicadas a las actividades de servicios logran extender su
mercado a nivel local y regional. E identificamos que sus productos se venden de manera minima
en otros estados. Sin embargo, el alcance de los mercados que tienen no es lo mas importante. Lo
que es trascendental para capitalizar la “productividad”, es la articulacion que ya tienen entre las
unidades econdmicas de las actividades secundarias, comerciales y de servicios. Si bien registra-
mos, y se hace evidente, el nivel de intercambio que se mantiene con el municipio de San Martin
Texmelucan, Pue., asi como con el municipio de Puebla, que ocupan un lugar importante en el

abastecimiento por ser mercados de caracter regional. Es aun mas significativo que incluso con su
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cercania, los productos locales mantengan un impacto local, regional y hasta internacional. La tarea
consiste entonces en reconocer los elementos que han fortalecido esta integracion y fomentarla.
En consecuencia en un ejercicio de correlacion estadistica de Chi cuadrado, se detecto la
“asociacion”'! entre las variables: “Comunmente busca hacer negocios con empresas locales en su
proceso de produccion” y la variable “Busca contratar a las empresas de la entidad para los servi-

”12 entre ambas variables, confirmandonos

cios que necesita” con una “fuerza de asociacion directa
con ello la propension que tienen las unidades econdomicas locales de las actividades secundarias
a trabajar entre ellas. Lo mismo ocurre con la adquisicion de servicios, toda vez que éstos son
demandados por las actividades secundarias. Pero solo 20.95% busca que los servicios sean sumi-
nistrados por unidades econémicas locales. Los motivos por los cuales no se adquieren servicios
de los municipios cercanos se debe a que a 34% no le interesa hacer algun tipo de negocio con las
unidades econdmicas de la region, y solo 6.0% manifiesta que no hay el tipo de servicio que requie-
re. Cabe mencionar que 50% que si adquiere servicios locales identifica como ventaja la cercania
para obtener el servicio, reduccion de tiempo en la produccion; ademas, conocer a los proveedores
del servicio les representa una ventaja.

Las relaciones productivas que se generan entre las actividades secundarias, comerciales
y de servicios son menores, pero el acercamiento que existe entre ellas es importante porque se
agregan elementos de convivencia entre los actores que forman parte de la actividad productiva
en donde un 25%, registra entre 12 y 50 afios de actividad econdmica, lo que da paso a identificar

elementos de territorialidad que comprende el desarrollo local.

5.1. Retos.
Resultados de la investigacion nos permite afirmar dos asuntos importantes; el primero es que en

términos generales el sector productivo enfrenta los siguientes retos:

a) En cuanto a las redes como estrategia de competitividad, es que los porcentajes de unida-
des econdémicas que se encuentran relacionadas en los negocios son minimas y diferencia-
das de acuerdo a cada sector econdmico. En las actividades economicas comerciales, se
registra que solo el 4.42%, del total de las unidades econdmicas del mismo giro se unen
con otras similares para realizar compras de manera conjunta. Referente al sector servicios
se registran al 6.25% que hace negocios con empresas locales. De forma distinta en las ac-
tividades secundarias, la proporcion de unidades econémicas que hace negocios con otras

empresas locales registra al 21.70%.

11 Que de acuerdo a Bogliaccini, Cardoso y Rodriguez, (2008), presenta un valor menor a 0.05 por lo que significa que existe una relacion entre las variables: “Comunmente busca hacer
negocios con empresas locales en su proceso de produccion” y la variable “Busca contratar a las empresas de la entidad para los servicios que necesita”.
12 Con una “fuerza de asociacion directa” debido a que R de Pearson registra un valor positivo de 0.257 (Bogliaccini, Cardoso, Rodriguez, 2008:6).
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b) Concerniente a los vinculos entre las unidades productivas y las autoridades locales. La
relacion entre autoridades locales y propietarios de las unidades econémicas es minima,
en términos de propuestas que promueven la actividad econémica. Para el caso de las ac-
tividades econdémicas comerciales, solo 3.23% de los propietarios ha sugerido acciones a
las autoridades; en el caso de las actividades dedicadas a los servicios, se registra 4.62%;
y en el de las actividades secundarias, se registra 9.35%, por lo que es la actividad eco-
ndémica con mayor porcentaje en las propuestas. De acuerdo con los ediles, la actividad
principal de los gobiernos municipales no es la promocion econoémica local. Su accion se
ha limitado a la cobertura que logran con el sostén de los programas federales y estatales.
Esto se debe en gran medida (en palabras de los municipes entrevistados) a que los mu-
nicipios mejor ubicados en ingreso dependen en 80% de las partidas federales y estatales,
y aquellos que tienen una dependencia mayor registran hasta 99% del presupuesto muni-
cipal que proviene de partidas del gobierno federal y estatal. Practicamente, este recurso
es dirigido a prestacion de servicios y obra publica, sobre todo con aquella que tiene que
ver con desarrollo social. La intervencion de los gobiernos locales en el sector productivo
es muy limitada. Las politicas publicas dirigidas a apoyar la actividad econdmica son casi
nulas. De manera accidental encontramos alglin tipo de apoyo publico proveniente princi-
palmente de partidas federales y estatales. Sin embargo, la inversion detectada en algunos
municipios de la region de estudio para apoyar el sector economico, ha generado el fortale-
cimiento de los lazos econdmico-productivos que las unidades econdomicas locales han ido
formando de manera abierta. Esto se evidencia en la participacion minima de acceso a los
programas publicos. De esta manera, tenemos que solo 2.13% de las actividades comercia-
les ha solicitado programas de apoyo, todas con respuesta satisfactoria. Del 13.89% de las
unidades econoémicas que han solicitado participar en los programas de apoyo a las activi-
dades secundarias, todas tuvieron respuesta. No obstante, es importante sefialar que pese
a haberla obtenido, no todas las unidades economicas dedicadas a las actividades comer-
ciales y secundarias declaran conocer los programas municipales de apoyo a su actividad
econdmica. La participacion de la sociedad se da de manera importante en cuestiones que
tienen que ver con temas religiosos y politico-sociales'®; es decir, hay participacion de la
sociedad de manera organizada y mas activa en las mayordomias, grupos de laicos, cues-

tiones religiosas, fiestas de las comunidades, que en cuestiones politico-administrativas.

13 Término que usa el presidente municipal de San Pablo del Monte para llamar a los grupos que se organizan para realizar fiestas, apoyar a alguien, pero sin intervenir en asuntos
productivos y de administracion publica.
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c) Referente a los encadenamientos politico administrativos, podemos decir que términos de
planeacion y vision compartida entre los actores locales en los 19 municipios del sur de
Tlaxcala son incipientes aiin. Aunque se cuenta con propuestas de asociaciones u organiza-
ciones sociales, empresariales o de la sociedad civil, para conformar un Plan de Desarrollo
Municipal. Para la formulacién e implementacion de los planes y programas locales pre-
domina en el mejor de los casos la vision vertical, tras el reconocimiento de que no existe
interés por parte de la sociedad local para ofrecer propuestas. Se admitid que en todos los
casos, el Plan de Desarrollo Municipal —documento rector de la administracion, donde
se establecen los objetivos, metas y acciones concretas de los gobiernos locales— fue
formulado principalmente por el equipo cercano al presidente municipal. La desconfianza,
al parecer, es un elemento que los gobernantes también observan como rasgo importante
en la sociedad. Sin embargo, también hay administraciones que practicamente declaran no
haber trabajado en alguna accion para incluir a las organizaciones de productores, comer-

ciantes u otra organizacion social.

d) Relativo a los encadenamientos socioculturales, son muy interesantes para los 19 munici-
pios del sur de Tlaxcala pues presentan una ambivalencia, porque en el comportamiento
promedio de su funcionamiento productivo las unidades econémicas de todos los sectores
productivos no muestran una fuerte identidad local unida al reconocimiento social. Pero
eso no significa que no existan actividades econdmicas que se encuentren fuera de estas
caracteristicas. Por ello es que los encadenamientos socioculturales se convierten en forta-

lezas importantes que en seguida explicaremos.

5.2. Fortalezas.

En referencia a los encadenamientos socioculturales, se identifican actividades productivas tradi-
cionales detectadas en el sector secundario de la region sur del estado de Tlaxcala que basan su
existencia en valores culturales transmitidos de generacion en generacion, creando elementos terri-
toriales a partir de los cuales la actividad econdmica persiste y se adapta para permitir un ingreso
a las familias que se desempefian en estas actividades econdmicas. Principalmente en las ramas;
fabricacion a base de arcillas y minerales refractarios; confeccion de ropa de materiales textiles; fa-
bricacion de productos de herreria y elaboracion de pan y otros productos de panaderia. En primera
instancia, la permanencia de estos negocios se debe al impulso y fortalecimiento de la herencia y
la tradicion familiar. Sin embargo, éstos no son los tinicos motivos que promueven el dinamismo

de este sector productivo. También se destaca que los duefios actuales trabajaron en otras empresas
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del mismo ramo y aprendieron la actividad econdémica; en otros casos, se debi6 a la posibilidad de
autoemplearse, incrementar ingresos y como opcion de inversion. En ese mismo sentido, encontra-
mos que las actividades comerciales y de servicios también muestran flexibilidad para transformar
su mercado laboral local. Asi, se identifica un importante crecimiento en los tltimos afios. Los
motivos que incentivan la expansion de las actividades comerciales son resultado de identificar
necesidades de satisfactores en la localidad que ellos decidieron proveer, como alternativa para
incrementar el ingreso, para autoemplearse, por herencia familiar, por sociedad con compaiieros de
estudio; asi también sefalan que el inicio del negocio fue en pequeno con poco capital. Para el caso
de las actividades de servicios, las principales causas de flexibilidad para transformar su mercado
laboral local fueron: la posibilidad de vender los conocimientos adquiridos en su formacion profe-
sional superior o técnica, asi como la formacion obtenida por la experiencia en distintos talleres, la
posibilidad de independizarse o encontrar una fuente de empleo alterna que le permitiese incremen-
tar sus ingresos, y ocasionalmente por herencia.

Las particularidades de las ramas econdomicas son importantes destacarlas, por ello es que

a continuacion presentamos de forma resumida algunas de sus caracteristicas.

5.2.1. Fabricacion de productos a base de arcilla y minerales refractarios.

La fabricacion de productos de talavera, no ha sido ajena a los trabajadores tlaxcaltecas, como lo
registra Cervantes (1983) en Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (2003). Los elementos
que se atribuyen como fundamentales, son las condiciones geograficas y por supuesto las sociocul-
turales. Las geograficas porque de acuerdo al Instituto Mexicano de Proteccion Industrial (2003),
los componentes como las arcillas, los barros negros y blancos y las arenillas —basicos para la
elaboracion de ceramica talavera— se encuentran en el cerro San Salvador Tepexco, ubicado en el
municipio de San Pablo del Monte, Tlax. Esto ha dado la posibilidad de obtener la ampliacion de
la denominacion de origen de “Talavera”, a los productores locales. Y por supuesto las sociocultu-
rales, pues desde la época prehispanica se registran “utensilios de ceramica de excelente labrado”.
Luego, los primeros productores fueron empleados en los primeros talleres de ceramica poblana
dedicada a la produccion de talavera. Posteriormente, durante la Revolucion Mexicana se cerraron
parte de esos talleres y los obreros regresaron a su lugar de origen, en donde continuaron con la
actividad aprendida. Hernandez (2002) en Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (2003:99-
100).
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Esquema 1

Mercado de venta de la rama
Fabricaciéon de productos a base de arcilla y minerales refractarios

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.

El conocimiento sobre la produccion de talavera se ha transmitido a través de las familias
y por medio del aprendizaje de los productores en empleos anteriores, lo que les dio las bases para
después iniciar un negocio propio. La investigacion arrojo que las unidades econdmicas mas anti-
guas tienen 50 afios trabajando en esta actividad productiva. El promedio de edad de los duefios es
de 45 anos, 25% tiene entre 23 afios y 34 afios. El restante 75% de los propietarios tiene mas de 34
afios y hasta 90 afios, en general, el rango de edades es fundamentalmente de adultos.

La comercializacion de la talavera es en un 92.71% realizada de forma directa, ¢l restante
7.29% se vende a intermediarios, quienes tienen mercado en el extranjero (paises no precisados).
El 7.29% tiene mercado en el extranjero (Belice y otros paises no precisados), en donde realizan
ventas directas e indirectas, y tienen mercado local (San Pablo del Monte, Tlaxcala) y nacional (zo-
nas turisticas: Canctin, Los Cabos, Acapulco, Puerto Vallarta, Mérida, Guadalajara; Puebla, Sonora,
Monterrey, entre los mas importantes); el 92.71% solo tiene mercado local y nacional. El esquema
1 nos muestra el destino final de consumo de los productos de la rama mencionada y precisa los

puntos de vista nacionales y extranjeros. El proceso de manufactura de talavera fue resumido por
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los productores en 13 fases (Esquema 2). En el proceso de elaboracion de talavera se generan
encadenamientos productivos entre el 20% de las empresas dedicadas a esta actividad productiva
localizadas en el municipio de San Pablo del Monte. El 50% considera exitoso trabajar con otras
empresas debido al cumplimiento. Otro 50%, por su parte, identifica una desventaja trabajar asi
debido a que aumenta el precio y no tienen margen de competencia con los talleres que realizan
el proceso completo, aunque también sefialan que se obtienen ventajas en el numero de productos
elaborados al final (Esquema 3). El tipo de cadenas en la produccion de talavera es mixta, como la
denominan Cardona y Lopez (2001): es decir, combina las diferentes formas de vinculacion a los
eslabonamientos de la cadena, articula relaciones verticales con horizontales entre los eslabones y
al interior de los mismos. Existen organizaciones que funcionan como eje integrador o que desa-
rrollan parte o la totalidad del proceso, como en el caso de la subcontratacion (outsourcing) donde
se controla el funcionamiento al interior del eslabon y el valor agregado se produce y distribuye
de varias maneras de acuerdo con la combinacion de sistemas productivos y productos. Otra de las
actividades econdmicas tradicionales que presenta importantes caracteristicas es la de elaboracion

de pan de fiesta que abordamos de forma resumida a continuacion.

Esquema 2

Proceso de produccion de talavera

1. Lavado de 2. 3. Amasado,

. 4. Entallado

barro Deshidratacion pisado

5. Hechura de la
pieza

9. Segundo 10. Area de . 12. Firma

11. Retogue

cocimiento decoracion

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.
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Esquema 3

Cadenas productivas verticales y horizontales de talavera

barro, deshidratacion amasado.pisade y entallada hacen las piezas concluir el proceso

-ﬂ =

Enpmas que compran las piezas hachas v completan & proceso
de produccion

Grupo de empresas que realizen el proceso completo

[ Primer grizpo de empresas que realizan: Lavado de ] Otras empresas que Regresan al pnmer gropo de empresas para

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 'y 3 abril, 2007.

5.2.2. Elaboracion de pan de fiesta.
Segun arroja la investigacion, de los 19 municipios de la region de estudio, en 13 se realiza la rama
productiva de elaboracion de pan y otros productos de panaderia. Sin embargo, el municipio de San
Juan Huactzinco registra el mayor niimero de los lazos comerciales debido a la venta del producto
de “pan de fiesta” (esquema 4) que es considerado como producto tipico de la region. Asi, preci-
samos que “el pan de fiesta”, alcanza un importante dinamismo comercial en principales ciudades
del pais (esquema 4). Su comercializacion se dirige a ciudades como Tlaxcala, Pachuca, Hidalgo,
Guadalajara, Querétaro (en otros municipios del estado), asi como hacia ferias de la propia entidad
tlaxcalteca, en Atlixco, Puebla y diferentes estados de la Reputblica, Morelos, Puebla, Sinaloa,
Veracruz, ademas de otros que no fueron precisados. En su proceso de produccion encontramos
solo una relacion de proveeduria (esquema 5). Su proceso de manufactura es local y el alcance de
su mercado es de escala nacional. Las unidades econdmicas locales dedicadas a la produccion de
pan de fiesta con mayor experiencia registran 35 afios de antigiiedad de dedicarse a esta actividad
productiva; 25% de las unidades econdmicas tienen entre 20 y 35 afios laborando en esta actividad.
Asi también, identificamos que otras dos ramas productivas locales en el sector de las acti-
vidades econdmicas secundarias de los municipios que integran nuestra region de estudio, alcanzan
un tipo de mercado nacional: la de confeccion de ropa de materiales textiles y la de fabricacion de

productos de herreria.
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Esquema 4

Nodos de venta de la rama
Elaboracion de pan y otros productos de panaderia
(Pan de fiesta)

nunicip
B0% 9 2
1 ;

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.

5.2.3. Confeccion de ropa de materiales textiles.

Para el caso de la rama de actividad econdémica de confeccion de ropa de materiales textiles, pu-
dimos detectar que 6 municipios (Mazatecochco de José Maria Morelos, Tepetitla de Lardizabal,
Tenancingo, Tepeyanco, Tetlatlahuca y Zacatelco) registran movimientos en esta actividad econo-
mica. El 50% de las unidades economicas encuestadas, se dedican a maquilar prendas de vestir; el
restante 50% mantiene ventas en mercados locales y regionales importantes como el de San Martin
Texmelucan. El 6.7% comenta tener como destino de mercado el estado; 12.5% destina su produc-
cion a tianguis y tiendas; 6.25% vende sus productos en Toluca, Edo., de México; 50% maquila;
6.25% vende a intermediarios; 12.50% vende en su mismo municipio y el restante 6.25% vende
en el tianguis de San Martin Texmelucan. Por tanto, 40% de los productores vende al consumidor
y tiene el proceso completo; 6.67%, vende a intermediarios y 50% Unicamente maquila (esquema
6). En el proceso de produccion de la rama de confeccion de ropa de materiales textiles se forman

cadenas verticales y maquila (esquema 7).
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Esquema 5

Relacion e proveeduria en el proceso de produccion

Compra de
ingredientes
con Unidades econdmicas locales que realizan el

proveedores proceso de produccidon completo
poblanos

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.

Esquema 6

Nodos de venta de la rama
Confeccion de ropa de materiales textiles

Mazatecochco
de José Ma.
Morelos

#Maquila

Tepetitla de
Lardizabal

mismo

Tenancingo

"t ERy
tianguis y
tiendas
12.50%

Tepeyanco

Tetlatlahuca

Atermediano
de

San n

Texmelucan

Zacatelco 6.25%

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.
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5.2.4. Productos de herreria.

Finalmente, de 19 municipios del sur de Tlaxcala, pudimos observar que seis se dedican también a
la rama de fabricacidon de productos de herreria (Ixtacuixtla, Tepetitla de Lardizabal, San Pablo del
Monte, Tetlatlahuca, Xicohtzinco y Santa Cruz Quilehtla). Con un mercado local y nacional, esta
rama precisa clientes de una empresa grande, asi como a una empresa publica. Hay que destacar
que la rama de fabricacion de productos de herreria mantiene un dinamismo mayor en el municipio
de Santa Cruz Quilehtla: mantiene relaciones de venta con 9 puntos de los 11 que se identifican
como nodos de venta para la rama de actividad econdmica productos de herreria (esquema 8) a di-
ferencia del resto de los municipios que también se desempefian en la misma actividad productiva.
Esta actividad no es reconocida como oriunda de la comunidad sin embargo ha logrado desarro-
llarse; una unidad econdémica registra 30 afios de antigiiedad, y el promedio de afios que lleva la
actividad econdmica en su conjunto registra 11 afios. Ademas, es importante comentar que 50% de
las unidades econdmicas tienen entre 8 y 20 afios de experiencia en el trabajo. Formando en su pro-
ceso de produccion (esquema 9) cadenas verticales (esquema 10). Lo que indica que es importante
el reconocimiento de los procesos productivos que se han creado en el proceso de transformacion

de la economia tlaxcalteca.

Esquema 7

Cadenas productivas verticales y maquila de confeccion de
ropa de materiales textiles
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Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.
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Esquema 8

Nodos de venta de la rama
Fabricacion de productos de herreria

Dentrodel San Martin
Texmelucan

10.5

estado

Mun Iciplos

aledanos
15.79%

San Pablo del
Monte

Mismo
municipio

SantaCruz

Capza 5.25%
Puebla EAPEY

10.5

e

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.

Esquema 9

Proceso de produccion de productos de herreria

3.
2. Disefio Proporcionar
medidas

1. Compra de
materiales

6. Pintado

9

7. Entrega

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2y 3 abril, 2007.
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Esquema 10

Cadenas productivas verticales de productos de herreria

Empresas que cubren el proceso completoy trabajan disefos especializados

Primergrupo de unidades productivas Otras unidades productivas
locales que realizan: compra de hacen disefo, proporcionar
materizles medidas y corte.

Venta l | Compra

Regrezanal primergrupo de empresas para

conduir &l proceso

Grupo de empresas que realizan el proceso completo

f
Empresas que cubren el proceso y subcontratan disefios especializados

localizadas en Zacatelco y Papalotla

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.

En términos de competitividad en las ramas de actividad tradicional que hemos revisado
se detectan resultados diferenciados. En el caso de la rama de confeccion de ropa de materiales
textiles sus indicadores de competitividad coinciden con los promedios de la rama del sector se-
cundario. La dependencia en el disefio y patronaje existente debido al alto porcentaje dedicado a
la maquila impide el desarrollo de la actividad productiva. Hay una gran habilidad en la mano de
obra pero ain hay un grado importante de subcontratacion externa. La ausencia de capacitacion, fi-
nanciamiento proveniente de fuentes informales como la familia y amigos, contintan siendo cons-
tantes para abrir las posibilidades de crecimiento. Para el caso de las otras tres ramas de actividad
econdémica hay una proclividad mayor hacia la innovacion en su proceso de produccion, ya sea
disminuyendo tiempos en sus procesos y creando variedad en los productos. Este tipo de cosas se
identifican mayormente en la elaboracion de productos de talavera y produccion de pan de fiesta
en donde la tecnologia ha sido incluida como elemento importante, asi como la comunicacion con

instituciones gubernamentales de nivel estatal y federal.

Economia, Poblacién y Desarrollo. Cuadernos de Trabajo de la UACJ, nim. 34, jul-agt 2016

39



El desarrollo local y los sistemas de encadenamientos productivos en el sur de Tlaxcala, México © Maria del Pilar Jiménez Marquez

5.2.5. Posibilidades del desarrollo local o un acercamiento a una alternativa de desarrollo.

Debido a las caracteristicas particulares que muestra la dinamica de la actividad econdémica de
productos de talavera a continuacion esbozamos un esquema que nos permite identificar evidencias
que reflejan un creciente acercamiento entre elementos que componen el desarrollo local (esquema
11), a partir del estudio que hemos realizado abordando las dimensiones: productiva, sociocultural
y politico administrativa. Detectamos que en la dindmica que se origina como consecuencia de la
produccion de talavera en la dimension politica administrativa existe evidencia de una relacion que
vincul6 a los productores de talavera con autoridades federales, estatales y locales a través de la
gestion de la denominacion de origen en la que también participaron investigadores de Centros de
Investigacion y Universidades; asi mismo encontramos que los productores de talavera han partici-
pado en programas de capacitacion dirigidos a micro, pequeias y medianas empresas (mipymes).
Por lo que los enlaces de vinculacion entre las instituciones publicas o autoridades locales, estatales
y federales, como lo son los programas institucionales, asi como con investigadores de universida-
des a través de su ejercicio de investigacion, han permitido la interaccion entre los productores, to-
madores de decisiones gubernamentales e investigadores. En la dimension sociocultural, identifica-
mos que la produccion de talavera es tradicional con evidencia historica correspondiente a la época
prehispanica, su forma de ensefianza es de padres a hijos y entre familiares, utilizan elementos del
medio fisico para realizar su actividad econémica, existe entre los productores un comportamiento
a organizarse y capacitarse y una propension al cambio. En la dimension productiva indagamos que
la elaboracion de talavera es realizada por creadores locales, que incluyen en su proceso productivo
materias primas de caracter local, que alcanzan en el desempefio de cada uno de sus procesos de
produccion un trabajo especializado, permitiéndoles con ello formar entre los distintos talleres de
elaboracion de talavera, cadenas productivas verticales y horizontales, por lo que también cuentan
con la comercializacion en mayor porcentaje nacional y en un pequefio porcentaje internacional,
con el registro de denominacion de origen y con una manifestacion importante a la innovacion. Las
caracteristicas descritas en las dimensiones: politica-administrativa, sociocultural y productiva de
la actividad productiva de talavera, no se reflejan como generalidades en el total del sector produc-
tivo, sociocultural y politico administrativo de la region sur del estado de Tlaxcala, por lo que los

estudios de caracter microsocial son fundamentales para fortalecer el tejido productivo local.
< 6. Consideraciones finales.
El sistema productivo local sigue siendo un aspecto pendiente en las regiones no consideradas por

los programas regionales federales. Las necesidades del tejido local de Tlaxcala no son prioridad

en dichos programas. Se toma en cuenta la localizacion geografica estratégica para llevar a cabo el
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programa federal de regionalizacion, pero éste se interesa solo por la comunicacion de los princi-
pales puntos de distribucion comercial nacional, y deja de lado las relaciones de origen local. Esto
queda demostrado al incluir a la region sur del estado del estado de Tlaxcala que comparte limites
geograficos con el estado de Puebla, y que histéricamente ha mantenido una influencia muy fuerte
de los mercados regionales del municipio de Puebla, San Martin Texmelucan y la Zona Metropo-

litana del Valle de México.

Esquema 11

Encadenamientos de productos de talavera

Evidencia de trabajo con autoridades federales, estatales y locales. Cadenas productias
Gestion del ejecutivo estatalpara ampliardenommacion de origen. verticales y
Programasde capacitacion dirgidos a Mipymes en las que participan las horizontales.
UEL. Actividad
Trabajo con Universidades y Centrozs de Investizacion. econdmica de origen
local
Materias primas de
origen local
Actividad tradicional GG g
con evidencia desde L des
fa época econdmicas locales
prehispanica. especializadas.
Ensefianza de padres Denommnacion de
a hijos v entre omgen.
familiaz, Eecurso hu:m:_lrl.o
Elementos del medio bcalesp_lac_m]madc.
fisico pararealizar Commhzadcfn_es
su actividad locales ¥ €0 minmo
econdmica. pe taje con .
Tk mercado extranjero
organizarse y directo e indirecto.
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tecnologia. ewt_armsumos
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presentacion de
productos.
Diversificacion de
productos.

Fuente: elaboracion propia. Encuestas a unidades economicas. 2 y 3 abril, 2007.

En el proceso de la investigacion pudimos detectar que una forma como el estado de Tlax-
cala pudiera participar de manera mas comprometida, es a través de sus distintas regiones represen-
tadas por los productos de origen local que dan identidad al estado y a sus habitantes. En la region
sur destacan varios de estos productos tradicionales: miel, pan de fiesta, amaranto y talavera; en la
region poniente sobresalen la produccion de pulque y los instrumentos musicales de cuerda y la al-
fareria; en la region centro, la produccion de textiles, pan de fiesta y objetos de madera natural; en la

region oriente es significativa la produccion de velas decorativas, objetos pirotécnicos, articulos de
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papel picado, alfombras de aserrin y flores, cuadros hechos con semillas y artesanias de paja; y en
la region norte los productos representativos locales son muebles de madera y réplicas de plateria
(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2008).

Los productos mencionados anteriormente son ejemplos de redes locales que pueden ser
promovidas, de tal manera que se fortalezca el desarrollo del estado de Tlaxcala. Para ello, es ne-
cesario que los programas propuestos que buscan elevar la productividad de la region consideren
la participacion de los actores locales, propongan nuevas formas de microrregionalizacion y permi-
tan, desde lo local, generar propuestas que disminuyan las diferencias entre regiones. El propdsito
es fortalecer la débil relacion que ya existe entre los productores, proveedores y autoridades loca-
les, de forma que se consolide el desarrollo local todavia latente.

Cuatro de las actividades economicas que presentan caracteristicas de encadenamientos,

nos permiten hacer las siguientes aseveraciones para la realidad de Tlaxcala. Se tiene una estructu-
ra productiva diferenciada no solo por actividad econémica sino por productos o giro econémico
dentro de la clasificacion de las actividades econdmicas.
El desarrollo local como sistemas de encadenamientos enfrenta grandes retos en el tejido producti-
vo de Tlaxcala. En primer término, porque no hay una participacion de los tres niveles de gobierno;
es decir, las medidas centralizadoras dejan fuera de la participacion a los gobiernos locales como
promotores del desarrollo local. Y en segundo, porque los vinculos registrados ocurren, en el mayor
nimero de los casos, entre las mismas unidades productivas locales, en tanto se registra un aleja-
miento entre las instancias gubernamentales y las unidades productivas locales, en su gran mayoria.
No obstante, cuando se mantienen minimas formas de interaccion entre productores locales con
autoridades federales, estatales y locales con el fin de encabezar proyectos de mejora a la actividad
productiva, se ha logrado la creacion de valores agregados intangibles que fortalecen la competi-
tividad de los productores y productos locales —como ocurri6 en el caso de la recuperacion de la
denominacion de origen. Esto ha dado lugar incluso a la integracion de nuevos actores, como los
investigadores, que inciden igualmente en la mejora de los procesos productivos.

Un indicio del fortalecimiento de la competitividad entre productores de Tlaxcala, es la
constante gestoria realizada por grupos o asociaciones. Estos esfuerzos, llevados a cabo por un
minimo de asociaciones o grupos de productores locales, han derivado en mayor capacitacion,
posibles financiamientos y beneficios a través de instancias publicas de caracter federal y estatal.
Asimismo, no se descarta el encadenamiento productivo generado entre las mismas empresas del
ramo y la fortaleza que los cohesiona al ser empresas que traen consigo una historia y el elemento
de la identidad colectiva que les permite generar entre ellas confianza. A pesar de la serie de de-
safios que enfrentan estos esfuerzos —como el escaso sistema de financiamiento encaminado al

fomento productivo, lo que limita al desarrollo local—, existe también una autoridad local que, no
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obstante su nulo presupuesto, muestra disposicion a trabajar con organizaciones y asociaciones.

El analisis de las condiciones de uno de los productos (talavera) —que seglin nuestra in-
vestigacion ha logrado un apoyo mas amplio de las instancias gubernamentales federales, estatales
y locales— nos muestra las formas de relacion entre los productores, autoridades estatales y fede-
rales, asi como la de los investigadores. Revela, asimismo, la importante participacion que tienen
las familias de los productores en la conservacion de una actividad productiva que los identifica.

El estudio detecta asimismo cadenas productivas no tradicionales de la region, aunque
¢éstas presentan tres décadas de llevar a cabo su actividad econdmica y reflejan una relacion de
proveeduria local un poco mas fortalecida. Las microempresas de este giro economico muestran
una interaccion y encadenamiento entre si, pues aparecen tipos de cadenas horizontales, aunque
con nula interaccion con las autoridades del gobierno. De nuevo, son los miembros de la familia
quienes mantienen financieramente al negocio.

También se registran otros giros productivos locales que no presentan relaciones de en-
cadenamientos productivos. Mas bien, aqui se identifica una relacion de maquila en los procesos
productivos. La diferencia estriba en que no hay un desarrollo de disefio y patronaje: la mitad de
las empresas se dedica a maquilar lo que empresas de distintos lugares del pais les piden; incluso,
entre las propias microempresas locales se da también el proceso de maquila. Y si bien no cuentan
con programas gubernamentales de apoyo, se identifica un grupo con disposicion para participar
con las autoridades publicas. Por ahora, manifiestan la posibilidad de ir cambiando de tecnologia y
muestran una cohesion muy fuerte entre ellas mismas y la participacion de la familia, que hace que
el producto abarque mercados a escala nacional y mantenga su fortaleza de identidad local.

Las decisiones, planes, programas que se implementan en las regiones no solo requieren de
maxima atencion estratégica. También deben incluir el conocimiento de lo que ocurre al interior de
los mismos municipios Porque en términos generales, los gobiernos carecen de bancos de datos que
les permitan conocer las dinamicas de sus tejidos productivos. La carencia de informacion y la falta
de intervencion en la vida productiva neuralgica no les permite atender los problemas sustantivos.

Es necesario conocer la forma como se relacionan los actores locales, mediante la elabo-
racion de estudios diagnosticos del sector productivo, asi como de evaluaciones de las politicas
aplicadas, para poder proponer cambios. Los asuntos sobre financiamiento, capacitacion son temas
pendientes en donde la politica ptblica debe poner mayor interés.

Sin que ello implique participar como empresario, es evidente que el Estado debe jugar un papel
importante como promotor del desarrollo y lider que encabece el desarrollo de los diferentes giros
comerciales afincados en los territorios. Se requiere del reconocimiento de los actores locales y de
su participacion activa, de la posibilidad de mejorar sus condiciones de trabajo de tal forma que

redunde en mejoramiento de sus técnicas laborales. El sector productivo se encuentra ante grandes
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retos de profesionalizacion de los gobiernos en todos sus niveles. Por ello, es necesaria la participa-
cion de los gobiernos locales que permita fortalecer los tejidos productivos locales.

La dinamica actual obliga, pues, a dinamizar el proceso, pero con medidas fundamentadas
en el conocimiento de lo local. En ese sentido, queda pendiente avalar una propuesta asumida por
todos los actores, desde el conjunto de las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno hasta las
organizaciones y las comunidades de la region. La tarea de los promotores y expertos en desarrollo

es todavia muy grande.
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