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“Las acciones que se dan en el proceso de las experiencias

permiten una dinamica de reflexion-accion como una relacion
indisoluble, que permite interpretar la realidad y orientarla hacia una
accion”.

Paulo Freire
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a crisis desatada por la pandemia tendra un
impacto directo sobre la economia y las di-
mensiones sociales mas relevantes en Ar-
gentina. Este panorama nos obliga a mirar el
territorio desde nuevos y numerosos desa-
fios, basandonos en lo que nos dice la orga-
nizacion de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos: “[...] los gobiernos locales y regiona-
les de todo el mundo, miramos hacia adelante, bien cons-
cientes de que nuestras ciudades, pueblos y territorios nunca
seran los mismos después de esta crisis”?

El aislamiento social, preventivo y obligatorio® cred un
entorno muy complejo, cambiante e incierto, donde los go-
biernos locales han tenido que tomar a diario medidas para
responder a la crisis y sus consecuencias, con el objetivo
principal de frenar el avance de la epidemia y cuyos resul-
tados se veran en el corto, mediano y largo plazo. Segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
la crisis global covid-19 tiene una clara dimension territorial.
Primero, el impacto regional y local de la crisis ha sido muy
asimeétrico dentro de los paises, algunas regiones han sido
mas afectadas que otras, al menos en la fase inicial de la
pandemia‘Ante esta crisis, los y las lideres y gobernantes

1 Naciones Unidas, Argentina, Analisis inicial de las Naciones Unidas; covid-19
en Argentina: impacto socioeconomico y ambiental. Actualizado al 19/06/2020
[En lineal: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informecovid19_
argentina.pdf

2 Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos, El decalogo de la CGLU para la era pos-
terior a covid-19 [En linea]: https://www.uclg.org/es/node/31183

3 El presidente de la nacidon Argentina, Alberto Fernandez, dicto el decreto
297/2020 de necesidad y urgencia para que el pais ingrese en aislamiento
social preventivo y obligatorioy asi poder frenar la propagacion en el pais del
covid-19.

4 OCDE, Impacto territorial de la covid-19: gestionar la crisis en todos los niveles
de gobierno [En lineal: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/
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han ido reaccionando ante una realidad cambiante y dinami-
ca.> Asimismo, es muy importante destacar lo que la Organi-
zacion Panamericana de la Salud nos argumenta:

Es fundamental comunicar al publico lo que se sabe
acerca de la Covid-19, lo que no se sabe, lo que se esta
haciendo y las medidas que deben tomarse regular-
mente. Las actividades de preparacion y respuesta de-
ben realizarse con la participacion de la comunidad.®

Praxis en dialogo con los gobiernos locales

El Instituto de Investigaciones Tecnologicas y Sociales para el
Desarrollo Territorial Praxis, de la Facultad Regional Rafaela,
tiene como objetivos:

Reflexionar sobre los cambios, la complejidad y los terri-
torios contribuyendo en los espacios de dialogo y debate.
Generar conocimientos para el cambio a partir de la
interaccion con entorno territorial y sus instituciones,
planteando la innovacion en sentido amplio.

Recuperamos como investigadoras e investigadores el
enfoque del desarrollo territorial como un proceso social y

impacto-territorial-de-la-covid-19-gestionar-la-crisis-en-todos-los-niveles-
de-gobierno-7d27f7d9/

5 Antoni Gutiérrez-Rubi, “Comunicacion clara y liderazgo ejemplar”. Mas poder
local, 42 (septiembre, 2020), pp. 27-32.

6 OPS, Plan estratégico de preparacion y respuesta para la covid-19: Pautas
para la planificacion operativa de la preparacion y la respuesta de los pai-
ses. OPS, Washington, 2020 [En linea]: https://iris.paho.org/bitstream/hand-
le/10665.2/52545/OPSWIMSPHECOVID-19200039_spa.pdf?sequence=1&isA-
lowed=y

D.R. © 2021. UAC). Cuadernos Fronterizos, Nim. Especial (junio, 2021). E-ISSN: 2594-0422



A

Regresar
al indice

DO
SSi
ER

125

Pobreza y COVID-19. Miradas latinoamericanas

politico complejo para la coconstruccion de capacidades que
permitan la transformacion territorial y mejoren la calidad
de vida de las personas. Por tanto, nos planteamos una re-
lacion distinta entre la universidad y los territorios, donde el
conocimiento no esta solo en el aula; asimismo, facilitamos
espacios de dialogo para la reflexion y la accion en torno a
los problemas reales, mediante acompanamientos desde la
investigacion-accion.

El contexto emergente por la pandemia covid-19 nos lle-
vO a replantearnos nuestras formas de acompanar los proce-
sos territoriales y de facilitar nuevos espacios de dialogo. La
complejidad paradigmatica de estos tiempos se profundiza
hoy por la incertidumbre y la emergencia que nos desafia en
las acciones y politicas territoriales, al igual que en nuestros
procesos de reflexion y aprendizajes.

En ese sentido, llevamos a cabo una experiencia inicial
facilitando encuentros entre gobiernos locales de municipios
y comunas pequenas, como un nuevo proceso de reflexion
compartido que inspira aprendizajes del contexto emergen-
te, asi como la posibilidad de pensar con creatividad sobre
las alternativas para innovar localmente ante la situacion de
pandemia.

La respuesta de los gobiernos locales en tiempos
de covid-19

Los gobiernos locales tienen un rol clave en la toma de de-
cisiones durante la crisis de covid-19 porque son el nivel de
gobierno mas cercano a la gente y poseen conocimientos so-
bre las dinamicas sociales, culturales y economicas de sus te-
rritorios. A su vez, tienen que ofrecer respuestas y soluciones
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eficientes al nuevo modo de vida impuesto por la pandemia,
asi como trabajar a diario en acciones que ayuden a contener
la incertidumbre, ansiedad y estrés de sus pobladores.

La metodologia que nos puede ayudar a enfrentar esta
nueva realidad es la del trabajo colectivo, porque es muy difi-
cil que un territorio pueda controlar este virus desde el indi-
vidualismo. Es importante insistir en que debemos aprender
junto con el otro, a traves del dialogo, la planificacion, la in-
novacion y la creatividad.

Bajo esta situacion se hace necesario, durante y des-
pués del primer brote de covid-19, generar espacios de dialo-
gos y colaboracion entre gobiernos locales.

Figura 1. Primer encuentro gobiernos locales.

uuuuu

Fuente: Archivo Praxis.
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Figura 2. Segundo encuentro gobiernos locales.

Fuente: Archivo Praxis.

Durante el mes de junio y septiembre, por iniciativa del
Instituto Académico Pedagogico de Ciencias Sociales de la
Universidad de Villa Maria, la maestria en Desarrollo Terri-
torial y el Instituto Praxis de la Universidad Tecnologica Na-
cional, Facultad Regional Rafaela, se realizaron encuentros
virtuales que se denominaron Dialogo virtual. Experiencias
y aprendizajes de comunas y municipios ante la emergencia
de covid-19.

Durante los encuentros se compartieron las experien-
cias, ideas y nuevos conocimientos de localidades a cargo de
sus representantes. Por la provincia de Cordoba participaron:
las autoridades de los municipios de San Antonio de Litin, in-
tendente Juan Pablo Vazquez; municipio de Cintra, intendente
Enrique Méndez Paz; por la provincia de Santa Fe, las auto-
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ridades locales de la Comuna de Villa Trinidad, presidente
comunal José Luis Sanchez; Comuna de Ramona, presidente
comunal José Barbero; Comuna de San Vicente, presidente
comunal Gonzalo Aira; Comuna de Colonia Rosa, presidenta
comunal Silvana Imoberdorf; Comuna de Ambrosetti, presi-
dente comunal Omar Sterren, y Comuna de Ataliva, presiden-
te comunal Marcelo Bergese.

Los participantes destacaron la importancia de construir
dialogos y mantener alianzas entre los gobiernos locales. A la
vez, durante los encuentros las y los presidentes comunales e
intendentes describieron la gran cantidad de estrategias e inicia-
tivas transformadoras que han implementado en sus territorios.

El presidente comunal de Ramona, José Barbero, resalto
que, a pesar de las necesidades generadas a partir de la pan-
demia, ésta se ha convertido en una oportunidad para cons-
truir socialmente e innovar en el territorio. Por otro lado, el
intendente de San Antonio de Litin, Juan Pablo Vazquez, expli-
c6 como les costaba trabajar en conjunto con las instituciones
de la localidad y las dependencias del municipio, empero, la
pandemia permitio convertir esa debilidad en una fortaleza
ayudando a afianzar los dialogos y el trabajo en equipo.

El intendente del municipio de Cintra, Enrique Méndez
Paz, abordd la importancia de como lograron implementar es-
trategias para potenciar la economia local. ExplicO también
que durante el aislamiento se realizaron actividades donde
vincularon a los jovenes, lo cual logro fortalecer en la mu-
nicipalidad el trabajo en equipo. Mientras que el presidente
comunal de Villa Trinidad, José Luis Sanchez, senalo la im-
portancia de encontrarse con los vecinos y buscar soluciones
de manera conjunta para poder salir adelante ante el desafio
del covid-19. En este sentido, explico que la crisis ha dejado
ensenanzasy vivencias que los ayuda a crecer como sociedad.
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En cuanto al presidente comunal de San Vicente, Gon-
zalo Aira, centro su intervencion en resaltar la importancia
de entender y conocer a sus ciudadanos en estos tiempos
de aislamiento. Ademas, explico la importancia de aprender
de las diferencias y de lo fundamental de trabajar en equipo.

Por su parte, la presidenta comunal de Colonia Rosa, Sil-
vana Imoberdorf, puso en valor las acciones que se han concre-
tado durante el tiempo de la pandemia, principalmente aque-
llas relacionadas con las areas de ninez y mujeres. Asimismo,
resaltd la importancia de las actividades que se han realizado
en el cuidado y mantenimiento de los caminos rurales.

El presidente comunal de Ambrosetti, Omar Sterren, ex-
plico que en la localidad existe un alto nimero de poblacion
de mayor edad. Por tal motivo, el gobierno local, para evitar
que los adultos mayores salieran de sus casas en el contexto
de la pandemia y evitar posibles contagios, se coordino con
el personal de la comuna para que ellos fueran los encarga-
dos de brindar asistencia en las necesidades que se pudieran
presentar. Durante el aislamiento, ademas, se fortalecieron
las acciones destinadas a la alimentacion y el cuidado de las
personas mas vulnerables.

Por ltimo, el presidente comunal de Ataliva, Marcelo Ber-
gese, comento la importancia de construir liderazgos en la co-
munidad y ante todo escuchary dialogar con los ciudadanos.

Reflexiones que emergen

Las experiencias y las acciones compartidas durante estos
eventos nos indicaron claramente que los gobiernos locales
juegan un rol decisivo en el momento de minimizar el impac-
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to durante la emergencia, ademas, son muy importantes en
la primera linea de prevencion y efectos de la pandemia.

Aparecen temas recurrentes en estos encuentros, como
la necesidad de pensar los liderazgos locales y como juega la
proximidad y lo emocional en los procesos de gestion local; las
emergencias del dia a dia y la necesidad de la mirada estra-
tégica; la importancia de generar estrategias sociales para el
acompanamiento de grupos de riesgo, los adultos mayores; la
situacion de la educaciony el alcance de la virtualidad y acceso
mas inclusivo; ademas, las acciones que atanen al estado de
las infraestructuras de los territorios y sus situaciones finan-
cieras 'y economicas, y el desarrollo economico poscovid-19.

Se resalta que tienen problemas similares, aunque so-
luciones diferentes. Los dialogos los enriquece mutuamen-
te, les permite ampliar la mirada y comenzar a enfocarse no
solo en la urgencia de la pandemia, sino en la proyeccion de
algunas actividades de innovacion local como desafios pos-
pandemia.
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Figura 3. Las reflexiones que emergen sobre encuentros entre
municipios y comunas.

REFLEXIONES

Fartalecimiento del Fortalecimiento de la Rol de Controlar
Gobierno Local Comunicacién — (Salud) (Proteger la salud de las
parsonas)

JUUY

Innovacién Ineertidumbre Falta Vincular a los Jévenes

| |

Cultura — Poblacién Planificar desde
Vulnerable —-E ) - la Politica — Nueva
Nuevos desafios. Normalidad

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, se propone el desafio de sostener estos
intercambios para aprender de las diferencias y reflexionar
sobre problemas comunes que permitan a estas localidades
pequenasy sus gobernantes proyectarse en el medianoy lar-
go plazo, con una articulacion local y regional que fomente
mas transformaciones en sus territorios.
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