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Introduccion

B presente ensayo es un intento para reinterpretar y asignar validez a la propuesta de
Andrew Dunsire; se busca enriquecer el debate tedrico sobre la influencia de la economia
y de la cultura en la politica. Dunsire desarrollé una teoria jerarquica para expresar cada
uno de los niveles trascendentes de la politica, tomando ejemplos de Gran Bretaria.

Desarrollo

Dunsire emprendié un estudio de los niveles de la politica donde se puede apreciar que
cada nivel es un factor real de poder respecto a su capacidad de influir en la toma de
decisiones que atafien la esfera publica. Respecto a la preponderancia de cada nivel, se
puede tomar partido por cualquiera. Dunsire los ordené de la siguiente forma:

Los niveles de la politica

Nivel Contenido Espacio Tiempo
1 Politica de Juegos dentro de la Camara, tratos y B Volatilidad
La capital ) .
dentro goci empleosyp dia adia
Il. Politica Programas de partido, creencias, credos; Territorio Meses /
publica articulos de intereses; elecciones, votaciones. nacional afios
Politica, régimen, mezcla de valores X
. . . . . Agrupaciones .
dominantes, autoridad, participacion, . Décadas
Instituciones de naciones
etcétera.
Actitudes: v.g. hacia la familia, la propiedad, la . .
IV. Cultura . . - . . B Continente Siglos
vida simbdlica de la nacién; epistemologia.
Tecnologia de produccion, cazay recoleccion, E
Planeta pocas

V. Economia . . o,
agricultura, industrializacion.

Este cuadro se presenta no sélo como
jerarquico, sino también como rigido e
inalterable en la obra de Dunsire. H cua
dro, se interpreta asi:

La teoria de la actividad politica tiene
dos tesis principales; /la primera es
que cada nivel inferior limita, influye,
inculca, permite y condiciona /a acti
vidad politica en el nivel superior;
segunda, estas capas de estructura

cion no son los depdsitos del tiempo.
Sin embargo, los niveles mas profun

dos son mucho menos volatiles que los
superficiales.'

La apuesta por la economia como factor
real de poder, hoy, constituiria una apuesta
aparentemente inteligente. Observamos
como el mercado global esta transfor
mando paises tradicionalmente socialistas
y comunistas (caso de China, India, Repu

blica Checa, Polonia, Europa del Este) en
paises capitalistas y, con ello, alterando las
estructuras urbanas, sociales, culturales,
juridicas, etcétera.

Vale preguntarse y reflexionar, tomando
los contextos histdricos actuales de cada
pais, si es realmente desde el nivel de la
economia de donde se impulsé la trans
formacién de los paises antes sefalados
o si el acontecimiento surge de algun otro
de los niveles. Aun mas, cabe preguntarse:
¢hasta dénde pueden llegar los logros de
los mercados en paises donde las estruc
turasjuridicas son contrarias a ellos?

Al otro extremo de latabla de los niveles
de la politica de Dunsire, tenemos el nivel
de politica de dentro, la cual es seductora
y su encanto consiste en que jas personas
comunes y corrientes somos titeres encar
nizados, listos para recibir las instrucciones

que emanan de este nivel.
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Reflexionemos. Debemos preguntarnos
si verdaderamente este nivel se compone
Unica y exclusivamente de politicos, o
bien, si dentro de las organizaciones poli
ticas existen otros grupos que infiltran
sus intereses; aqui estaria hablando de
industriales, de camaras de comercio, gru
pos religiosos, etcétera. Porque se podria
pensar que el nivel de la economia, si bien
utiliza a los politicos —en efecto domind
como propone Dunsire— esta actuando
desde el interior del nivel de la politica de
dentro para conseguir sus objetivos.

No se duda que en el nivel de dentro
se tomen decisiones importantes que, en
el mejor de los casos, seleccionaran las
masas. Pero que sean aceptadas por éstas
no corresponde a los politicos de dentro
ni a los mercados ni a las instituciones.
Aunque de igual forma, coercitivamente
se podria hacer valer. Corresponden a la
cultura aquellas pautas de conductas lla
mada valores y que sirven de adhesion
para constituir sociedades.

La cultura dada al interior de las socie
dades es un freno a las decisiones politi
cas, econdémicas, juridicas, que se quieran
imponer. Tampoco hay que suponer un
falso anarquismo colectivo porque, si bien
teéricamente Hans Kelsen —en la Teoria
pura del derecho—habla de una norma
fundamental hipotética, no se puede
negar que existen, como México, numero
sos paises formados no por lavoluntad de
las masas, sino por conveniencias de élites
politicas, econdmicas, religiosas, etcétera.

Por lo tanto, o la economia se adapta o
perece en sociedades incompatibles con
su ideologia, al igual que los politicos de
dentro. Ytodo debe en cierta forma adap
tarse ala pauta de valores de la sociedad.
No se puede ser tajante al grado de afir
mar que la cultura domina, porque tam
bién tiene la diversidad de causas arriba
sefialadas.

B nivel de politica publica, dominada
por los medios de comunicacion y que
vende a los "no politicos" la politica como
un espectaculo, se beneficia y es utilizada
por los partidos politicos y la economia.

cQ
y

De igual forma, la sociedad civil se mues
tra a través de ella.

¢Hasta qué punto los medios de comu
nicacién que participan en este nivel son
inmunes a la fuerza juridica del Estado, la
demanda del mercado y la demanda de
los televidentes que poseen valores que
condicionan su potencial de difusion?

Aqui parece que tenemos contra
pared y sin salida al nivel de las institucio
nes. Este nivel casi siempre condicionara
en mayor o menor grado a los demas nive
les, como se pudo apreciar brevemente.
Pero, a su vez, dicho condicionamiento
esta sujeto a los constantes cambios que
requieren la sociedad y la economia. Por si
solas, las instituciones son ficcionesjuridi
cas fijas que pueden permanecer eterna
mente sin ningln cambio.

la

Conclusioén

¢En cuadl nivel de la politica se toman las
decisiones que transforman a las socie
dades? La respuesta que me parece mas
sensata es que en todas. Todas participan
en mayor o menor grado en la toma de
decisiones. Es una mezcla de cada nivel
enunciado por Dunsire.

No se debe ser tan tajante y ordenar
los niveles como estructuras fijas, las cua
les interactuan jerarquicamente. Como
se puede apreciar, aparecen relaciones
complejas entre ellas. Son interacciones
no jerarquicas sino con gran carga volatil,
tipicas de las relaciones humanas. En tér
minos generales se puede enunciar que:

*Ningun nivel prevalece en forma abso
luta sobre el resto.
*Los canales de comunicacién entre
cada nivel asemejan una red por la cual
se forman los consensos.
sLa apuesta para su entendimiento
debe tener en consideracion los con
textos sociales, culturales e histéricos
de cada sociedad, asi como la com
prensioén juridica de los ordenamien
tos, como un estudio de las élites poli
ticas.
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