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México: riqueza petrolera vsescasez

de la riqueza social

Pavel Roel Gutiérrez Sandoval*

H gobierno de Felipe Calderon ha estado
dando pasos rapidos -no pensados- en
tierras lodosas, sin poder salir de alli. La
guerra contra el narcotrafico y el crimen
organizado, asi como la lucha para abatir
la pobreza de mas del 50% de los habi
tantes del pais, parece estar pérdida. En
gran parte se debe al afan acritico de los
gobiernos postsalinistas de continuar
viendo al Estado desde
los principios de la eco
nomia neoliberal intro
ducidos por Carlos Sali
nas de Gortari; a saber:
el principio de subsidia-
riedad (el Estado solo
intervendra frente a las
fallas del mercado) y el
principio apoyo social
(el Estado debe estable
cer conjuntamente con
las ONGs estrategias
de atencion a la pobla
cion en condiciones
de extrema pobreza,
cuando éstas no puedan
adquirir en el mercado
los bienes y servicios necesarios para su
subsistencia).

Ramoén Pacheco y Victor Rodriguez
Padilla mencionan que la industria petro
lera no escapo a los programas de ajuste
derivados de los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco
Mundial. Lafe en el neoliberalismo obligd
alos gobiernos postsalinistas aseguir asu
miendo la direccion de Petrdleos Mexi
canos (PEMEX) en un camino cada vez
mas alejado del mandato constitucional,
pero, cada dia mas cerca de los intereses
del sector privado. Pacheco y Rodriguez
Padilla sefalan que la estrategia de aper
tura se baso en la diferenciacion entre la
industria petrolera y PEMEX, con la inten
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cion de reducir el papel del Estado en las
actividades operativas y atribuirle una
unica funcidn como organismo publico
rector de la industria.'

B gobierno de Felipe Calderon pre
sentd la iniciativa de modernizacion de
PEMEX, que comprende una Nueva Ley
Orgénica de PEMEX que en resumen
hace mas dependientes las decisiones
de Petréleos Mexicanos
del Ejecutivo y faculta al
Nuevo Consejo de Admi
nistracion de PEMEX para

elnarCOtraf’COy el redefinir la estructura

organizativa y operativa
de la empresa; todo jus
tificado a partir de una
estrategia de fortaleci
miento de la empresa
paraestatal (que se tra
duce en una estrategia
de colaboracién con ter
ceros —con empresas
privadas).

B "Diagnéstico: situa
cion de PEMEX", pre
sentado el 30 de abril
del 2008, menciona que esta empresa
es un organismo publico descentrali
zado, responsable de realizar, de manera
exclusiva, las actividades estratégicas en
materia de hidrocarburos, reservadas
en la Constitucién para el Estado mexi
cano. Paradojicamente, indica necesario
el acompafiamiento de otras empresas
petroleras en la inversién y realizaciéon de
las actividades relacionadas a la explora
cion y produccion; refinacion de crudo;
procesamiento de gas y petroquimicos
basicos; y, produccion de algunos petro
quimicos secundarios.

La doctora Georgina Kessel Martinez
-Secretaria de Energia del gobierno de
Felipe Calderén- menciond, durante la
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presentacion del diagndstico, que en
tan so6lo dos décadas se necesita dotar
a PEMEX de las herramientas necesarias
para que pueda multiplicar su capaci
dad de operacién y desarrollar el cono
cimiento para administrar nuevas tecno
logias (de nuevo el gobierno de Felipe
Calderén da pasos rapidos). Sefala, entre
otras cosas, que se han desaprovechado
las reservas de petréleo en aguas pro
fundas del Golfo de México y, por ende,
que tan sélo en los ultimos tres afios han
caido los ingresos petroleros en un equi
valente de 10 mil millones de ddlares,
casi tres veces el presupuesto anual del
Programa Oportunidades. Sin embargo,
Manzo Yépez sostiene que Pemex es una
empresa paraestatal altamente rentable,
que genera enormes utilidades, pero la
carga fiscal que se le impone cuadruplica
la de las empresas privadas en México y
casi triplica la de otras empresas petro
leras. 2 Ante esto, se deduce que el Eje
cutivo presentd una falsa percepcion de
la situacién financiera de PEMEX para
justificar su privatizaciéon. Ademas, "El
diagnéstico..." tampoco considero el
incremento que tuvieron las reservas del
Banco de México hace tres afos (derivado
del pago de impuestos de PEMEX) y el
uso de las transferencias de esta empresa
a las finanzas publicas para compensar €l
bajo nivel de impuestos que paga la clase
social alta.

"El diagndstico..." muestra una crisis
en PEMEX; pero, en ningln momento
analiza porqué se generé tal crisis, ni
menciona quiénes seran las empresas
privadas que colaboren con la paraesta
tal. Sin embargo, Jorge Navarrete3consi
dera que la crisis de PEMEX corresponde
a las acciones ineficaces de los gobiernos
postsalmistas -de PEMEX y del Sindicato
de ésta-, que se orientaron a favorecer
con bajos impuestos a las empresas priva
das y ampliar el gasto corriente de PEMEX
y de la burocracia mexicana (que en parte
es pagada con los ingresos petroleros).

Por otro lado, es importante sefalar
que los problemas operativos, institucio
nales y financieros que enfrenta PEMEX
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son poco o nada conocidos por los gru
pos sociales en situacion de pobreza,
quienes solo conocen los beneficios de
las politicas publicas y de otros gastos
publicos, mas no participan en el disefio
e implementacion de dichas politicas.
Ante ello, México no es aun un pais con
una alta acumulacién de riqueza social
(relacionada a la participacion ciudadana
no soélo en la fase electoral, sino en la
libertad de presentar diversos intereses y
preferencias en la esfera publica y en la
garantia de representacién de los intere
ses y preferencias de la ciudadania).

La participacion ciudadana en el dia
logo para ventilar esta problematica en
la esfera publica parece centrarse en
grupos muy particulares; por una parte
se distingue a la oposicion aglutinada
alrededor de Andrés Manuel Lopez Obra
dor, el Frente Amplio Progresista -enca
bezado por Porfirio Mufioz Ledo-, por las
brigadas de las mujeres conocidas como
Adelitas y por un grupo de Diputados
del PRI -entre ellos Roberto Badillo, Bea
triz Pagés, Carlos Rojas y José Murat. Sin
embargo, la mayor parte de la poblacion
no participa en tal discusion.

Asimismo, Fernando del Paso4 indica
que los comentarios ambiguos dentro de
los foros de dialogo confunden ala pobla
cion; por mencionar algunos argumentos
derivados de dichos didlogos: que es
necesario ir a aguas profundas; que no
es necesario ir a aguas profundas; que
todo debe hacerse al mismo tiempo y
con la colaboracion de empresas petro
leras privadas; que pueden darse cam
bios poco a poco sin necesidad de pri-
vatizar; que el marco juridico de PEMEX
es obsoleto o la opinién contraria; que es
necesario fortalecerla con nuevas institu
ciones que permitan mas flexibilizaciéon
en sus operaciones. Ante esto, y muchas
otras opiniones, Del Paso menciona que
se necesita reconocer que aun existe
gran dificultad para que la poblacion en
condiciones de pobreza participe en "lo
politico"; se pregunta cuantos de los (las)
ciudadanos (as) tenemos una idea clara
de lo que paso, estd pasando y podria
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pasar en el sector energético como
para hacer una contribucion cohe
rente al debate nacional, liderado
por expertos en tecnologia petrolera,
ingenieros, economistas, politélogos
y demas especialistas que se contradi
cen continuamente y no dan respues
tas especificas al opinar.

Cualquier estrategia que se tome
en consideracion exige de un Estado
que se perciba nuevamente como un
agente activo en el desarrollo nacio
nal. B Estado es el unico agente capaz
de controlar la corrupcién tanto en
PEMEX como en otros organismos
publicos, elevar la productividad del
trabajo en la industria petrolera y el
nivel de procesamiento del crudo;
garantizar lajusta distribucion de los
ingresos petroleros para acrecentar la
rigueza social -la participacién ciuda
dana en la esfera publica.

Considero ineficaz, en este
momento, la aplicacion de un refe-
rendo para determinar qué postura
debe seguirse en el futuro de PEMEX,
ya que tal mecanismo solo tiene dos
opciones: "si" 0 "no" a la privatizacién
y, en circunstancias optimas, conoce
mos que la respuesta debe ser "no".
Sin embargo, este "no" seria empan
tanarse en tierras lodosas. Se necesita
avanzar y contemplar otras estrate
gias que permitan el crecimiento y la
expansién de la empresa, como: apa-
lancamiento con créditos externos,
menos impuestos al petréleo, mas
impuestos a las grandes empresas pri
vadas, autonomia en la gestién admi
nistrativa con respecto al Ejecutivo,
reduccion del gasto corriente tanto
en PEMEX como en otros organismos
publicos, entre otros.

' Estudiante del Programa de Maestria en Ciencias Socia
les de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

' 'Petréleo, gas natural y Pemex: proceso de privati
zacion y alternativas*. Coyuntura. Anélisis y debate de
la Revolucion. No a la privatizacion petrolera. Quinta
época, enero-abril, 2008, num. 143-144, pp. 3-18.

3 José Luis Manzo Yépez, 'Petroleos Mexicanos
¢Empresa quebrada?' Coyuntura. Analisis y debate de
la Revolucién. No a la privatizacién petrolera. Quinta
época, 143-144 (enero-abril, 2008), pp. 19-23.
5LaJomada, 3 de abril de 2008,

4Ladornada, 16y 17 de abril de 2008.
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