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La Nueva Agenda Urbana y la planeacion

colaborativa

Presentacion

;Quiénes hacen las ciudades? Pregunta que
hace Jordi Borja en el Manifiesto de Quito
(2016) referente a que las ciudades no las
hacen los empresarios ni especuladores del
suelo, sino los ciudadanos y es algo que la
Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill de las
Naciones Unidas no deja en claro el cémo
va a facilitar para que esto suceda.

Se hace un reconocimiento a los postu-
lados de la Nueva Agenda Urbana, princi-
palmente en su sugerencia de incorporar el
concepto de Derecho a la ciudad como un
elemento importante para el desarrollo sos-
tenible en la construcciéon de las ciudades,
donde la integracién, igualdad de derechos
y oportunidades son ejes centrales en esto.

Asimismo, esta Agenda reconoce que las
diferentes formas de pobreza, de desigual-
dad social y la degradacién ambiental son
los principales obstaculos para el desarrollo
sostenible de las ciudades,” de ahi que se
apoye a una mayor integracién y coordina-
cién a través de la participacion de varios
actores, pero, ;jqué actores se deben invo-
lucrar?, ;cédmo debe ser este involucramien-
to?

Para qué una agenda urbana

En el acuerdo nimero 48 de la Agenda se
apoya la participacién y colaboracién entre
todos los actores interesados: gobiernos
locales, sector privado, sociedad civil, insti-
tuciones académicas, sindicados, asociacio-
nes, entre otros, para identificar y estable-
cer los retos que tiene el desarrollo econé-
mico urbano.? Incluso, se puede indicar que
la conferencia de Habitat lll, principalmente
en el Objetivo 11 propone una gobernan-
za urbana dirigida a un enfoque de gestion
transversal entre la relacién e interacciéon de

los diferentes actores sociales para la pla-
neacién urbana.

Aunque como bien lo expres6 Borja en
el Manifiesto, ;quién asume los compromi-
sos propuestos por Habitat Ill en la Nueva
Agenda Urbana? Para la construccion de las
ciudades que se viven en el siglo XXI no se
puede quedar en dar propuestas generales,
con esto no se argumenta que las sugeridas
en la Nueva Agenda Urbana no tienen im-
portancia, sino que es necesario empezar a
construir las ciudades desde aspectos mas
micro, esto debido a que no sabemos quién
asumira estos compromisos, pero si cono-
cemos quiénes seran los que asuman las
consecuencias: los ciudadanos.

(Quiénes son estos ciudadanos? Para
esto, los ciudadanos son aquellos interesa-
dos en la construccion de la ciudad, desde
los gobiernos nacionales hasta la poblacién
que habita en dicho espacio. La construc-
cién de las ciudades ya no se puede hacer
a puerta cerrada, es necesaria la partici-
pacién de todos los actores involucrados.
Esto deberia ir mas alld de una gobernanza
(urbana); se requiere que todos los actores
involucrados lleguen a un consenso y que
el gobierno no tenga el total control de la
planeacion urbana.

En el caso mexicano, en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se establece, en la fraccidon
V, que los municipios tienen la facultad de
“formular, aprobar y administrar la zonifica-
cién y planes de desarrollo urbano munici-
pal” (2016); esto dicta que una de las prin-
cipales herramientas en la administracién
municipal es la planeacién de su desarrollo
urbano mediante la planificacion de un
plan.
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Esto ejemplifica que el gobierno local
sea uno de los actores importantes en la
construccion de las ciudades mexicanas, sin
dejar a un lado las politicas nacionales que
interfieren en ello, como fue en los afos 60
en la zona norte del pais con el Programa
Industrial Fronterizo y el Programa Nacional
de la Frontera.

Sin embargo, no es suficiente con la parte
gubernamental, sino que actores no guber-
namentales (Cabrero, 2013), ademas para
la construccion de las ciudades no sélo se
requiere el factor econdmico, es necesario
entender que en estos espacios existen
relaciones sociales. Lefebvre (1978) argu-
menté que el proceso de urbanizacién (o
planeacidn urbana) estd mediado por el
significado que tiene el espacio y las rela-
ciones sociales contextualizadas, por ello
es importante considerar otros elementos,
ademas del econdémico, para esta planea-
cién. De ahi que lo importante es el espacio
urbano como un proceso dialéctico entre
las relaciones sociales y la urbanizacién, de-

bido a los elementos que en este proceso
influyen para determinar la forma de or-
ganizacion de la sociedad, y a su vez cémo
esta organizacion estipula la manera de pla-
near la ciudad.

Una breve reflexion final

De modo que la construccién de las ciuda-
des, ademas de incorporar el derecho a la
ciudad, se debe incluir el derecho de que
todos podamos construirla, debido a la ne-
cesidad de tener una vision mas transversal.
Una de las propuestas para esto es la pla-
neacién colaborativa o comunicativa* por
establecer la explicacion de la interaccion
de los actores y el significado que tienen
sus acciones para un fin comun (construc-
cién de la ciudad).

No es suficiente con proponer conceptos
que permitan la cooperacion y un fomento
en la planeacién de las ciudades, como lo
hace la Nueva Agenda Urbana; se requiere
que los diferentes actores se involucren en
la forma del cdmo se van a construir, ade-

Cuadernos Fronterizos, Afio 15, Num. 45 (enero-abril, 2019): pp. 28-30.

Agenda Urbana

“4Sergio Pefia describe en
qué consiste el paradigma
de la planeacién
colaborativa, el cual

inicia a finales de 1980,
principios de 1990 con
los trabajos de John
Forester, Judith Innes y
David Booher, aunque
principalmente con Patsy
Healey, vid., “Teoria,
procesos y practica de

la planeacién urbanay
regional”. El Colegio de la
Frontera Norte, Tijuana,
B.C, 2016.
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En el 2007, después del
desastre natural ocurrido
por las lluvias intensas

en el 2006, se elaboré un
proyecto de recuperacion
de espacios y control de
avenidas para el manejo
pluvial. Para mayor
referencia vid.,, el proyecto
técnico realizado por el
Instituto Municipal de
Investigacién y Planeacion
de Ciudad Juarez.
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mas de tener una vision a largo plazo y no
por periodo administrativo que tenga el go-
bierno en turno. La incorporacion de varios
actores permite legitimar y fortalecer las es-
trategias de planeacion urbana.

Sobre esto, en México existen varias ex-
periencias exitosas, un ejemplo de ello es
en Ciudad Juarez con la intervencion en el
Arroyo del Indio,> espacio que sufrié un de-
sastre natural en el 2016. En este proyecto
se vieron involucrados diferentes actores:
el ambito gubernamental (gobierno muni-
cipal de Juérez, gobierno federal, Instituto
Municipal de Investigacidon y Planeacion;
el sector privado (FECHAC); asociaciones
organizadas; y la participacion ciudadana,
permitiendo que el proyecto se lograra con-
solidar.

Hoy en dia no se pueden aislar las estra-
tegias de planeacién urbana, el gran reto es
cémo consolidar un consenso para disefar
y ejecutar esas estrategias, por lo que no

estudio “CUI".

basta con el papel gubernamental, sino que
lo no gubernamental exija y se involucre en
dichos procesos considerando como bien el
interés colectivo.
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