Anunciacion, 150 x 156 cm. Florencia, Uffizi

La viabilidad de una politica
de desarrollo sustentable para
/ Ciudad Judrez: un analisis teérico

Jorge A. Salas Plata Mendoza y Susana |. Villalobos Cisneros*

Antecedentes

La publicacion del Reporte del Club de Roma Los
limites del crecimiento en 1972, produjo reacciones
a favor de estrategias econdmicas de cero creci-
miento. Los argumentos de dicho libro enfrenta-
ron la objecion de que la proteccién ambiental y
el crecimiento econdmico podrian ser objetivos

compatibles, a través del Desarrollo Sustentable
(DS). El Programa Ambiental de las Naciones Uni-
das en su reporte Nuestro futuro comun, publi-
cado por la Comision Mundial para el Desarrollo y
Medioambiente en 1987, definié el DS como aquel
que satisface las necesidades del presente sin fre-
nar la capacidad de las futuras generaciones para
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La tecnologia y la organizacién social fueron disefiadas
para la generacion de empleos y el logro de altas tasas de
plusvalia, sin considerar los limites del ecosistema en el
que se encuentra Ciudad Juarez.

satisfacer sus propias necesidades. Este reporte,
que se conoce como el “Reporte Brundtland’,
sugiere una integracion de las estrategias de desa-
rrollo y las politicas medioambientales; propone,
asi mismo, que la proteccion del ambiente puede
lograrse con base en el desarrollo econédmico.

En Ciudad Judrez se impulsé en el siglo pasado
el Programa Industrial Fronterizo (PIF), instrumen-
tado por el gobierno federal para apoyar el esta-
blecimiento de industrias maquiladoras de expor-
tacién, para transformar las actividades econdmi-
cas y el crecimiento del mercado local y regional,
ampliando considerablemente la participaciéon
laboral de la mujer.

Desde el inicio del PIF, ni las necesidades socia-
les y culturales de esa generacidn ni la presente,
fueron prioridades. Tampoco se consideraron las
limitaciones ambientales para la satisfaccion de
dichos requerimientos. La tecnologia y la organi-
zacion social fueron disefiadas para la generacion
de empleos y el logro de altas tasas de plusvalia,
sin considerar los limites del ecosistema en el que
se encuentra Ciudad Judrez. El PIF no tomd en
cuenta que la generacion de empleos no necesa-
riamente implica la eliminacién de la pobreza. Este
programa no se propuso un reparto equitativo de
los recursos econdmicos, ni los cambios institucio-
nales que garantizaran la democratizacién de la
sociedad a través de una participacion ciudadana
efectiva en la toma de decisiones.

El criterio antropocéntrico

El supuesto del punto de vista antropocéntrico,
asi como del mundo de los negocios y una parte
de la comunidad cientifica, es que los recursos de
la Tierra son infinitos y que por lo tanto no surge
el problema de la sustentabilidad. Mediante esta
hipdtesis, se evade el asunto de las futuras gene-
raciones, dado que siempre se encontraran recur-
SOs nuevos o sustitutos en caso de que alguno de
ellos se agote. El punto de vista antropocéntrico
del desarrollo sigue un patrén basado en el libre
comercio internacional, la maximizacién de la pro-
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duccion y la expansion de las economias indivi-
duales, locales y nacionales, medidas en términos
del Producto Nacional Bruto.

El enfoque biocéntrico

El punto de vista biocéntrico de sustentabildad
se basa en el hecho de que la tierra tiene limites
finitos, y que el consumo, a partir del crecimiento
econdémico, no puede darse por siempre. Estos
limites son de tres tipos: el de los recursos no
renovables; el de los renovables; y el decaimiento
ambiental por la contaminacion. De no tomarse
en cuenta estos limites (incluyendo el consumo
de los humanos), el resultado serd el desastre
ecoldgico. Como ejemplo, las estimaciones de las
reservas de agua dulce de buena calidad del acui-
fero Bolsén del Hueco en la regién Juarez-El Paso
indican que para el afno 2030 se agotaran la mayo-
ria de las extracciones econdmicamente viables. El
enfoque biocéntrico no se limita solamente a los
requerimientos puramente fisicos o materiales;
también involucra la satisfaccién, por parte de los
seres humanos, de las necesidades espirituales, asi
como de las de la vida no humana en el planeta
debido a su valor intrinseco. De hecho, el biocen-
trismo tiene sus raices en la “ecologia profunda”.

Antropocentrismo vs biocentrismo

No sélo los fundamentos filoséficos de ambas pro-
puestas son diferentes, sino también las politicas
y los objetivos. Como alternativa al crecimiento y
capital expansivos, asi como del uso de alta tecno-
logia del paradigma antropocéntrico, el modelo
biocéntrico estd asociado al derecho a la viday a
la tecnologia apropiada que no subordine al indi-
viduo ni a la preservacion de los recursos natura-
les. El biocentrismo sugiere el empleo de mano de
obra para la generacién de riqueza y altos niveles
de calidad de vida, la promocién de la biodiversi-
dad, la equidad intrageneracional e intergenera-
cional y el control de la comunidad en procesos
de toma de decisiones de abajo hacia arriba. El
modelo biocéntrico incluye la reestructuracién y



La esencia del antropocentrismo que ha prevalecido
en Ciudad Judrez y sus alrededores, tiene sus raices en
la tradicion religiosa de los espaioles que llama a la
humanidad a imponer su voluntad y a dominar el mundo
natural.

reorientacién de la organizacién social, politica y
legal de las instituciones.

El desarrollo sustentable

El DS no es un simple concepto ni se implementa
de manera aislada, sino que forma parte de una
politica compleja que busca conciliar dos proce-
sos aparentemente contradictorios: el desarro-
llo econémico y la proteccion ambiental. El éxito
dependera de la capacidad de los tomadores de
decisiones y los organismos sociales en Ciudad
Judrez, de transitar correctamente entre los viejos
intereses politicos y las necesidades ambientales.
Dependera también de superar la politica actual
de arriba hacia abajo con base en los nuevos
imperativos de la politica de abajo hacia arriba.
Finalmente, se requerird modificar las actuales
estructuras institucionales y los procedimientos
de la administracion publica a favor de las nuevas
exigencias de adaptacion y flexibilidad del DS.

Las politicas que promueven el DS no son faciles
de llevar a cabo e involucran conflictos politicos
potenciales, debido a que se conocen y se conta-
bilizan los costos ambientales de las acciones de
los actores.

Ciudad Juarez se ha desarrollado histéricamente
sobre la base de una ideologia basicamente antro-
pocéntrica del entorno natural. Desde su desarro-
llo agricola al crecimiento industrial, la naturaleza
no ha sido sinénimo de unidad, interdependencia
y nuevo orden moral, sino mas bien de una fuente
de insumos para el crecimiento econémico sos-
tenido. El otro componente del DS, es decir, la
preservacion y conservacion de los recursos natu-
rales, no ha estado presente. El suelo del Valle de
Judrez, la cuenca atmosférica y los acuiferos, han
sido puestos a disposicion de la industria, la agri-
cultura y el avance tecnolégico. Detrds de esta
filosofia esta la creencia de que no hay limites a
la capacidad de entendimiento y manipulacién de
los sistemas ambientales por parte de los gobier-
nos y los representantes del capital.

La esencia del antropocentrismo que ha preva-

lecido en Ciudad Judrez y sus alrededores, tiene
sus raices en la tradicién religiosa de los espaiioles
que llama a la humanidad a imponer su voluntad
y a dominar el mundo natural. Esta concepcion
dio lugar a una estructura social disefada para el
logro de los beneficios econémicos y la expansién
material con base en la explotacién de los recur-
sos naturales. Esta busqueda del beneficio nunca
respondid a la pregunta de si el crecimiento indus-
trial es, en Ultima instancia, compatible con la pre-
servacién de los recursos finitos de la region.

Conclusiones

El resultado de este analisis indica una imposibili-
dad de la aplicacién del DS en el area de estudio
en las actuales circunstancias. El éxito de la imple-
mentacion del DS en esta region, de ser factible
a futuro, dependerd, como se ha dicho antes, de
la capacidad de los tomadores de decisiones y los
organismos sociales en Ciudad Judrez, de transi-
tar correctamente, es decir, prescindir de los vie-
jos intereses politicos y privilegiar las necesidades
ambientales. En este transito, se requiere de un
cambio de modelo de crecimiento econémico
para la solucién de dichas necesidades.

*Docentes-investigadores de la UACJ.
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