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H partir del 1 de enero de 2014 entra en vigor
la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacién, con
la que se adiciona en el Titulo Tercero, el Capitulo
I, denominado “De los Acuerdos Conclusivos”; se
compone especificamente de los articulos 69-C
al 69-H, reforma que tiene como finalidad otorgar
a los contribuyentes un instrumento para la pro-
teccion y defensa de sus derechos, a través de un
procedimiento que resulta totalmente novedoso
en el Sistema Tributario Mexicano.

Este instrumento tiene un proposito fundamen-
tal, a saber: que la autoridad fiscal y los contribu-
yentes puedan alcanzar un acuerdo sobre los he-
chos u omisiones identificados dentro de los pro-
cedimientos de fiscalizacién, a condicion de que
se realice antes de que un crédito fiscal sea deter-
minado como consecuencia del ejercicio de las
facultades de comprobacién de la autoridad. Por
lo anterior, dichos acuerdos se constituyen como
un medio alternativo y anticipado de solucion de
controversias fiscales, en los que la Procuraduria
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de la Defensa del Contribuyente (PRODECON),
participa como facilitadora, testigo y mediadora
entre el Estado y los particulares.

Tomando en consideracion que el Sistema Tri-
butario Mexicano se rige por el método de la au-
todeterminacion impositiva en las diversas leyes
fiscales y especialmente en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, se dispone una serie de obligaciones
a cargo de los contribuyentes, cuyo cumplimien-
to puede ser revisado o verificado en cualquier
momento por las autoridades fiscales por medio
de visitas domiciliarias, revisiones de gabinete o
electrénicas, en las que se llevaran a cabo reque-
rimientos de informacién y documentacion, pro-
cedimientos dentro de los cuales los auditores o
visitadores comisionados, levantaran actas u ofi-
cios para hacer constar hechos u omisiones que
puedan entrafar el incumplimiento a las disposi-
ciones fiscales por parte de los particulares obli-
gados.
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No obstante, en aquellos casos en que los con-
tribuyentes no estén de acuerdo con la forma en
que los auditores o visitadores revisen la docu-
mentacion e informacion contable y calculen o de-
terminen incumplimientos u omisiones, tendran
derecho de acudir ante la PRODECON vy solicitar
un Acuerdo Conclusivo (en adelante Acuerdo) con
el objeto de esclarecer o solucionar las diferencias
y desacuerdos que tengan con el desarrollo de los
procedimientos de fiscalizacion.

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRI-
BUYENTE

Conforme a lo dispuesto en el articulo 69-D del C6-
digo Fiscal de la Federacion, el contribuyente que
opte por el Acuerdo lo tramitara a
través de la PRODECON, misma que
de conformidad con su Ley Organica,
se encuentra constituida como un or-
ganismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridi-
cay patrimonio propios, con autono-
mia técnica, funcional y de gestion,’
lo que se traduce en una mayor se-
guridad juridica y confianza para los
contribuyentes, ya que en este caso
el mediador no es parte de la admi-
nistracion tributaria o un particular,
sino que se trata de un auténtico or-
ganismo auténomo independiente,
dotado con facultades especiales en
materia tributaria para proteger a los
contribuyentes de los excesos y arbi-
trariedades de las autoridades fisca-
les, conformado por funcionarios con
un elevado grado de especializacién
en materia fiscal, y que tienen la pre-
paracion suficiente para actuar como mediadores
entre la administracion publica y los particulares;
ademas, su autoridad moral y fe publica constitu-
yen dos elementos de sustancial importancia para
que las partes se sometan a su autoridad mediado-
ray respeten los acuerdos pactados.

El Acuerdo tiene por objeto que la PRODECON
promueva, transparente y facilite la solucidn anti-
cipada y consensada de los diferendos y desave-
nencias que durante el ejercicio de las facultades
de comprobacién puedan surgir entre contribu-
yentes y autoridades fiscales, a través de un pro-
cedimiento que se rige por los principios de flexi-
bilidad, celeridad e inmediatez y carente de ma-
yores formalismos, ya que presupone la voluntad
auténtica de las partes para buscar una solucion al
desacuerdo sobre la calificacion de hechos u omi-
siones que puedan entrafar incumplimiento de
las disposiciones fiscales. Al tratarse de un proce-
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dimiento no adversarial, implica necesariamente
la buena fe de las partes para alcanzar ese fin.

Asimismo, la PRODECON intervendra en todo
momento para cuidar que el procedimiento para
llegar al AC se desarrolle de manera transparente
y se cumplan las disposiciones juridicas aplicables,
especialmente aquellas referentes a los derechos
de los contribuyentes.?

PROCEDENCIA DEL ACUERDO CONCLUSIVO

Los contribuyentes podran optar por solicitar la
adopcién de este instrumento cuando sean obje-
to del ejercicio de las facultades de comprobacién
en una visita domiciliaria, en la revision de gabi-
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nete o bien en las inspecciones electrénicas a que
se refieren las fracciones Il, Il o IX, del articulo 42
del Cédigo Fiscal de la Federacion y no estén de
acuerdo con los hechos u omisiones que puedan
entrafiar incumplimiento de las disposiciones fis-
cales, asentados en la ultima acta parcial, en el
acta final, en el oficio de observaciones o en la re-
solucion provisional.

El Acuerdo puede versar sobre uno o varios de
los hechos u omisiones consignados y sera defi-
nitivo en cuanto al hecho u omision sobre el que
recaiga; asimismo, los contribuyentes podran
solicitar la adopcién del Acuerdo en cualquier
momento, a partir del inicio de las facultades de
comprobacion y antes de que se les notifique la
resolucion que determine el monto de las contri-
buciones omitidas, siempre que la autoridad revi-
sora haya realizado una calificacion de hechos u
omisiones.
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DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento para la adopciéon de un
Acuerdo dard inicio con la solicitud por escri-
to que presente el interesado ante la PRODE-
CON, el cual deberd contener los requisitos
previstos en el articulo 99 de los Lineamien-
tos que regulan el ejercicio de las atribucio-
nes sustantivas de la PRODECON.

Una vez recibida la solicitud del Acuerdo
por parte de la Procuraduria, dicho érgano
auténomo, en un plazo de tres dias habiles,
procedera a admitirla, identificando los he-
chos u omisiones calificados por la autoridad
revisora, respecto de los cuales el contribu-
yente solicita la adopcién de dicho instru-
mento y requerird a la autoridad en cuestion
para que en un plazo de veinte dias habiles,
produzca su contestacion al mismo, manifes-
tando si acepta o no los términos en que se
plantea el AC; en caso de que la autoridad
revisora no atienda el requerimiento de la
PRODECON, procedera la imposicion de una
multa.?

La Procuraduria, al recibir la contestacion
de la autoridad revisora, emitird en un plazo
de tres dias habiles, el Acuerdo de recepciéon
respectivo, en el cual dard cuenta de dicha
contestacion al contribuyente, que puede
ser en los términos siguientes:

1. Se acepta la adopcioén del Acuerdo, que
serd elaborado por la propia PRODECON,
quien citard sin mayor dilacién a la autoridad
revisora y al contribuyente, para que acudan
en dia y hora fijas a la suscripcion de dicho
Acuerdo.

2. Se expresa en términos diversos a los
propuestos por el contribuyente para la
adopcion del Acuerdo, hipdtesis en que la
PRODECON dara cuenta de la contestacién
de la autoridad al particular interesado, otor-
gandole un plazo de cinco dias para que éste
manifieste si acepta o no los términos en que
la autoridad propone la adopcién del AC. En
su caso, la Procuraduria podrd convocar a
mesas de trabajo para alcanzar un consenso
entre las partes y, de ser asi, citara sin mayor
dilacién a la autoridad revisora y al contribu-
yente, para que acudan endiay horafijasala
suscripciéon del AC.

3. En el supuesto de que la autoridad no
acepte la adopcion del AC, la Procuraduria
notificara al contribuyente y concluira con el
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procedimiento a través del acuerdo de cierre
que corresponda.

EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO

La presentaciéon de la solicitud de Acuer-
do ante la PRODECON tiene como efectos,
a saber: la suspension de los plazos para la
conclusién de la visita domiciliaria, la revi-
sion de gabinete o la revisién electrénica,
asi como el plazo para emitir resolucién en
dichos procedimientos de fiscalizacion. Al
ser procedente el AC, el contribuyente ten-
dra derecho a la condonacién del 100% de
las multas de forma y sustantivas. En contra
de este instrumento no procedera medio de
defensa alguno. Los acuerdos de referencia
s6lo surtirdn efectos entre las partes y en nin-
gun caso generaran precedentes para bene-
ficio de otros contribuyentes.

Las autoridades fiscales no podran desco-
nocer los hechos u omisiones sobre los que
versé el AC, ni procedera el juicio de nulidad
por parte de la autoridad ante el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa.

BENEFICIOS DEL ACUERDO CONCLUSIVO
1. Permite al contribuyente aclarar de
forma sencilla y pronta los aspectos de la
auditoria o revision con los que no esté
de acuerdo.

2. Facilita al contribuyente regularizar su
situacion fiscal, otorgandole certidumbre
y seguridad juridica.

3. Otorga al contribuyente importantes
beneficios econémicos, al condonarle las
multas.

4. Por ultimo, evita al contribuyente jui-
cios largos y costosos.

*Docente-investigador de la UACJ.

"Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyen-
te, Articulo 2.- La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia téc-
nica, funcional y de gestién.

2 Articulos 96 y 98 de LINEAMIENTOS que regulan el ejercicio de
las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

3 Articulo 28.- Los servidores publicos de las autoridades fiscales
federales seran sancionados:

I.- Con entre cinco y diez salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal, elevados al mes cuando:

1.- No rindan el informe requerido en el plazo y términos esta-
blecidos, o no acomparien los documentos a que se refiere el
Articulo 19 de esta Ley, cuando el interesado haya cubierto los
derechos respectivos, o no entreguen los documentos o den los
datos adicionales solicitados por la Procuraduria.
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