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En México y en Estados Unidos, la educacion pre-
escolar se enfrentd con la tradicién de preparar
dentro del hogar a las nifias/os antes de ir al nivel
elemental o primario del Sistema Educativo Na-
cional (SEN). Fueron las mujeres quienes principal-
mente valoraron la necesidad de socializacion de
la nifez antes de salir de sus hogares y quienes im-
pulsaron la expansion de la educacién preescolar
en sus localidades en la ciudad de México y Nueva
York a fines del siglo XIX.

La educacién preescolar en México fue influen-
ciada por las aportaciones de Friedrich Froebel
bajo el término Jardin de Nifos, en aleman Kin-
dergarten, centrando su actividad en animar el
desarrollo nacional de los pequefos a través de
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la actividad y el juego. Este pedagogo aleman es-
tablecid su primer jardin en Bad Blankenburg en el
ano 1837. Para Froebel el nifo es el principal pro-
tagonista de su propia educacién y el educador
por ningun motivo debe privar al nifio de su liber-
tad durante el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Ademas, pensd que la mujer representaba, debido
a su cercania con los nifos, una fuerza impulsora
en su desarrollo y se concedi6 a la labor de educar
durante la infancia temprana una idea extensora
de la maternidad.

Asi, el primer centro de educacion preescolar en
México se cred el 1 de julio de 1903, denominan-
dose Jardin de Nifos Federico Froebel. Anterior a
este centro de educacién preescolar, existian en el
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pais las escuelas de parvulos, adscritas al enton-
ces Ministerio de Gobernacidn, las cuales atendian
con un enfoque asistencialista a un grupo reduci-
do de nifas y nifos. La educacién publica de prin-
cipios del siglo XX no era popular, ésta tuvo como
propdsito educar ninas y nifos privilegiados en un
pueblo mayoritariamente analfabeta. El Jardin de
Niflos se orientd a satisfacer sus necesidades pri-
marias en la ciudad de México y en algunas ciu-
dades mexicanas de mayor desarrollo en el pais;
Guadalajara, Puebla y Veracruz.

Justo Sierra Méndez, quien fue ministro de la
Suprema Corte de Justicia en 1894 y Subsecretario
de Justicia e Instruccion Publica posteriormente,
separd dichas funciones y tomé el cargo de Mi-
nistro de Instruccion Publica y Bellas Artes entre
los afos de 1901 y 1911." Este funcionario publico
porfirista envid al extranjero una delegacion en-
cargada de investigar otras modalidades educati-
vas de preescolar con el propésito de defender su
autonomia en la estructura de educacion basica.
Entre estas personalidades destacé la profesora
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Estefania Castafieda, que al observar la organiza-
cién de los Jardines de Nifios en Nueva York, Esta-
dos Unidos, presentd un proyecto de cambio de
las escuelas de parvulos a jardines de ninos. El pro-
yecto enfatiz6 en la labor educativa mas que en
el asistencialismo. El proyecto se discutié y aprobo
en el Congreso Superior de Educacion poniéndo-
se en marcha el 1 de julio de 1903, en la Escuela
de Parvulos Numero 1, posteriormente llamado
Jardin de Nifos Federico Froebel.

Para 1926 existian 25 Jardines de Nifos en el
pais; en 1942 aumentaron a 480; en 1950 a 950;
en 1960 se redujeron a 850 y en 1970 incrementa-
ron a 3000. A finales de la década de los afios 70 el
pais atraviesa por una crisis econémica que obliga
a reducir el gasto educativo y frena los programas
de reforma educativa implementados en 1979 en
la educacion preescolar. En 1980 habian 12,941
Jardines de Nifos y para 1990 con la descentrali-
zacion del servicio preescolar a los estados inicia la
reorganizacion del SEN transfiriendo 31,806 Jardi-
nes de Nifos a las entidades federativas de un to-
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Actualmente, la educacion preescolar se articula con la educacién
primariay la secundaria. El nivel atiende a las nifas y
a los nifnos de tres, cuatro y cinco anos de edad,
impartiéndose en tres grados escolares
correspondientes a cada edad:
primero, segundo y tercero de
preescolar.

tal de 46,736 establecimientos —y con una trans-
ferencia de 68,311 plazas docentes al presupuesto
estatal— asi como una desconcentracion de la
educacién preescolar publica al mercado particu-
lar. Para el afo 2000 se incrementan a 71,840 los
Jardines de Nifos en el pais.?

Respecto al programa de preescolar (PP) de
1979 se identifican los contenidos con el desarro-
llo de la identidad cultural y nacional; el lenguaje y
la expresion; los aspectos emocionales; el uso del
cuerpo; y el desarrollo intelectual de las nifias y
ninos preescolares. El programa de educacién pre-
escolar (PEP) de 1981 hace mayor énfasis en la or-
ganizacién de situaciones didacticas piagetianas,
desde un enfoque constructivista del aprendizaje
de la nifiez segun las etapas del desarrollo psico-
social y cultural. EI PEP de 1992 se estructura en
cinco bloques de juegos y actividades de apren-
dizaje consideradas prioritarias para la formacién
integral de las nifas y de los nifios preescolares:
sensibilidad y expresidn artistica; relaciéon con la
naturaleza; psicomotricidad; matematica; lengua
oral, lectura y escritura.?

El PEP de 2004 se enfoca en la flexibilizacion de
las unidades didacticas para orientar el trabajo de
las educadoras jardineras en el aula de preescolar,
de acuerdo a criterios de desempeno del aprendi-
zaje de las nifas y nifos en seis campos formativos
basados en competencias para la vida: desarrollo
personal y social; lenguaje y comunicacion; pen-
samiento matematico; exploracién y conocimien-
to del mundo; expresién y apreciacién artisticas;
desarrollo fisico y salud. El Programa de Educacién
Basica Preescolar (PEBP) de 2011 responde a una
educacién adaptativa a las necesidades de cada
nifa o nifo y con énfasis en el logro de diferentes
estandares de competencias de aprendizaje en
cada uno de los seis campos formativos anteriores.

Actualmente, la educacién preescolar se articula
con la educacion primaria y la secundaria. El nivel
atiende a las nifas y a los nifos de tres, cuatro y
cinco anos de'edad, impartiéndose en tres grados

escolares correspondientes a cada edad: primero,
segundo y tercero de preescolar. Cominmente
las nifas y los nifos de primero y segundo grado
son atendidos juntos por una educadora, mientras
que la mayoria de los de tercer grado son atendi-
dos separados de los dos anteriores. Se ofrece en
tres modalidades: general, indigena y cursos co-
munitarios. Este nivel educativo queda compren-
dido dentro de la educacién basica obligatoria,
laica y gratuita.

Pérez* encontré en el estudio exploratorio de
231 Jardines de Nifos del pais y con una muestra
de 496 educadoras de preescolar, las siguientes
condiciones de operacion al 2010: sélo 66.3% del
personal estd basificado; 63% tiene licenciatura en
Educacién Preescolar; 9% otra licenciatura; 19.5%
estudios de normal basica sin licenciatura; 7.7%
bachillerato o inferior; y Unicamente 0.9% tiene
estudios de posgrado. Sobresale que el 17.2% de
las educadoras cuenta con asistente auxiliar; el
salario promedio quincenal es de 3,413.6 pesos
mexicanos; el tamano del grupo es de 20.3 infan-
tes por docente, de los cuales por lo menos uno
tiene necesidades educativas especiales (NEE).

Rivero® sostiene que los paises latinoamerica-
nos han implementado cambios en los principios
filosoficos y en la orientacién metodoldgica de la
educacioén preescolar, pero éstos no han cumpli-
do con sus propdsitos, como el acceso de la po-
blacién infantil total a la educacion preescolar y la
contribucién de la educacién en general al desa-
rrollo sustentable. Sin embargo, los paises no han
perdido la fe en la educacién de la primera infan-
cia como el factor central de competitividad que
permitird dicho desarrollo social a largo plazo, tal
como se planteé en el Foro Mundial de Educacién
Dakar 2000.

Para Urquidi® el crecimiento demografico en
América Latina y, por lo tanto, la expansion de
las necesidades de educacion preescolar excede
la capacidad de servicio de los Jardines de Nifios.
Ante esta situacion, el financiamiento de la edu-
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cacién preescolar representa el vinculo entre la
economia y la educacién. Es decir, el desempeno
educativo de los paises varia con relacion al nivel
de desarrollo socioeconémico. Por un lado, los
paises industrializados pueden ofertar el servicio
educativo a casi toda la poblacién en edad escolar
para cubrir satisfactoriamente la educacién basica
formal. Mientras que en México la educacion pre-
escolar sigue estando incompleta sobre todo en
las areas no urbanas y mayormente marginadas.

El programa de renovacion curricular y pedago-
gica de la educacién preescolar se plante6 desde
2001 y fue implantado hasta el ciclo escolar 2004-
2005, incluyendo la transformacién de la gestién
escolar; amplitud de la oferta de formacién conti-
nua para las educadoras; la capacitacion del per-
sonal directivo de los Jardines de Nifos; la produc-
cién y distribucion de materiales de trabajo desde
las entidades federativas; la educacién curricular
de contenidos a partir de campos formativos; y la
sensibilizacion de los responsables de familia so-
bre la obligatoriedad de la educacién preescolar.

En 2011 se gener6 el PEBP, programa que asume
el modelo basado en competencias, mismas que
se definen como un conjunto de estandares de
capacidad sobre el aprendizaje de las nifias y de
los nifos, que incluyen conocimientos, actitudes,
habilidades y destrezas que se logrardn median-
te procesos de aprendizaje situacionales en con-
textos diversos. El programa de educacion basica
preescolar parte de reconocer que la educacion
preescolar, como fundamento de la educacion ba-
sica, debe contribuir a la formacion integral, pero
asume que para lograr este propdsito el Jardin de
Niflos debe garantizar a las nifias y a los nifios su
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participacién en experiencias educativas que les
permitan desarrollar competencias afectivas, so-
ciales, comunicativas y cognitivas.

En lo referente al profesorado de preescolar, la
OCDE’ observé que el salario mensual promedio
inicial de una educadora en los paises industria-
lizados es de mas de 1000 ddlares mensuales,
mientras que en América Latina es menor a 1000
dodlares. Incluso llega a ser menor de 500 dolares.
En el caso de México, las educadoras tienen sala-
rios estancados desde hace décadas, en declive,
pues los aumentos son siempre inferiores al indice
de inflacion real. La docencia en jardines de nifios
corresponde a una profesién feminizada en la que
prevalecen estereotipos de género fuertemente
arraigados.®
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