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PRESENTACION

En la Maestria de Planificacion y Desarrollo Urbano, estamos comen-
zando a vislumbrar con esta publicacidn, la consolidacion de un esfuerzo que
se inicié hace apenas tres afios. Publicar nuestras ideas derivadas de los es-
fuerzos de investigacion y reflexion era un reto y un compromiso, primero
con la Universidad que nos apoya, y enseguida con la sociedad que requiere
y demanda, avances concretos en investigacion de calidad, para enfrentar los
problemas urbanos.

Este primer ejemplar del trabajo editorial de la Maestria, resume todo
lo bueno y lo complejo de un primer aliento. Un trabajo inicial, en el que
como tal se incluye, toda posibilidad de errores y omisiones que los lectores
expertos en estos menesteres, nos pueden ayudar a identificar y corregir. Con
la tenacidad que es propia de investigadores y docentes, no renunciaremos a
la busqueda de la verdad y de la perfeccidn, pero asumiremos con entusias-
mo y buena voluntad, todas las fallas que aparezcan a lo largo del proceso
editorial.

Una vez hecha esta “declaracion de principios”, podemos presentar con
entusiasmo, el contenido de este primer ejemplar en donde con evidencia
“Crisol” asume que la planificacién es solamente un instrumento y que el
desarrollo urbano, es la permanente aspiracion de optimizar la calidad de vida
en las ciudades. Esta aspiracion social requiere, ademds de la investigacion
cientifica y de la aplicacion de las metodologfas evolucionadas de planifica-
cion, de tantas dreas del conocimiento, como requiere la complejidad misma
del fenémeno Esto se refleja en el contenido mismo de la edicion, heterogé-
neo en los temas y multidisciplinario en autores.

La publicacion comienza con el articulo de Miguel Angel Argomedo
Casas de manera ortodoxa “por el principio”, dando oportunidad de recordar
que la planificacién en México se ha desarrollado en paralelo a los actos de
gobierno. “Aproximacion histérica de la problematica de la planeacion en
México” se suma por su cardcter de crénica y ensayo, al esfuerzo continuado



de muchos otros autores que también, han sido protagonistas del proceso y
ahora sus mejores y rigurosos analistas.

El articulo, es un fragmento actualizado de trabajos mds amplios en que
el autor mantiene fidelidad a las preocupaciones y propuestas de una tesis,
en donde se sostiene la concepcidn territorial centralista natural de nuestra
realidad sistémica nacional, pero se hace énfasis de sus efectos en la proble-
mdtica regional y local y devela su valor como alternativa real de mejorar
las condiciones actuales, aproximdndose especificamente a los temas urbanos
fronterizos y binacionales.

En esta parte de sus investigaciones, el autor va describiendo la confor-
macioén del territorio nacional desde los remotos origenes prehispdnicos, a
través de los hitos mds significativos para la planeacion en diferentes etapas
de la historia, resaltando los esfuerzos azarosos de consolidacion del estado-
nacién y los periodos y politicas publicas que lo hicieron posible y lo man-
tienen vigente.

En el siguiente articulo, Crisol nos presenta un trabajo de investigacion
de tres jovenes egresados: Salvador Barragan, Armando Herrerias y Ed-
gar Jurado, quienes con buen dominio de las habilidades estadisticas y car-
togrdficas se lanzaron a construir una actualizacién visual y numérica, de la
distribucion espacial de la poblacién marginal en el pais, como consecuencia
no sélo del proceso que nos describe el articulo anterior, sino de una realidad
global de la marginacién que sirve de marco a su investigacion que abarca el
territorio nacional, estatal y local. La investigacién sobre la “Distribuciéon
espacial de la poblacion marginada en México, aporta elementos rigurosos
muy ttiles sin duda, para otras investigaciones.

A continuacion en el siguiente trabajo: “La region fronteriza México
- Estados Unidos”, Javier Chavez nos hace, como advierte el subtitulo,
“Aportaciones para una investigacién” enfocadas a las caracteristicas pecu-
liares del crecimiento urbano en las ciudades de esta region. Pero nos advierte
también, que su trabajo presente y futuro se apoya en la recuperacién del
valor de las geografias urbana, econdmica y social, como disciplinas cien-
tificas pertinentes a esta investigacion y en herramientas tecnoldgicas como
los sistemas de informacion geogréfica (SIG) tan aceptados y desarrollados
actualmente, para la investigacion y la planeacidén regional y urbana.

En términos de contenido, el autor hace resaltar en su discurso, falta de
resultados en los esfuerzos de planeacién binacional, por falta de conocimien-
to de las profundas diferencias de los procesos regionales y urbanos en los dos



lados de la frontera. Javier Chdvez nos enfatiza, que un mejor conocimiento
de estas diferencias es imprescindible para fundamentar toda investigacién en
el drea de frontera, asi{ como para que los cuerpos de planeacién aporten a los
“tomadores de decisiones”, bases firmes en las tareas de cambio y desarrollo
que se necesitan.

En la siguiente aportacion, Alfredo Granados profundiza en la impor-
tancia de las herramientas que se recomiendan en el trabajo anterior y nos de-
muestra como el “uso de sistemas de informacion geogrdficay de los sistemas
de teledeteccion en la identificacion y expresiones graficas que ubican zonas
potenciales de recarga de acuiferos en el desierto de Chihuahua” en el marco
de la investigacion cientifica, son la base real para encontrar posibilidades en
el desarrollo y sustentabilidad del medio natural, la explotacion racional de
los recursos detectados y potenciales y de calidad de la vida rural y urbana.
Desde la 6ptica de su investigacion, Alfredo Granados nos alerta nuevamente
sobre la inviabilidad del modelo irracional del desarrollo econémico y urbano
que seguimos, sin reflexionar ni buscar verdaderas alternativas que ofrece
la ciencia y la técnica avanzada, y que contemplan el respeto al equilibrio
natural.

Fernando Lozada retoma oportunamente la reflexion tedrica en su tra-
bajo “Aportaciones y aplicaciones de la investigacién urbana” colocando-
nos de nuevo frente a la complejidad creciente del fendmeno de las ciudades
impactadas por la industrializacién a fines del siglo de las luces, por la mi-
gracién rural urbana, la macrocefalia, la metropolizacién en el siglo pasado
y las migraciones, las pandemias, el terrorismo y la competitividad creciente
de las ciudades globales que obedecen al crecimiento, la produccién y el con-
sumo fundamentalmente. ; Cdmo comprender las transformaciones continuas
y violentas de nuestras ciudades y sus habitantes? Es una de las preguntas
fundamentales y permanentes que Fernando Lozada retoma para recordar la
importancia de la investigacién continua por una parte, y la necesidad de la
generacion de modelos alternativos de aplicacién por otra, para responder
con formulas adecuadas y flexibles a la realidad urbana actudl. Solo de esta
manera, nos sugiere el autor, los planificadores urbanos podrdn mantener vi-
gente su papel responsable ante la dindmica y complejidad que alcanza hoy el
fendmeno especialmente en nuestra urbe.

Elvira Maycotte nos hard pasar con la lectura de su trabajo, de la re-
flexion holistica de la investigacidn urbana, a la problemadtica que las ciuda-
des del pafs enfrentan, con el modelo de crecimiento institucional y comercial
formal de la vivienda, poniendo como caso de estudio a Ciudad Judrez. En el
trabajo “El dentro y el fuera en conjuntos habitacionales en condominio”



se hacen evidentes, gracias a la calidad de su investigacion, las incongruencias
entre el disefio arquitectdnico, el disefio urbano, las deficientes condiciones
de infraestructura y servicios, la pobreza monopélica del mercado de suelo y
la vivienda, el incumplimiento de una normatividad anémica, que confrontan
al espacio publico con el espacio privado y complican la comunicacion, con
los espacios productivos y recreativos, limitan la interaccidn social y el desa-
rrollo sano de la vida y la cultura urbanas.

Alberto Ramirez nos propone con su tema “Desarrollo integral-soste-
nible de manejo del agua en zonas aridas” atacar la problemadtica urbana en
las ciudades del estado, manejando alternativas reales que abatan los umbra-
les de generacidn, conservacion y abastecimiento de energéticos vitales como
la electricidad los combustibles y por encima de todos, el agua, fuente de vida
y recurso fragil y de limitada renovabilidad.

En el marco mundial de “los tres pilares de la sostenibilidad”, Alberto
Ramirez nos habla de la “ética del agua”, de los nuevos paradigmas que tene-
mos que enfrentar urgentemente y de un manejo planeado de su uso. Propone
un modelo comprensivo en la administracién del agua y formas eficientes
para mantener su calidad. En su propuesta entra de lleno a la relacion del
agua con los diversos usos urbanos y las formas de racionalizar y sugiere
controlar los procesos que sufre el agua en cada uno de ellos. La propuesta no
excluye, como generalmente sucede con algunos planes urbanos, el manejo
del agua en la agricultura y las actividades rurales préximas e interactuantes
con la ciudad. Finalmente nos ofrece diversos instrumentos para la planea-
cién, implementacién, administracién y evaluacion de los sistemas de manejo
del agua urbana que serdn muy Utiles para seguir esta importante linea de
investigacion.

Con este trabajo se cierra en este primer nimero de Crisol, fusiéon de
ideas en torno a la planificacion, el desarrollo urbano y sus miiltiples elemen-
tos y componentes, invitando a los investigadores, estudiosos y profesionales,
a iniciar un debate permanente a través de nuestra pagina y correo electrénico
asi como en los multiples foros y eventos académicos que tiene programado
el IADA y el Comité Académico de Maestria en Planificacion y Desarrollo
Urbano. Nos despedimos anunciando que nuestro siguiente nimero ya estd
en prensa.

Miguel Angel Argomedo Casas
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EL PASADO REMOTO Y EL
SINCRETISMO COLONIAL

El territorio nacional se ha con-
figurado a través del tiempo, bajo
patrones definidos de politicas pu-
blicas elaboradas como respuesta a
los siguientes eventos y elementos:

Cuando el territorio no estaba
definido con limites politico admi-
nistrativos nacionales, sus espacios
estaban ocupados por ciudades pre-
hispdnicas de miiltiples grupos étni-
cos y culturales primero y colonia-
les después, formando asentamien-
tos sustitutivos o sincréticos que se
identificaban como:

1" LR
AT ‘_'iu.l"

r.‘...ﬂ..,,..,& kr,mfd-,;.,ﬁr‘.
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e Centros de poder tradicional his-
tdérico

¢ Centros de poder politico

¢ Centros de comercializacién y
consumo, acopio y distribucion
de materias primas naturales y
artificiales de extraccidén mineral.

¢ Centros de comercializacion, con-
sumo, acopio y distribucién de la
produccidén agropecuaria.

El paso de los siglos XVI al
XVIII es lento en cuanto a diver-
sidad de usos y consolidacién pro-
ductiva de regiones en el vasto te-
rritorio. Las ciudades coloniales del
Virreinato, construidas en mucho
para sustituir las ciudades - estado



CRISOL: Fusi6n de ideas

prehispdnicas, no requerian habilita-
cién de nuevos espacios para nuevas
ciudades, sino que simplemente se
iban adecuando al esquema anterior.
Ya que los antiguos centros de po-
blacion tenfan la Iégica y funciona-
lidad en armonia con la naturaleza
y la capacidad de proteccion y pro-
duccién adecuada.

BUSCANDO LA IDENTIDAD
EN LA GEOGRAFIA

En el siglo XIX desde el prin-
cipio, la variante que marca el cam-
bio, son las constantes migraciones
en el territorio, caracteristica que
se ha mantenido y evolucionado
hasta principios del XXI, con una
extension creciente y compleja de
migrantes hacia EE.UU y que per-
siste agravada actualmente. Las mi-
graciones tienen entre muchas otras,
estas caracteristicas territoriales
principales:

* Movimientos de las dreas rurales
a las ciudades

* Movimientos entre regiones: rural
- rurales; rurales - urbanas y urba-
nas- rurales.

* Movimientos entre paises, espe-
cialmente a EE.UU

Desde 1810 hasta 1867, las ac-
ciones bélicas intestinas significa-
ron mds de medio siglo en que los

reclutamientos de la gleba' vaciaron
al campo de un pais campesino, ge-
nerando el primer gran impacto te-
rritorial.

En la segunda mitad del siglo
XIX, las acciones bélicas de refor-
ma y la expropiacion de los bienes
del clero, con impacto en los indios,
provocaron una segunda etapa inin-
terrumpida del proceso migratorio,
en donde los indios se transforma-
ron en los primeros proletarios ur-
banos.

Hacia las dltimas décadas del
XIX, la instalacién de las primeras
industrias en las dreas rurales, cer-
ca de las fuentes de energia y las
fuentes de insumos naturales y mi-
nerales bdsicos, no causaron ningun
impacto en las ciudades.

UN ECO DEBIL, LENTO Y
DIFICIL DE LA REVOLUCION
INDUSTRIAL

En los inicios del XX en cam-
bio, en las dreas urbanas que se
fueron electrificando, proliferé la
instalacion de industrias de hilados
y tejidos, de estructuras de madera,
fierro y acero, las ladrilleras, las he-
rrerfas artisticas de forja, de mosai-
co, cantera y granito industrializa-
do, vidrieria, cerdmica y alimentos
procesados, y muchas otras que si

1 Para glosario de términos,” Gleba” : Los que dependen y viven absolutamente fusiona-
dos con la tierra 'y al moverlos, para llevarlos por fuerza o por hambre a la guerra, son
enajenados prdcticamente con ella, es decir, la simbiosis tierra — hombre se rompe, y

ambos quedan esterilizados.
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comenzaron el proceso irreversible
de alteracion del ambiente, la con-
taminacidn, y la mezcla de usos de
suelo.

En esos inicios, después de la
revolucidn, se dio un debilitamiento
de la relacién politica y comercial
tradicional con Europa y la disminu-
cidn violenta del crecimiento comer-
cial de las dreas costeras del Golfo
de México y sus ciudades, y de su
columna vertebral de desarrollo: el
ferrocarril México — Veracruz.

El incremento de carga en el fe-
rrocarril central hacia el norte en los
inicios del XX, ayudando a definir
con una linea ecuatorial el concepto
de “frontera norte”, que hasta enton-
ces se concebia genéricamente como
una “bastedad desértica”. Se inicia
para la geografia y el desarrollo na-
cional contempordneo, “la historia
fronteriza”.

Hasta 1890 las regiones del nor-
te solo habfan sido colonizadas por
mineros y en menor grado por agri-
cultores y ganaderos. La densidad
era de 3.71 Hab/ km? cuando en el
centro del pais era 38.13 Hab/ km?.

La habilitacién de la frontera
con el ferrocarril, ayudo ha identi-
ficar la configuracién real del terri-
torio y a registrar levemente todavia
su potencialidad, pero esto, no hizo
variar el modelo centralista que per-
siste hasta nuestros dias. Sin embar-
go, las regiones del norte comienzan
un desarrollo econémico apoyado
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por la expansién de los FFCC y la
exportacion de la produccion del
centro del pafs hacia EEUU.

Por su condicién de limite y
punto de transicion, control migra-
torio y aduana, en sus ciudades, las
regiones del norte se “colgaron” del
crecimiento exportador para iniciar
su desarrollo. En adelante, las crisis
econdmicas y los periodos de bonan-
za estaran vinculados al desarrollo,
sobretodo de los estados norteame-
ricanos de Texas y California.

En 1910 la “Revolucién Mexi-
cana”, irrumpe en momentos de
auge de la economia del norte de
Meéxico; En un fendmeno semejante
al descrito con las guerras del siglo
XIX, el México posrevolucionario
vio crecer sus ciudades. Otra vez
las migraciones del espacio rural a
la ciudad, de campesinos, de propie-
tarios arruinados y de hacendados
surefios sin mercado para sus pro-
ductos. De nuevo gran parte de la
migracion hace que la pobreza rural,
se convierta en miseria urbana. Este
es el origen omnipresente de las pe-
riferias de la irregularidad urbana en
nuestras ciudades y de la dicotomia
permanente entre el campo y la ciu-
dad.

Entre las demandas mds fre-
cuentes expresadas durante el perio-
do armado de la revolucién (1910-
1917), se encuentra la de generar
como unidad bdsica politico, ad-
ministrativa y territorial del estado
mexicano al “municipio libre”.
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Era la reaccion l6gica para mo-
dificar el ahogo histérico frente al
modelo central que se reproducia
—y sigue reproduciéndose -, de la
escala nacional a la estatal y luego,
a la municipal, para posteriormente
a las ciudades que no son capital, a
los pueblos y las rancherias, quie-
nes inmediatamente después de la
victoria de Madero y la revolucion
en 1911, lo primero que piden, es
convertirse en cabecera municipal,
para integrarse a una jerarquia mas
formal y con poder politico adminis-
trativo. Por eso en México existen
tantos municipios determinados por
la irracionalidad de las luchas de po-
der politico y econémico.

El campo seguia enviando pro-
ductos a las ciudades y alli concen-
trados y procesados, se convertian en
riqueza, en capital. Los nuevos ricos
posrevolucionarios fueron sobre-
todo, los que adaptaron la crecien-
te demanda de espacio para alojar
las migraciones, los fraccionadores
urbanos de la Ciudad de México y
de las principales ciudades de pro-
vincia. Otros, a la par, crearon una
“casta de concesionarios”, es decir,
de gerentes de lo que eran riquezas
de la nacion: Derivados de petrdleo,
bosques, minas, transportes, etc.
Este es el origen fundamental de la
conformacidn de la propiedad urbana
contempordnea: “De terratenientes

rurales y beneficiarios de la revolu-
cion a terratenientes y especuladores
urbanos dependientes de la fortaleza
econdmica, técnica y administrativa
del gobierno. Apoyadores fervien-
tes del modelo posrevolucionario
del partido - gobierno hegemonico,
centralizador, no democratico. Este
también es el origen de la clase em-
presarial mexicana, que en su gran
mayoria, propicié la economia cerra-
da, la sustitucion de importaciones,
la incapacidad de asumir riesgos y
corresponsabilidad en el desarrollo y
competitividad del Pais.

LA PLANEACION COMO
ALTERNATIVA RACIONAL
PARA BUSCAR EL
DESARROLLO

En 1933, durante el dltimo afio
de gobierno del General Plutarco
Elias Calles aparece el primer “plan
sexenal”, inspirado en las experien-
cias europeas posteriores a la “Pri-
mera Guerra Mundial” —los llama-
dos “centros de mando o centros
estratégicos de inteligencia”, con
el fin de generar politicas publicas
que ampliaran y perfeccionaran la
intervencion del estado en la vida
nacional para acelerar el desarrollo
y mejorar el control.

El estado mexicano ya era in-
tervencionista de origen, pero en el

2 En este sentido es posible afirmar que la nomina del ejército constitucionalista de Ca-
rranza se paso casi integra -con sus grados militares- al catastro publico de la pro-
piedad de las principales ciudades del pais y a la lista de proveedores del gobierno

federal.
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plan encuentra otro sustento mds
técnico, ideoldgico y juridico. Por
otra parte, el plan se concibe, se re-
dacta y se vigila en su cumplimien-
to obvia y necesariamente desde la
Ciudad de México. A Léazaro Cadr-
denas le correspondid su implemen-
tacidn, lo que significa el arranque
de la planeacion como instrumento
operativo del gobierno aunque cu-
riosamente, la problemdtica urbana
no estaba identificada todavia, mas
que como referencia de la estructu-
ra regional. Las ciudades no tenfan
grandes problemas, solo deficien-
cias superables con inversion y pre-
supuesto.

LA CONSOLIDACION DEL
ESTADO Y DEL TERRITORIO
NACIONAL

Lo que intentaba el plan, era
eliminar los desequilibrios regiona-
les y sectoriales, asi como confirmar
el papel rector del Estado. La crisis
mundial de 1929 -1933 confirmaba
que el capitalismo, por si mismo,
trafa el germen de sus propias cri-
sis, que podian ser si no evitadas, al
menos paliadas por la intervencion
estatal —realidad y criterio que no
ha variado substancialmente en el
inconsciente colectivo de los grupos
de poder econdmico y politico, al
menos asi se interpretd de la leccion
norteamericana de aquel tiempo.

El reparto agrario “cardenista”,
confirmd que las esperanzas de una
clase empresarial en el campo esta-
ban definitivamente canceladas. El

13

estado revolucionario sent6 las ba-
ses de un modelo politico apoyado
en las necesidades campesinas que,
para que fuera viable necesitaba de
un campo en permanente estado de
subsistencia, dependiente de la es-
peranza oficial del reparto agrario,
crédito y apoyo a la comercializa-
cion. A cambio, era su eterna fuen-
te de votos, llenaban basados en la
necesidad de los campesinos, los
mitines de cualquier plaza y en su
caso, provefan de contingente hu-
mano capaz y dispuesto a cualquier
accion.

Sélo después y de manera mds
bien marginal y con ayuda del ca-
pital internacional las ciudades y
los capitalistas fueron industria-
lizdndose, en una época en que su
participacidn fue indispensable para
dar cumplimiento a una legislacion
proteccionista que reclamaba su
presencia como sector industrial, en
un 51% de capital nacional.

Las ciudades generadoras aho-
ra si, de capitales, concentraron la
industria, los servicios, las finanzas,
el poder politico, pero quedaron en
si mismas desprovistas de cualquier
proteccidn juridica real o mecanis-
mos que regularan la expoliacién a
que estaban siendo sujetas. Es decir,
habfa planeacion nacional y regional
centralizada y gubernamental fede-
ral, pero no existia el marco juridico
y técnico de la planeacién urbana,
sujeto fundamental como se veria
mucho mas tarde, en el proceso de
crecimiento y desarrollo nacional.
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En las ciudades no sélo cre-
cié la poblacion y se concentro el
capital, sino que se multiplicaron
las necesidades y las promesas de
solucion de partidos y gobiernos.
Las necesidades urbanas se trans-
formaron en fuentes de “capital”
politico.

En los perimetros de las ciuda-
des comenzaron ha aparecer asen-
tamientos de formas “no regulares”
hasta formar después, los llamados
“cinturones de miseria” o “ciuda-
des perdidas”, que caracterizaron
los tiempos de expansion del fend-
meno en las ciudades mas grandes
de México, Latinoamérica y en ge-
neral, de los paises que se conside-
raron “no desarrollados o no indus-
trializados cabalmente”.

En las dreas de expansion ur-
bana, igual que se hizo en las dreas
rurales después del reparto agrario,
se fracciond la tierra y se prome-
tieron servicios publicos a cambio
de la adhesion politica. De manera
que pantanos, barrancas, lagos de-
secados y cualquier zona aledafia a
la ciudad que no pudiera ser comer-
cializada, por su condicién inade-
cuada para el desarrollo formal, se
convirtié en arena de movilizacion
politica y “reserva informal barata
para el crecimiento”.

Las ciudades mexicanas, cuan-
do por fin fueron generadoras de
riquezas por si mismas, en su des-
orden progresivo, propiciado por el
sistema politico posrevolucionario,

14

constrifieron las posibilidades de
hacer crecer racionalmente, todo su
potencial de contribucién al desa-
rrollo

CAMBIO DE ESCALA DE LO
NACIONAL Y REGIONAL A
LO URBANO

En 1976, se expide por primera
vez la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, mucho antes que la
Ley General de Planeacion de 1992
que da marco al modelo de planea-
cién nacional que implement6 La-
zaro Cdrdenas.

Las principales razones y mo-
tivos para la iniciativa eran: el ra-
pido y desordenado crecimiento de
las ciudades mas importantes, la
necesidad de apoyar el crecimien-
to econdémico, lograr el control y
las revindicaciones sociales, en las
dreas marginadas como respuesta
a las presiones de los movimientos
urbanos de: Obreros ferrocarriles,
maestros, médicos y estudiantes
de los afios sesenta y setenta, que
podrian propiciar el nacimiento de
la guerrilla urbana, como replica de
los brotes rurales que se contagia-
ban del espectro latinoamericano.

La nueva Ley General que ape-
laba al derecho constitucional, para
redefinir la propiedad y las moda-
lidades de su uso para planear el
desarrollo basado en el crecimiento
urbano del pafs, “levanté dmpulas”
en el sector privado, especialmente
entre los beneficiarios del rentismo,
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el acaparamiento, y el fracciona-
miento especulativo del suelo.

Los propietarios y desarrolla-
dores vefan amenazada la tradicion
de apropiarse de las plusvalias ge-
neradas por la sociedad urbana, que
pagaba con sus impuestos la gene-
racion de infraestructuras y abaste-
cimientos energéticos para todos.
Estos grupos buscaban el amparo de
sus intimas relaciones con el viejo
sistema proteccionista de la revolu-
cién institucionalizada, agrupados
en las elites centrales del Distrito
Federal, el Estado de México, Gua-
dalajara y Monterrey principalmen-
te, lo que condiciond a serias modi-
ficaciones su promulgacién y difi-
culté enormemente su aplicacion.

El sector privado y la sociedad
tradicional en general recelaban con
razén, de una sorpresiva ley que si
bien se perfilaba a racionalizar los
procesos cadticos, de manera obvia
reforzaba el centralismo, tomando
fuera de un proceso “democratico”
- de consulta con las elites, las deci-
siones de los usos, las reservas y los
destinos del suelo, por encima de los
propietarios, “inhibiendo las fuerzas
del mercado,” decian.

En esta vision cerrada y recelo-
sa, los miembros del sector privado
y la sociedad, no alcanzaban a com-

prender la necesidad de establecer
las reglas claras, para incrementar la
productividad y sanear la economia
urbana, como tranquilamente se ha
venido haciendo en los paises indus-
trializados, que les sirven de modelo
e inspiracién econdémica y de forma
de vida.

Con esos antecedentes comien-
za por un lado, el largo proceso in-
acabado de institucionalizacién de
la planeacion urbana, y por el otro,
el tortuoso camino del desarrollo de
una cultura de la planeaciéon como
sistema de vida y por el otro, el
de la elaboracion de los planes, su
programacion, implementacién y
administracion con calidad técnica
permanente.

Se crearon las instituciones na-
cionales para el desarrollo urbano y
se hicieron los planes de las ciuda-
des con calidad técnica, pero mu-
chas veces fuera de contexto, mds
bien orientados a la cuantificacion
deficitaria de sus componentes y a
las excelsitudes del disefio urbano
“internacional”, que a la solucion
real de los problemas socioecond-
micos de los centros de poblacion.

Este modelo de autoritarismo
velado® pero necesario, en el inicio
de la planeacion central y normati-
vidad urbana, afecté la relacién y el

3 Los Planes Directores de los centros de poblacion, al no ser generalmente comprendidos ni
aceptados por la comunidad, ni tener estructuras administrativas locales, capaces de imple-
mentarlos, se integraron como condicionantes para la inversion federal, a los COPLADE
Estatales. Es decir, la asignacion de recursos se condiciona a la existencia de los Planes.
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funcionamiento de los estados de la
federacion, porque la participacion y
los beneficios de los procesos urba-
nos estaban reservados para los gru-
pos de poder politico y econémico
regionales, y, con la legislacion y la
planeacién urbana el centro intervi-
no para bien y para mal en los usos
y destinos de la propiedad privada,
en sus calles, sus terrenos, sus casas,
sus iglesias y sus negocios inmobi-
liarios.

Los estados promulgaron sus
leyes y crearon sus instituciones,
mds como accion forzada para no
perder sus privilegios y capacidad
negociadora con el centro, que por
estar dispuestos a racionalizar los
procesos urbanos. El sometimien-
to y la dependencia tradicional de
“la periferia nacional” al sistema
central econémico, politico y ad-
ministrativo, impidié visualizar las
ventajas naturales de la racionaliza-
cién de los procesos y acrecentaron
la inoperancia de la metodologia de
planeacién urbana mezclada con la
politica y los intereses caciquiles
publicos y privados locales.

LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, NO BASTA

Los origenes del sistema na-
cional de planeacion

En el periodo del Preside nte
José Lopez Portillo se elabor6 el

Plan Global y en el de Miguel de la
Madrid El Plan Nacional de Desa-
rrollo, como instrumentos de orde-
nacion. El Plan global es un resca-
te actualizado del Plan Sexenal en
apoyo a la optimizacion del Sistema
de Administracién Publica y el Plan
Nacional de Desarrollo preparé las
modificaciones constitucionales
para crear todo el Sistema Nacional
de Planeacidn vigente.

En 1984, se reforman y adicio-
nan otra vez la Ley de Asentamien-
tos Humanos, la de Reforma Agra-
ria, la de Bienes Nacionales y el 115
Constitucional, poniendo énfasis en
las atribuciones municipales en ma-
teria de planeacion, administracion
y control de los asentamientos hu-
manos.

Estas modificaciones hacen
evidente que el sistema centraliza-
do de planeacién urbana de 1976*
no estaba funcionando y los pro-
blemas amenazaban ya, las posibi-
lidades del Gobierno Federal para
responsabilizarse y beneficiarse de
la conduccién del proceso urbano
nacional.

En 1993, las modificaciones
constitucionales al 115 de 1984 y la
Actualizacion de la Ley General de
Asentamiento Humanos, que inclu-
yeron el concepto de “Conurbacion
Binacional fronteriza™, tratan de

dar respuesta a la complejidad de la

4 Legislacion sobre Asentamiento Humanos. Secretaria de Desarrollo Social. Ppl1
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problemdtica regional y urbana, que
ahora ya no se podia concebir sin la
concurrencia de los factores locales.

En esencia todos los cambios
redistribuyeron  responsabilidades
regionales a los estados y responsa-
bilidades urbanas a los municipios,
esta nueva asignacion de responsa-
bilidades municipales no contemplo
el problema estructural de la hete-
rogeneidad de los municipios y sus
agudas diferencias étnicas, sociales,
culturales, geogréficas, politicas y
econdmicas. Situacion que parecia
la respuesta esperada por los enemi-
gos del centralismo histérico.

No es lo mismo un Municipio:
Fronterizo, pesquero, minero, petro-
lero, agricola, industrial, ganadero o
turistico, o un grupo de municipios
metropolitanos que los municipios
de la costa de Guerrero, la Sierra Ta-
rahumara o del sur de Chiapas. Su
capacidad de asumir y dar respuesta
coherente a los buenos deseos y pre-
tensiones de las modificaciones a la
ley ha sido muy baja, a partir de la
realidad evidente del mal uso que a
nivel municipal se ha hecho, de las
potestades otorgadas para planear
controlar y administrar el desarrollo
urbano municipal.

Las nuevas responsabilidades
en planeacién regional y urbana para

controlar y administrar el desarrollo,
fueron asignadas sin medir los ele-
mentos y las capacidades municipa-
les y estatales para cumplirlas. Los
gobiernos estatales por ejemplo, tu-
vieron que abandonar los beneficios
del viejo modelo centralista aplica-
do a su region y las formas de rela-
cidn entre los factores econémicos y
los grupos sociales acostumbrados a
subordinarse a las lineas y normas
federales.

La Ley General de Asentamien-
tos Humanos y sus actualizaciones
dieron pie y sirvieron de pretexto a
la autoridades municipales sin ética
para controlar no solo el proceso ur-
bano, sino los procesos politicos y
los procesos especulativos del suelo
y los asentamientos irregulares, vio-
lando con las nuevas atribuciones
sus propios planes, agudizando el
descontrol de los procesos, enfren-
tdndose a los grupos privados, fre-
nando y hasta paralizando la econo-
mia urbana y municipal en muchas
ocasiones.

Los estados que intentaron
hacer otro papel en la planeacion
de sus ciudades® --capitales casi
siempre-- apoyados por sus grupos
empresariales y comunitarios se tu-
vieron que enfrentar, no solo a sus
limitaciones técnicas y administra-
tivas, sino a las restricciones pre-

5 Nueva Ley General de Asentamiento Humanos. Relatoria de las propuestas presentadas en
los Foros Regionales de Consulta para la adecuacion de la Ley General de Asentamiento

Humanos pp. 143...

6  Especialmente los que constituyeron al gobierno emanados de partidos de oposicion al

partido oficial.
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supuestarias para implementar las
acciones, que como sancién vela-
da, la federacién les imponia “por
autosuficientes e indisciplinados” y
porque afectaban el “proyecto na-
cional”.

Con las modificaciones a la
LGAH vy al articulo 115 constitu-
cional, los gobiernos estatales se
quedaron pricticamente sin poder
territorial, para participar en los
grandes proyectos, disminuyendo
ademds, su capacidad politica para
sembrar y cosechar votos para el
partido y el sistema, disminuyendo
drasticamente el poder de negocia-
cién y su preeminencia regional.

Tedricamente en nuestro sis-
tema federal, le corresponde al go-
bierno central, la integridad territo-
rial de limites fronterizos y costeros
asi como, el soporte al desarrollo
integral de las potencialidades re-
gionales. A los gobiernos estatales
el control y desarrollo regional en
sus limites, y por acuerdos y con-
venios en dreas conurbadas inter-
estatales, y a los municipios, todas
las ciudades y el apoyo a las dreas
rurales en sus limites, por acuerdo
con las autoridades agrarias y por
acuerdo también con otros munici-
pios y estados, en las conurbacio-
nes intermunicipales.

El pafs, se estaba urbanizado
cada dia mds y las autoridades que
confrontan a la comunidad cotidia-
namente, son los presidentes mu-
nicipales y por las deficiencias del
sistema, son ellos precisamente, los
que menos elementos técnicos, juri-
dicos y administrativos tienen para
la confrontacion. Si quieren hacer
algo por su comunidad, se ven obli-
gados a gestiones interminables, o
ha desarrollar actos de movilizacion
social intimidatorios’ contra la auto-
ridad estatal o federal.

El Presidente Carlos Salinas
desarroll6 una labor, que hacia re-
cordar las dificiles condiciones po-
liticas con que arrib6 a la presiden-
cia® y demostré su conciencia del
poder que el sistema centralista y la
figura presidencial seguian tenien-
do, y se brincé todos los esfuerzos
de desconcentracion de atribucio-
nes a los estados y municipios de la
Ley General de Planeacién y de La
Ley General de Asentamientos Hu-
manos aplicando su capacidad para
sorprender y seducir algunas veces,
a una sociedad inerte, fascinada por
su politica fundamental enfocada a
resolver la crisis.

Salinas fue logrando una vin-
culacién dindmica a la economia
global apoydndose formalmente en

7 Envarias ocasiones las autoridades municipales en Cd. Judrez han tomado los puentes
internacionales, bloqueando las exportaciones para presionar a diferentes sectores del

gobierno federal.

8  En un proceso inusitado de apertura politica, una coalicion de fuerzas de centro iz-
quierda lleva a Cuauhtémoc Cdrdenas, hijo del expresidente, a una contienda por la
presidencia en que se considerd como el auténtico ganador.
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un Plan Nacional de Desarrollo, de
grandes enunciados y dificil realiza-
cion que exigia participacion demo-
crdtica regional- muy elaborada y el
se obsesiona en la implementacién
de su personal programa nacional
multisectorial denominado “SOLI-
DARIDAD”.

Con este programa integral de
politicas publicas federales, com-
prueba la ineficacia del sistema y
sus proyectos y leyes inacabados,
refuerza el centralismo y acaba por
someter totalmente a los estados y
municipios, manipulando a los go-
bernadores no solo de su partido,
sino hasta los de la oposicién, con-
certando y negociando territorios de
poder y apoyos politicos.

Salinas consolidé el apoyo ge-
neral, beneficiando a muchos gru-
pos empresariales y financieros,
manipulando con gran habilidad la
economia, creando condiciones for-
zadas reales y artificiales de salud
productiva y monetaria, que atraje-
ron capitales especulativos voldtiles
que mads tarde, como todos sabemos,
vaciaron las reservas del pais y ase-
sinaron a la economia tradicional.

Aunque en el discurso aparecie-
ran la democracia y la participacién
social, no hubo mds planeacion na-
cional y urbana que los programas
sectoriales tradicionales del gobier-

no central, proyectos especiales
como: Chalco, Las Cien Ciudades,
Las siete zonas arqueoldgicas y los
Programas Emergentes, cargados de
recursos econémicos de SOLIDARI-
DAD, montados sobre la estrategia
territorial del partido oficial -SEDE-
SOL- en beneficio de la imagen del
presidente y sus lealtades absolutas
al neoliberalismo emergente.

Se sabe ahora que por unos me-
ses, el “modelo salinista” no pudo
consagrarse, perdié primero el bri-
llo, después el prestigio, cayendo
finalmente en el oprobio popular y
sin embargo, por la inercia y la fuer-
za del viejo sistema, se mantienen
sintomas de que sigue con poder
econdmico, politico, territorial y ex-
tra territorialmente; aunque varios
de los protagonistas estén presos o
exiliados.’

Al Presidente Ernesto Zedillo
le tocd, después de varios asesinatos
politicos, el reacomodo de las fuer-
zas oscuras y arcaicas de su partido
y la neutralizacién bélica de Chia-
pas, continuar con el modelo neo-
liberal prometiendo todo (reforma
de estado, reforma politica, reforma
electoral, apertura democrdtica,
bienestar para la familia) sin poder
ofrecer mas garantia que su tozudez
y resistencia, teniendo todo en con-
tra, hasta la sombra de Salinas y las
presiones de la economia externa.
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9 En Julio de 2004-Salinas, totalmente integrado a la vida nacional, declard en Canciin
“que la crisis que provoco Zedillo su sucesor, todavia no termina....
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Lo que resulté novedoso del
gobierno de Zedillo, fue 1a habilidad
para reconocer las debilidades del
sistema centralizado de planeacién
regional y urbana para impulsar el
desarrollo. La incapacidad de los
estados y municipios para planear,
conducir y administrar su propio
proceso urbano, econdémico y so-
cial, en medio de la gravedad de la
economia. También se le reconocid
en su momento, la capacidad, para
aglutinar los 6rganos del Estado y
generar una nueva politica que ofre-
cfa la posibilidad de encontrar nue-
vas formas democrdticas 0 menos
autoritarias del poder presidencial.

Esta politica territorial de Es-
tado, se bas6 en un modelo, que
identificaba el proceso de metropo-
lizacién en un trabajo de investiga-
cién denominado “Las Metrépolis
Mexicanas”!® que surgié como una
respuesta oportuna para continuar
como estrategia econémica la aper-
tura y la respuesta territorial a las
exigencias del neoliberalismo. Ante
la ineficiencia del Sistema Nacional
de Planeacidon de los Asentamientos
Humanos y las condiciones criticas
de la economia nacional, se gesta
esta nueva politica del estado mexi-
cano.

La Secretaria de Desarrollo
Social en el periodo “Salinista”,

organizé varios foros de consulta
regionales sobre la participacion so-
cial en la planeacién del desarrollo
urbano en el marco de su “Programa
de las 100 ciudades medias”, don-
de se midieron las fuerzas politicas,
técnicas, oficiales y no gubernamen-
tales de los estados y municipios;
los avances y las capacidades para
buscar un cambio que desatara las
fuerzas regionales en la construc-
cidén de alternativas.

Los trabajos de los foros, pu-
sieron en evidencia la necesidad
de retomar el control central de la
planeacién ante la pulverizacién de
enfoques, resentimientos, demandas
y técnicas de manejar los problemas
urbanos. Las metodologias oficiales
de planeacién de centros de pobla-
cién ya no bastaban, porque las nue-
vas atribuciones constitucionales
pasaron a los municipios y quedo al
descubierto la falta de definicion de
las responsabilidades especificas es-
tatales y federales, mds alld de los li-
neamientos, vigilancia normativa y
apoyos técnicos a los municipios.

Habia que redefinir el fenome-
no urbano y crear nuevas categorias
para reintegrar la participacion de
los tradicionales protagonistas del
control y fomento de los procesos
de crecimiento urbano, econdmico
y social sacdndolo de las débiles

10  Foros Nacionales organizados por la LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados en
coordinacion con Sedesol y los Gobiernos Estatales. Realizados en Gomez Palacio,
Dgo., en Ensenada, Baja California, y en la Ciudad de Querétaro durante 1996.
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y peligrosas esferas del Gobierno
Municipal, donde la planeacidén es
un lujo, que no se puede financiar
e instrumentar; y que tiene inte-
rrupciones obligadas cada periodo
de mil dias, y donde, la administra-
cidén es exigida cara a cara cotidia-
namente.

Las preocupaciones del go-
bierno llegaron hasta el Congreso
y al Poder Judicial de la Nacion,
y el Estado en Pleno, dio forma a
la nueva estrategia a través de los
tres Foros Regionales de 1996: en
el norte, en el centro y en el sur;
y un foro nacional en Querétaro
(Ciudad en donde se fundo la Re-
publica curiosamente) y de donde,
se obtuvo el consenso formal para
llevar la estrategia de “Las Me-
trépolis Mexicanas”, como postu-
ra oficial de México a la segunda
reunion de la ONU Hadbitat II, en
Estambul coincidente, desde luego,
con la postura de la globalizacién y
el neoliberalismo de los paises de-
sarrollados.”

Sin mds predmbulo que expli-
que el cambio de estrategia, en el
llamado a la participacién se dice
“El proceso de urbanizacién en
nuestro pafs expresa la existencia
de conurbaciones!! que revisten
gran importancia si consideramos
que en la distribucién de la pobla-
cion urbana en México, el 70% ra-
dica en las grandes ciudades”.

El fendmeno de metropoliza-
cién implica la necesidad de “nue-
vos estilos y patrones de Adminis-
tracion local - Estatal y Municipal
-”. Su problemadtica principal radica
en establecer una adecuada coordi-
nacion entre las distintas entidades
politico - administrativas para aten-
der las demandas mds apremiantes
de su poblacidn.

La Comisiéon de Asentamien-
tos Humanos de la LVI Legislatura
de la H. Cdmara de Diputados, se
planted la necesidad de acentuar la
diagnosis, acerca de las particula-
ridades de la problemdtica de los
asentamientos humanos que pre-
sentan fenémenos de metropoliza-
cidén, en lo que respecta a Legisla-
cion, Gobernabilidad Democrdtica
y Coordinacion Intergubernamen-
tal.

Sin duda estos aspectos revier-
ten importancia cuando se observa
que la problemdtica de las metro-
polis desborda en ocasiones la ca-
pacidad de respuesta de la Socie-
dad y el Gobierno en su conjunto.
Lo anterior, se aprecia mejor cuan-
do en la mayoria de los casos las
estructuras gubernamentales con-
currentes en una misma ciudad se
encuentran desarticuladas, lo cual,
se mide por las diferencias en capa-
cidades politicas, financieras y en
la aplicacion de los planes de desa-
rrollo urbano.

11 Ley General de Asentamiento Humanos. Art. 3°.
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En este sentido la Comisién
consideré importante organizar re-
uniones de trabajo para identificar
una vision actual de la problemdtica
metropolitana. Asimismo estable-
cer perspectivas y posibilidades de
adecuar a nuestro marco juridico
la especificidad de las condiciones
de excepcién en que se desarrollan
“Las Metrépolis”.

En la justificacién, la convo-
catoria dice principalmente: “Los
trabajos tienen como objeto obtener
los insumos necesarios que permitan
identificar instrumentos alternativos
de conciliacién politica, que asegu-
ren la posibilidad de incorporar a las
leyes la figura metropolitana con el
fin de establecer una adecuada co-
ordinacién y concurrencia de los
distintos niveles de gobierno ante el
fenémeno de metropolizacion se de-
berd aportar un diagndstico que per-
mita construir una base de informa-
cién con INEGI (E! soporte infor-
madtico del Gobierno Federal) para
la definicién y conceptualizacion
que sustente la modernizacion legis-
lativa metropolitana, reformando en
su caso, la Constitucion, la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, la
Ley General de Planeacidn, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y
la de Proteccién al Medio Ambiente,
entre otros ordenamientos'2.

La actualizaciéon del marco
juridico, que prevea la incorpora-
cion del concepto de “Metrépoli”,
deberd prever los instrumentos
que permitan adecuar un mar-
co de respeto a las disposiciones
constitucionales de autonomia
municipal y de la soberania de los
estados, las acciones de caracter
intermunicipal e interestatal, que
optimice los esfuerzos y los re-
cursos para atender la problemd-
tica metropolitana, asi como para
buscar procesos de desarrollo
mds equilibrados entre el campo,
la ciudad y la metrépoli, logrando
en esta ultima desarrollar meca-
nismos viables e indispensables
de gobernabilidad y coordinacion,
asi como los perfiles productivos
sustentables para su incorpora-
cién econémica como pivotes en
el desarrollo regional.

En resumen los objetivos gene-
rales eran “Construir un conjunto de
definiciones politicas para superar
los problemas de la metropolizacion
en lo juridico, la gobernabilidad y la
coordinacién entre los tres niveles
de gobierno”. Es decir, justificar el
disefio de una nueva politica terri-
torial del Estado, sin decir que las
anteriores no han tenido capacidad
para responder a las exigencias del
modelo neoliberal.

12 Es decir, reformar todo el marco juridico del Sistema Nacional de Planeacion para
recuperar el control perdido de los procesos urbanos a través de los procesos de co-
nurbacion y metropolizacion. De hecho actualmente a septiembre de 1998, solo se han
oficializado tres dreas metropolitanas: el D.F., Guadalajara 'y Monterrey.
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La estrategia de utilizar el pro-
ceso de metropolizacién'®, para
mantener el control del territorio, y
de los procesos econdémicos, politi-
cos y sociales con mayor eficacia,
representaba no solo un magnifico
cierre del sexenio “salinista”, sino
la sustentacion del siguiente periodo
presidencial, cuyo titular debia en-
cargarse de la continuidad del Mo-
delo Econémico Neoliberal.

Sin embargo la herencia fue mu-
cho mas complicada de lo esperado,
se prolongd y transformé el proble-
ma de Chiapas y la violencia interna
del sistema de partido gubernamen-
tal, que no solo desembocaron en
el resquebrajamiento de la politica
econdmica “salinista”, prendida con
“alfileres” del capital especulativo,
sino que condicionaron al Presidente
Ernesto Zedillo, areforzar la politica
econdmica de integracion al Modelo
Neoliberal'* y a impulsar la reforma
politica, que también es un requisito
de los organismos financieros inter-
nacionales que apoyan la globali-
zacion y por Ultimo, a instrumentar
politicas de control territorial.

El avance mas significativo, se
dio en la reforma politica, debido

entre otras cosas a la presion social
activa de los partidos alternativos o
de oposicién, fundamentalmente en
los procesos electorales, que al dejar
de ser controlados por el gobierno,
canalizaron a través del voto, no
solo la inconformidad, sino las espe-
ranzas de una democratizacion real,
que terminara con la democracia in-
cumplida de los preceptos constitu-
cionales.

La reforma politica se concen-
tro en los procesos electorales, ciu-
dadanizando a los 6rganos responsa-
bles" y creando las condiciones para
que durante las elecciones del 6 de
julio de 1997, se alcanzaran varios
escenarios deseados: La eleccion
del primer Gobernador del Distrito
Federal, que este gobernador fuera
de un partido distinto al que siempre
gobernd; que unas elecciones fede-
rales mas participativas, llevaran a la
oposicion, a constituir una mayoria
de coalicién, que pudiera controlar
la Cdmara de Diputados.

Otro efecto significativo de los
avances de la reforma politica, fue
que el 5 de Julio de 1998 se puso a
prueba un procedimiento democrati-
zador en el partido oficial. Apoyado

Querétaro en noviembre del996.

13 La estrategia sobre el proceso de metropolizacion se oficializo en el Foro Nacional de

14 Se sabia que, por ser México pais emergente, en las reglas de la economia globalizada,
incluyendo el TLC “no hay segunda oportunidad” .

15 El Instituto Federal Electoral, fue el primer organismo ciudadano producto de la reforma
politica, que se independizo del Estado y se regionalizo a todas las entidades como una
politica territorial democrdtica y descentralizadora propia del federalismo auténtico.
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por un instituto electoral regional,
pudo seleccionar a su candidato a
gobernador a través de una consulta
publica, lo que le valié no solo mejo-
rar su credibilidad deteriorada, sino
ganar las elecciones al partido opo-
sitor que en Chihuahua detentaba el
poder.

Es muy posible que bajo estos
escenarios, las politicas territoriales
de soporte al “modelo econémico
neoliberal”, expresadas en la planea-
cion regional y el control del pro-
ceso de metropolizacién, quedaran
suspendidas hasta que se viera, si el
nuevo congreso federal, controlado
por la oposicién organizada, ratifi-
caba o planteaba modificaciones al
modelo o se creaba una “espera es-
tratégica”, como en realidad sucedio,
hasta después del proceso electoral
del 2000. De entrada, se habia dado
una leve distribucién presupuestaria
mas equilibrada para estados y mu-
nicipios, lo que redujo el papel que
tiene el gobierno federal, como in-
versionista en programas de desarro-
llo y como director de las politicas
territoriales urbanas, lo que puede
aumentar las responsabilidades y
atribuciones regionales y locales.

Como resultado de este andlisis,
se vio que si bajo estas condiciones,
se cambid la politica territorial y
mas especificamente, la politica eco-
némica industrial con sus estrategias
territoriales, que llene los vacios que
se tienen en la politica econdmica
neoliberal y que incluya, pequeiia,
mediana y gran industria, pero so-
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bretodo, a la industria maquiladora
como inductora complementaria del
desarrollo econdémico y columna
vertebral, en los casos donde proli-
fera el desarrollo urbano.

La verdad es que la nueva poli-
tica territorial de apoyo al desarrollo
econdmico industrial no ha trascen-
dido, a pesar de que durante el pro-
ceso electoral del 2000 en el que se
cambiaron radicalmente las condi-
ciones politicas abriendo el camino
hacia un sistema democrdtico mds
racional.

Por lo tanto, la posibilidad de
fortalecer una estructura de metro-
polis capaces de sacar mayores ven-
tajas del TLC sigue pendiente, como
también sigue pendiente el reconoci-
miento y desarrollo del concepto de
“Metrépoli Judrez - El Paso” apoya-
do por su condicién de “Conurba-
cion Binacional”.

Analicemos entonces cual ha
sido el modelo territorial y urbano
que ha venido adoptando el gobier-
no federal de la administracién del
cambio histdrico hacia la democra-
tizacion del Pafs, es decir del régi-
men del Presidente Zedillo al del
Presidente Vicente Fox a través del
Programa Nacional de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarro-
1lo Social.

Recordemos que el antecedente
de la actual Secretaria “SEDESOL”
es la que con el mismo nombre di-
sefio Carlos Salinas de Gortari, para
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desarticular ala SEDUE, “Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia”,
de igual forma que el presidente Mi-
guel de la Madrid desarticuld la “Se-
cretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas” del presidente
Lépez Portillo, quien originalmen-
te consolido constitucionalmente la
Ley General de Planeacion, creo el
“Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica” vigente, que conso-
lida la “vieja y polémica” Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos'®
- del Presidente Echeverria — actua-
lizada en 1992.

Mas adelante desarrollaremos
el significado de todas estas modifi-
caciones, transformaciones y desar-
ticulaciones de la Secretaria de Es-
tado, responsable de las normas y la
generacion de politicas publicas en
materia de control y desarrollo te-
rritorial, regional y urbano, pero por
lo pronto baste decir que la defor-
macion de la institucion inicial, se
debi6 en todo caso al fortalecimien-
to del modelo centralista y autori-
tario de gobierno o a la ignorancia
e incapacidad de operar el Sistema
Nacional de Planeacién como un
instrumento de racionalidad para el
avance del proceso democratizador
del pafs.

Por lo pronto del planteamien-
to inicial y los esfuerzos de generar

una estructura racional de distribu-
cién de responsabilidades en todo el
territorio, con la concertacion de los
niveles de gobierno por un lado, los
acuerdos y convenios con el sector
privado y la participacion de la so-
ciedad por otro, se pasé a la concen-
tracién de poder absoluto transfor-
mando a la Secretaria en un enclave
de planes y programas regionales y
urbanos proclives a la consolidacion
de proyectos personales absolutis-
tas como “Solidaridad”, saltdndose
todas las competencias juridicas y
técnicas de las Entidades y de los
Municipios o a la extensién de pro-
yectos ampliados asistencialistas y
centralizados del gobierno federal,
para mantener una imagen hegemo-
nica y una capacidad de control de
recursos y movilizacién social sec-
torial, sin concertacion con las au-
toridades y las sociedades locales.

Esto se puede deducir del and-
lisis de las estructuras operativas y
de los programas sucesivos se que
han tenido a lo largo de los tiempos
de cada sexenio. Por ejemplo en la
administracion actual del Presidente
Fox, la multiplicidad de funciones
que tiene que atender tan solo la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano
de SEDESOL. dan una idea confusa
de las condiciones en que opera re-
gionalmente esa rama del ejecutivo
federal y como tendria que interac-

16 La polémica ley de Asentamientos Humanos y Obras Publicas que inicia el manejo
racional y planeado del territorio las regiones y las ciudades , generando toda la nor-
matividad se actualizo en 1992 incluyendo el concepto y las directrices para planear
las conurbaciones binacionales como Judrez El paso.
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tuar para la implementacion de sus
programas con los ejecutivos estata-
les y municipales.

Las principales funciones de la
Subsecretaria, en el principio de la

Tabla 1. Poblacién urbana y rural

en la Republica Mexicana

1900 - 2000
Afios Poblacion Poblacién

Urbana Rural

1900 28% 72%
1921 31% 69%
1930 33% 67%
1940 35% 65%
1950 43% 57%
1960 51% 49%
1970 59% 41%
1980 66% 34%
1990 71.3% 28.7%
2000 74.7% 25.3%

Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de
Meéxico, T. I, cuadro 1.5
El Almanaque Mexicano. México en Cifras.

INEGI Indicadores Demogrdficos 1990-
2001
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Poblacion urbana y rural en la Républica
Mexicana 1900-2000
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administracion del Presidente Fox
eran:

* Representar a la Secretarfa en los
comités interinstitucionales que
se constituyan para el desarrollo
urbano y la ordenacién del terri-
torio, particularmente los que se
convoquen con motivo de la po-
litica regional promovida por el
Presidente de la Republica.

* Disefiar, promover, proyectar,
normar, coordinar y articular, en
lo que compete a la Secretaria, la
politica de ordenacion del territo-
rio y de accién urbana y regional,
asf como la politica nacional de
desarrollo urbano y regional.

* Diseifiar, promover, normar y co-
ordinar en el ambito institucional,
la politica de suelo y reservas te-
rritoriales.

* Instrumentar las actividades espe-
cificas encomendadas a la Subse-
cretaria, en relacién con las poli-
ticas de ordenacidn del territorio,
de desarrollo urbano y regional;
y, de suelo y reservas territoria-
les.

* Elaborar el proyecto del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y
ordenacidn del territorio y vigilar
su adecuado seguimiento.

¢ Ejercer las atribuciones que con-
fiere a la Secretaria la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos.

8 ACTUALMENTE
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TABLA 2. POLITICAS TERRITORIALES DEL ESTADO MEXICANO
Acciones y condiciones
Periodo Presidente de gobierno Marco territorial
Lazaro .
1934 - 1940 Cardenas 0 Expropiacion petrolera
1940 — 1946 Manuel Avila o Ultimo militar en el
Camacho poder
o Desarrollo . )
. \ estabilizador Vision del espacio
1946 1952 | MiguelAleman | o o\ et cion de nacional y regionl
Valdez importaciones centralizada sin
o Economia cerrada incidencia explicita en
o Rompimiento con el lo urbano.
Adolfo Ruiz P Plan Sexenal
1952 - 1958 Cortines movimiento obrero, Planes sectoriales y
clase media territoriales regionales
. 0 Represion de Rubén
1958 - 1964 | OO0 LOPeZ Jaramillo, lider del
movimiento guerrillero
Gustavo Diaz
1964 - 1970 Ordaz o Tlatelolco 1968
Primeras
fisuras
o Con el frente
empresarial y los
poderosos capitalistas. | Continua dominando
. ; o Participacién 3° mundo | en las acciones de
Luis Echeverria
1970 - 1976 Alvarez olLey Gengral de gobierno y planeacién
Asentamientos una visién del espacio
Humanos regional centralizada
o Institucionalizacién de | pero se incluye el
la plan. urbana espacio urbano
José Lopez
1976 — 1982 Portillo o El plan global
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Quiebra y nacionalizacion de la

banca

1982 — 1988

Miguel De La
Madrid Hurtado

0 La administracion de la
riqueza.

o Austeridad monacal,
la cruda realidad, la
quiebra del sistema, el
bajo perfil

o0 Ley general de
planeacién

o Plan nacional de
desarrollo

o Programa nacional de
desarrollo urbano

1988 — 1994

Carlos Salinas
de Gortari

0 Cambio total a Modelo
Neoliberal

o Radicalizacion
del sistema.
Politico admvo:
SOLIDARIDAD

o0 Globalizacién, TLC,
Chiapas, Actualizacién
de la Ley General
de Asentamientos
Humanos

1994 - 2000

Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn

o El reto democratico,
el voto del miedo,
la continuidad del
sistema.

o Nuevos instrumentos
de control territorial y
urbano en apoyo al
Modelo Neoliberal.
Metropolis Mexicanas

Radicalizacion del
Control central de
planes y programas
regionales y urbanos
(Solidaridad) 100
ciudades

2000-2006

Vicente Fox
Quezada

o Abandono total de los
instrumentos y las
leyes de Planeacion
Urbana de los
sistemas nacionales,
y de la Planeacion
regional.

o Deterioro urbano -
Social

o Surgimiento de la
planeacion estratégica
de Ciudades

Control central
selectivo ignorancia
juridica y de Admon.
Publica

Programas Vivienda
y “Changarros”
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1 INTRODUCCION

La poblacién mundial crecio de
250 millones en el afio 33 de nues-
tra era a 6,000 millones en el afio
2000, lo que indica que el ritmo de
crecimiento ha sufrido una acelera-
cion gradual que se acentud nota-
blemente después de la revolucion
industrial. Esta explosién demogra-
fica ha traido una serie de cambios
en las dindmicas de crecimiento de
las ciudades que ha repercutido en
las condiciones de calidad de vida
de sus asentamientos humanos.

Actualmente en la mayoria de
los paises la distribucién espacial de
la poblacion sigue un patrén unifor-
me: muy pocas ciudades grandes y
una cantidad numerosa de ciudades
pequefias.” En ese patrén se ha en-
contrado que existe una asociacion
estrecha entre el tamafio de la pobla-
cion de las ciudades y el orden que
tienen en la jerarquia urbana (rango).
Un procedimiento para estudiar esa
relacion es la regla rango-tamario.

Parr (1985) sugiere que si
comparamos la distribucion de la
poblacién en diferentes estadios de

17 Ruiz Chiapetto, Crescencio; Un futuro sin promesas.
18 El Indice de primacta es la relacion de tamario entre la ciudad mds grande de un pais y las

cuatro que le siguen.
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Grandes Ciudades

° 999,999
@ 1°000,000-3'999,999
O 4°000,000-25'000,000

desarrollo, la primacfa18 aumentara

en la etapa de despegue de una eco-
nomia.

Particularizando con el caso
de México y mediante la realiza-
cion de coeficientes de regresion de
las ecuaciones rango-tamaifio, para
la distribucién de nuestras ciuda-
des durante los ultimos 60 afios se
observo la caida del coeficiente de
regresion entre 1980 y 1990. Los
valores de esos afios sintetizan dos
comportamientos demogréficos: la
transicion demografica y la transi-
cion urbana. La reduccién en la mi-

gracién rural-urbana y los cambios
en la urbanizacién de nuestro pais
han mostrado que las grandes zo-
nas metropolitanas han reducido su
crecimiento explosivo y la ciudades
medias han pasado a ser las de ma-
yores tasas de crecimiento.

DISTRIBUCION DE
LA POBLACION EN
MEXICO

La forma en que se distribuye
la poblacion en el territorio se vin-
cula estrechamente con factores de
cardcter econdémico, social, politi-

19 CONAPO, Estudio de indices de marginacion de los municipios de México.

30



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

INDICADORES DE DISTRIBUCION DE LA POBREZA

INDICADOR 1930 (1940 [1950 [1960 |1970 (1980 (1995 (2000
Numero de localidades |75,745(105,185| 98,325/ 89,612|97,479(156,605|201,138( N.D.
Densidad de poblaciéon 8.4 101 13.1] 17.8| 245] 413 46| 50
Grado de urbanizacion | 33.5( 35.1| 42.7| 50.7| 58.6| 71.3| 735|747
Tasa de urbanizacion 2.6 23| 46| 49 5 3.6 26( 1.9
indice de primacia 56| 76| 83| 73| 71| 54| 51| 48

N.D. Informacion no disponible

Tasas geométricas correspondientes a los periodos 1921-1930, 1930-1940, 1940-1950, 1950-
1960, 1960-1970, 1970-1990, 1990-1995, 1995-2000.
Fuentes:1930: DGE, V Censo de Poblacion, 1930, México 1934.

1940:
1950:
1960:
1970:
1990:
1995:
2000:
co, 2000

DGE, VI Censo de Poblacion, 1940, México, 1943

DGE, VII Censo General de Poblacion, 1950, México, 1953

DGE, VIII Censo General de Poblacion, 1960, México, 1962

DGE, IX Censo General de Poblacion, 1970, México, 1972

INEGI, XI Censo General de Poblacion y vivienda 1990, México, 1992

INEGI, Conteo de Poblacion y vivienda, 1995, México, 1996

INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Resultados Preliminares, Méxi-

co, histdrico, ambiental y cultural.
De éstos destacan el crecimiento
econémico, la disponibilidad y uso
de recursos, y la oferta de infraes-
tructura y servicios, los cuales, a su
vez, determinan las condiciones de
vida de la poblacion y sus niveles de
bienestar.'”

Sin duda, uno de los fenémenos
mds importantes que experimentd
Meéxico en el siglo XX fue la cre-
ciente urbanizaciéon de su pobla-
cion, pasando de ser una sociedad
eminentemente rural a otra predo-
minante urbana. Asi, mientras que
en 1930, siete de cada diez personas
habitaban en localidades rurales, en
el afio 2000 tres de cada cuatro habi-
tantes residen en zonas urbanas. Sin
embargo, este proceso de urbaniza-

¢ién no se ha dado de manera homo-
génea ya que mientras mds de 90%
de la poblacion del Distrito Federal,
Nuevo Leoén y Baja California vive
en localidades con 2,500 habitantes
o mds, en Oaxaca, Chiapas e Hidal-
go, menos de la mitad de su pobla-
cion reside en localidades urbanas.

Actualmente el patrén de asen-
tamientos humanos del pais se ca-
racteriza por una fuerte concentra-
cion de poblacién en unos cuantos
centros urbanos y una acentuada
dispersion en numerosas y peque-
fias localidades en todo el territo-
rio. Esto significa que mientras
una cuarta parte de la poblacion se
asienta en mds de 90% de las lo-
calidades, siendo éstas de cardacter
rural y generalmente asociadas con
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condiciones de pobreza, margina-
cion y rezago demogréfico, otra ter-
cera parte habita en menos de 1%
del total de las localidades del pafs.
Tanto la concentracién urbana como
la dispersion rural plantean retos
para el desarrollo del pafs ya que
este ultimo fendémeno muestra una
tendencia persistente, por lo que su
conocimiento es fundamental para
la formulacién de programas de de-
sarrollo regional y reordenamiento
territorial de la poblacion.

El proceso de urbanizacién su-
pone cambios en la jerarquia urbana
del sistema nacional de ciudades.

Entre los mds importantes se en-
cuentra la incorporacién de Tijuana
al rango de ciudades con mds de un
millén de habitantes y la integracion
de las zonas metropolitanas de Pue-
bla y Tlaxcala en un solo espacio co-
nurbado. Por otra parte, si bien con-
tinda incrementdndose el nimero de
municipios que integran la zona me-
tropolitana de la Ciudad de México,
ésta ha perdido primacia en los ulti-
mos treinta afios, ya que mientras en
1970 tenia 7.1 veces mds poblacion
que la segunda ciudad mds poblada
del pafs, actualmente sélo es 4.8 ve-
ces mds grande que la zona metro-
politana de Guadalajara.

POBLACION URBANA Y RURAL POR SEXO

1930 1940 1950 1960
NDICADOR o T % | 7oL | % | o | % | o | %
Eggkﬁ'o“ 550631 | 335 | 6896111 | 351 | 10983483 | 426 | 17705018 | 507
Hombres | 2579229 | 156 | 3200852 | 165 | 595017 | 20.1 | 8604990 | 246
Mujeres 2961402 | 179 | 366,259 | 186 | 5788466 | 225 | 9100128 | 26.

Se considera como poblacion urbana aquella que reside en localidades de 2500 y mds habitan-
tes, y rural la que reside en localidades menores de 2500 habitantes.

Fuentes: 1930-1995: INEGI. Estadisticas Historicas de México, México, 1999

2000: INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Tabulados de la muestra censal.

Cuestionario ampliado. México, 2000

POBLACION URBANA Y RURAL POR SEXO

OICAOOR 1970 1990 1995 2000
TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | % | TOTAL | %

POBLACION

FOBLACION 1 g 0ms66 | 587 | s7gsaran | 713 | erooests | 735 | 7206270 | 748

Hombres | 13882914 | 286 | 28193501 | 347 | 32720458 | 359 | 35043058 | 36

Mujeres 14425642 | 299 | 29766220 | 366 | 34283357 | 376 | 37363212 | 385

Eﬂ%\ﬁm“ 19916682 | 413 | 23280024 | 287 | 24154775 | 265 | 24608597 | 254

Hombres | 10482700 | 211 | 11700468 | 144 | 12180341 | 134 | 1221543 | 126

Mujeres 073898 | 212 | 11589456 | 143 | 11974434 | 134 | 12393162 | 126

32



Publicacion Interdisciplinaria del Programa de Maestria en Planificacion y Desarrollo Urbano

POBLACION Y NUMERO DE LOCALIDADES

1960 1970
Habitantes de la S % 5 %
localidad %é % % % ;g? % % %
o o o o
— —
TOTAL | 3493129 | 1000 | sast2 | o | e85 | 1000 | oms0 | om0
Deta2499 | 12t | 402 | 151 | s | 10062 | 412 | ssato | wrs
De2500a4999 | 2050460 | 85| 5| 10| atomsr2 | s | 1200 | 12
De500029999 | 26643 | 68| 0| o4 | szeazs | 78| 9| 06
De 10000249999 | 4136062 | 18| 25| o2 | essese | 11| | 04
De50000a99,099 | 173003 | so| | ool 2mmeme | 49| x| oo
De 1000002499999 | 23630 | 67| 4| oo| s | ms| w0 oo
500000y més | 4165872 | 120 3| oo| sssms| ne| 4| oo
POBLACION Y NUMERO DE LOCALIDADES
1990 1995
Habitantes = 3 = 3
dela § 0 § 0 % 0 E 0
localidad rsl % = % rs) % = 7o
g E g E
TOTAL | 81209660 | 100.0 | 1566020 | 1000 | 91862900 | 100.0 | 2014380 | 1000
De 122499 | 20940 | 287 | 1540160 | 983 | 244750 | 265 | 1983110 | 986
Dezfog%g w0 | 57| 1660 | 09 | s | 55| tasto| 07
De 5'809093 a0 | 52| eoo0 | o4 | ssumma | s 6650 | 03
De 10,000 a
iy | 20080 | 20| w0 | ot | ammo| a0 | a0 o
De 15,000 a
o | B0 | 83| om0 | 02| smmo | es| w0
D2 50000 a
soo | 1L | 47 550 | 00| snsmo| 48 610 | 00
De 100,000 a
ooty | i | 24 770 | 00| wommeo | 208 800 | 00
50;)[222 mae0 | 220 70| 00| s | 25 20| 00
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POBLACION Y NUMERO DE LOCALIDADES
2000
8

Habitantes de la localidad S . ®

=) % S [%

3 3

£ S
TOTAL 97,361,711 100 | N.D. | ND.
De 1a 2,499 24651425 | 253 | ND.| ND.
De 2,500 a 4,999 5,469,041 56 | ND.| ND.
De 5,000 a 9,999 4,968,835 51| ND.| NOD.
De 10,000 a 14,999 2,891,227 3| ND.[ ND.
De 15,000 a 49,999 8,720,973 9 ND. [ ND.
De 50,000 a 99,999 4,596,372 47| ND.| ND.
De 100,000 a 499,999 20,397,477 21| ND.| NOD.
500,000 y mas 25,666,361 | 26.3| ND.| ND.

N.D. Informacion no disponible

En 1960 se registraron 56100 localidades sin habitantes, mismas que no se contabilizan en el

total.

En 1960y 1970 no se publico informacion que permita desagregar el rango de 10,000 a 14,999

habitantes

Fuentes: 1960: DGE. VIII Censo General de Poblacion, 1960, México, 1962
1970: DGE. IX Censo General de Poblacion, 1970. México, 1972
1990: INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, México, 1992
1995: INEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, México, 1996
2000: INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Resultados Preliminares. Méxi-

co, 2000.

El Distrito Federal es la entidad
mds densamente poblada del pais,
con poco mds de 5,600 habitantes
por km?2. Le sigue en importancia el
estado de México que con otras siete
entidades del centro, conforman una
zona de alta densidad poblacional.
Las entidades con densidad media
(de 50 a 99 habitantes por km?) se
ubican en la zona centro-occidente y
el Golfo de México principalmente
e incluyen, ademds, Nuevo Ledn y
Chiapas, por otra parte Baja Califor-
nia Sur es el dnico estado con menos
de 10 Habitantes por km?.
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Tomando como criterio el por-
centaje de poblacion residente en
localidades con 2,500 habitantes
y mds, se observa que en el afio
2000 las entidades predominante-
mente urbanas son el Distrito Fe-
deral, Nuevo Ledn, Baja Califor-
nia y Coahuila. Por el contrario,
en estados como Oaxaca, Chiapas
e Hidalgo, menos de la mitad de
su poblacién habita en localidades
urbanas, y junto con Zacatecas y
Guerrero conforman el estrato de
entidades predominantemente ru-
rales.
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DISTRIBUCION DE LA
POBLACION MARGINADA
EN MgxicO

3

La estimacion de los indices
de marginacién por entidad fede-
rativa y municipal que aparecen a
continuacién es una aportacion ins-
titucional al proceso de planeacion
demogrdfica y del desarrollo eco-
némico y social del pais. El uso de
indices de este tipo reviste una gran
importancia para las actividades de
planeacién y toma de decisiones
para invertir recursos publicos.

La marginacién es un fenéme-
no estructural que se origina en la
modalidad o patrén histérico de de-
sarrollo, expresada por una parte en

la dificultad de propagar el progreso
tecnoldgico en la totalidad de la es-
tructura reductiva y en las regiones
del pais y, por otra parte, en la ex-
clusion del proceso de desarrollo y
el disfrute de sus beneficios.

En forma simple el indice de
marginacién mide la intensidad es-
pacial como el porcentaje de la po-
blacion que no participa del disfrute
de bienes y servicios esenciales para
el desarrollo de sus capacidades bé-
sicas.

Para la estimacion del indice de
marginacién se utilizaron los datos
del XII Censo General de Poblacion
y Vivienda, 2000 realizado por el
INEGI.

Municipios por grado de marginacion, seguin grado de severidad

de la pobreza, 2000

g:‘r‘;?ngg s | MuyAlo | Atto Medio | Bajo 'g";’(’) Total
Absolutos 374 591 388 821 269 | 2443
Muy Alto 188 158 26 14 - 386
Alto 173 355 206 165 7 906
Medio 12 71 19 271 13 486
Bajo - 7 37 307 66 417
Muy Bajo - - - 64 183 247
Sin informacion 1 - - - - 1

El indice se construye a partir
de las siguientes variables del cen-
so:

* Educacién (analfabetismo y pri-
maria incompleta)
e Vivienda (infraestructura, carac-

teristicas de la vivienda y hacina-
miento)

* Ingresos monetarios (poblacién
ocupada que gana hasta 2 salarios
minimos)

* Distribucién de la poblacion (lo-
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2000
821
34%
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MUNICIPIOS POR GRADO DE MARGINACION,
SEGUN GRADO DE SEVERIDAD DE LA POBREZA,

289
1%

1 Muy alto
374
15% [ Alto
[ Medio
=3 Bajo
I Muy Bajo

calidades con menos de 5,000 ha-
bitantes)

La estimacion de un indice de
marginacién para las entidades fe-
derativas del pafs permite la aproxi-
macion al conocimiento de la actual
desigualdad regional de las oportu-
nidades sociales.

En la tabla y grifica que se
muestra el grado de marginacion,

seglin la severidad de la pobreza en
Meéxico para el afio 2000; se puede
observar y era de esperarse, dentro
de los municipios que cuentan con
un indice muy bajo de marginacion,
no se encuentra ninglin municipio
con un muy alto grado de severidad
de pobreza y solamente siete muni-
cipios con un alto grado de severi-
dad de la pobreza; en un contraste
de los trescientos setenta y cuatro

Poblacion municipal de 2000 por grado de marginacion, segin grado de
severidad de la pobreza, 2000

g:g?nggion Total MuyAto | Alto Medo | Bajo Muy Bajo
Absolutos 97483412 | 2,587,320 | 7,533,062 | 8443381 | 24,983,174 | 53,936,475
Muy Alto 4,444,157 | 1,849,893 | 1,887,813 584,314 122,137 -
Alto 13,689,659 724,580 | 4,854,791 | 4,901,843 | 3,109,022 99,423
Medio 11,721,121 9,712 767,180 | 2,459,268 | 8,107,882 377,079
Bajo 15,299,198 23278 | 497956 | 10,103,771 | 4,674,193
Muy Bajo 52,326,142 ) 3,540,362 | 48,785,780
ﬁ]lfrérmacién 3,135 3,135
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DE SEVERIDAD DE LA POBREZA

17 %

6 %

POBLACION MUNICIPAL DE 2000 POR GRADO
DE MARGINACION, SEGUN GRADO

19 %
I Muy alto
=3 Alto

97 ,483 ,412 Poblacion Total

58 %

[ Medio
[ Bajo

municipios que cuenta con un muy
alto grado de marginacién , ciento
ochenta y ocho de ellos cuentan con
un muy alto grado de severidad de
pobreza y ningin municipio cuenta
con un bajo o muy bajo grado de se-
veridad de pobreza.

Esta tabla es muy similar a la
anterior, con la diferencia que en

esta se muestra la poblacién munici-
pal, en lugar del total de municipios
con diferentes grados de severidad
de pobreza, y se puede apreciar que
de los casi noventa y siete y medio
millones de habitantes con los que
contaba México en el afio 2,000
casi dos y medio millones vivian
tanto en un municipio con un muy
alto nivel de marginacién y muy

Municipios por grado de marginacion,

segun estratificacion de la tasa de mortalidad infantil, 2000

Grado de marginacion Total Muy Alto Alto | Medio | Bajo | Muy Bajo
Absolutos 2443 177 | 697 698 | 649 222
Muy Alto 386 175 | 211 - - -
Alto 906 2 | 477 413 14 -
Medio 486 - 8 260 | 218 -
Bajo 417 - - 25| 356 36
Muy Bajo 247 - 61 186
Sin informacion 1 - 1 -
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MORTALIDAD INFANTIL, 2000

222
9%

649
27%

Nota: 2,443 Municipios Totales

MUNICIPIOS POR GRADO DE MARGINACION,
SEGUN ESTRATIFICACION DE LA TASA DE

177
7%

ggzﬁ I Muy alto
[ Alto
[ Medio
[ Bajo
[ Muy Bajo

alto nivel de severidad de pobre-
za. Realizando un comparativo de
la grafica anterior y ésta, se puede
observar como el quince por cien-
to de los municipios cuentan con
esta combinacion de altos niveles
de pobreza y marginacion pero solo
representan un seis por ciento de la
poblacién total del pafs, en tanto que
el once por ciento de los municipios

que corresponden a un bajo nivel de
marginacién y pobreza representan
el cincuenta y ocho por ciento de la
poblacion. Esto puede ser explica-
do ya que como se ha mencionado
anteriormente el mayor porcentaje
de la poblacioén tiende a vivir en las
ciudades grandes del pais que son
las que tienen el menor grado de
marginacion.

Municipios por grado de marginacion,

segun estratificacion global de fecundidad, 2000

Grado de marginacion | Total Xlltgl Alto | Medio | Bajo | Muy Bajo
Absolutos 2443 200 | 385 476 | 707 675
Muy Alto 386 130 | 149 74 31 2
Alto 906 68 | 224 278 | 248 88
Medio 486 2 1 106 | 221 146
Bajo 417 - 18| 179 220
Muy Bajo 247 - 28 219
Sin informacion 1 - 1 -
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FECUNDIDAD, 2000

MUNICIPIOS POR GRADO DE MARGINACION,
SEGUN ESTRATIFICACION GLOBAL DE

— Il Muy alto

NOTA: 2443 MUNICIPIOS TOTALES

=1 Alto
[ Medio
[ Bajo
[ Muy bajo

Al igual que en los cuadros
anteriores, se puede apreciar la co-
rrelacion que se encuentra entre un
muy alto grado de marginacion y un
muy alto grado en este caso, de la
tasa de mortalidad infantil, ya que a
excepcion de dos, todos los munici-
pios que cuentan con un alto grado

de marginacién, también cuentan
con una alta tasa de mortalidad in-
fantil.

Segun los resultados arrojados
por la tabla de grado de margina-
cion, de acuerdo a la estratificacion
global de frecuencia, podemos ob-

SIMBOLOGIA
=1 punto = 1 municipio
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SIMBOLOGIA
I Muy alta
. Alta
mmm Media
mo Baja
muy baja
m Sin inforrm.
No. Municipios
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SIMBOLOGIA
DIST. POB. 1970
88,150 - 500,000
500,001 - 1°000,000
mmm 1'000,001 - 2°000,000
= 2'000,001 - 3'000,000
= 3'000,001 - 5°000,000
. 5'000,001 - 6'874,165
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SIMBOLOGIA
DIST. POB. 1990
317,764 - 500,000
500,001 - 1°000,000
= 1'000,001 - 2°000,000
mmm 2'000,001 - 3'000,000
mmm 3'000,001 - 5°000,000
mmm 5'000,001 - 8'235,744
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SIMBOLOGIA
DIST. POB. 1995

375,494 - 500,000
500,001 - 1°000,000

== 1°000,001 - 2°000,000

i

mmm 2'000,001 - 3'000,000
mmm 3'000,001 - 5°000,000
mm 5'000,001 - 8'489,007
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SIMBOLOGIA
DIST. POB. 2000
423,516 - 500,000
500,001 - 1°000,000
== 1°000,001 - 2'000,000
mmm 2'000,001 - 3'000,000
mmm 3'000,001 - 5°000,000
mm 5'000,001 - 8'591,309

servar en los términos absolutos,
que los municipios con alto grado
de marginacion en el pafs son los
que presentan un alto grado de
fecundidad, ya que posiblemente
sean los municipios con menos in-
formacion y aplicacién de progra-
mas de control de natalidad. Con-
forme baja el grado de marginacion
en los municipios se observa que
los indices de fecundidad tienden a
disminuir, ya que las familias tie-
nen mds posibilidades de acceder
a mayor informacién, a programas
estatales de control de natalidad y
conforme va aumentando su poder
adquisitivo tienen la posibilidad de
acceder a sistemas mds avanzados
de control.
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DISTRIBUCION DE
LA POBLACION
MARGINADA EN
EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

En este mapa que muestra el
grado de marginacién por municipio
del estado de Chihuahua, podemos
apreciar que los municipios con gra-
do muy alto se encuentran en la zona
surponiente del estado y correspon-
den a los municipios serranos me-
nos urbanizados. Por el contrario
los municipios mds urbanizados
como Judrez, Chihuahua, Delicias,
Cuauhtémoc, Parral y Nuevo Casas
Grandes entre otros presentan un
grado de muy baja marginacion. El
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POBLACION
POR MUNICIPIO
1-2,499
2,500 - 4,999
5,000 - 9,999
= 10,000 - 49,999
mmm 50,000 - 99,999
== 100,000 - 499,999
mm 500,000 - 1°300,000

No. de habitantes
por municipio

nimero que aparece dentro de cada
limite municipal indica el orden de
marginacién dentro de los 67 mu-
nicipios del estado de Chihuahua,
asi tenemos que el mds marginado
es el municipio de Batopilas (1),
que como dato histérico contradic-
torio fue el primer lugar que contd
con energia eléctrica en el estado.
En orden ascendente el lugar 2 lo
ocupa Uruachi. Morelos ocupa el
3, Guadalupe y Calvo el 4 y Urique
el nimero 5. Los cinco municipios
con mds baja marginacién son: Chi-
huahua como el menos marginado
de los 67 municipios, Delicias (66),
Parral (65), Cuauhtémoc (64) y Jud-
rez (63).
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En este mapa se muestra la
concentracion poblacional por mu-
nicipio en base a los rangos de po-
blacién que maneja el INEGI. Pode-
mos apreciar que los

municipios con grados muy
bajos de rezago (nimeros mayores
entre 0 y 67) coinciden con los mds
poblados, como en los casos de Jud-
rez, Chihuahua, Delicias, Cuauhté-
moc y Parral respectivamente (colo-
res oscuros). Por otra parte los diez
municipios con grado muy alto de
marginacién se encuentran en dos
rangos que van desde 5,000 has-
ta 50,000 habitantes, por tanto, los
municipios menos poblados del es-
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% DE POBLACION
ANALFABETA
2-4
5-6
7-9
10-15
16-20
21 - 30
. 31 -42

LUGARANIVEL
NACIONAL
. 15-250
. 251-500
mmm 501-750
= 751-1,000
== 1,001-1,500
1,5001-2,000
2,001-2,443
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tado no son, contra lo que pudiera
pensarse los mds marginados, ya
que de los siete que se encuentran
en el rango de 1 a 2,499 habitan-
tes (color mds claro), uno de ellos
estd en nivel de marginacién bajo,
cinco en grado medio y sélo uno
en grado muy alto de marginacidn:
Maguarichi, en la sierra tarahu-
mara que se ubica en cuarto lugar
ascendente de poblacién con 1,795
habitantes (nimero 10 de margina-
cién en el mapa).

En cuanto a la poblacién anal-
fabeta encontramos que existe una
correlacion estrecha entre el grado
de urbanizacién de un municipio y
el porcentaje de poblacion analfa-
beta. Los seis municipios con ma-
yor porcentaje de poblacién anal-
fabeta (31-42%) estdn clasificados
entre los diez mds marginados.

En el caso de los municipios
que presentan los menores por-
centajes de analfabetismo, nueva-

mente encontramos los que tienen
menores grados de marginacién
en promedio, como Chihuahua,
Parral, Delicias, Nuevo Casas
Grandes, Camargo, Cuauhtémoc y
Judrez.

En cuanto al lugar que mantie-
nen los municipios del estado de
Chihuahua de acuerdo a su grado
de marginacién, encontramos que
los diez municipios mds margina-
dos del estado se ubican dentro del
10% de los municipios mds margi-
nados del pais.

En contraparte los diez muni-
cipios menos marginados del esta-
do se ubican dentro del 5% de los
municipios menos marginados del
pafs, ocupando el primer lugar del
estado Chihuahua. La mayoria de
los municipios del estado (66%)
se encuentran en los grados bajo y
muy bajo de marginacion, lo cual
representa menos del 2% del total
de municipios del pafs.
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INTRODUCCION

Este documento presenta una
serie de elementos a considerar para
la elaboracién de una investigacion
relacionada con las caracteristicas
del crecimiento urbano en ciudades
fronterizas ubicadas en la region
norte de México. Los elementos
mds importantes se esbozan a mane-
ra de aproximacion para desarrollar-
se en etapas posteriores, de acuerdo
con el disefio de la metodologia
propuesta. La parte mds importante
para el desarrollo de la investigacion
radica en la explicaron de los aspec-
tos a desarrollar y las teorfas u otros
estudios similares que contribuyen
al planteamiento tedrico y meto-
dolégico del andlisis. Finalmente,

dentro de los estudios relacionados
con la geografia urbana, el urbanis-
mo, la geograffa econdmica y las
dindmicas sociales en el dmbito ur-
bano, la utilizacion de herramientas
como los sistemas de informacién
geografica (SIG) aportan enfoques
metodolégicos muy utilizados en la
actualidad y facilitan los procesos
par los andlisis geoespaciales.

ALCANCE DE LA
INVESTIGACION

La region fronteriza México-
Estados Unidos ha captado la aten-
cién de eruditos y académicos por
varias décadas. Algunos autores

han abordado la amplia gama de
temas fronterizos binacionales con
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Ulnited States-Méaco Border M or Tuan Cities |

Figura 1.1. Ciudades principales de la frontera México-Estados Unidos (twin cities).

énfasis principalmente en las rela-
ciones internacionales. Algunos de
los autores se centraron en los pro-
blemas ambientales (Dedina, 1995;
Herzog, 1991) y el comercio inter-
nacional (Feenstra, 1997); mientras
que otros han investigado la cultu-
ra tan especial que ha resultado al
mezclarse las influencias mexicana,
chicana y angloamericana en la re-
gién (Martinez, 1977; Rodriguez y
Vincent, 1997).

Este trabajo analiza algunos
aspectos de la urbanizacion en la
regién fronteriza entre México y
los Estados Unidos de Ameérica.
De Matamoros, Tamaulipas a Ti-
juana, Baja California existen ca-
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torce ciudades importantes y varias
ciudades pequefias a lo largo de
la linea fronteriza —mds de 3500
kilémetros—. Cada ciudad fron-
teriza del lado mexicano tiene una
“ciudad gemela” —twin city— en
la region sur de los Estados Unidos
de América (véase la Figura 1.1).
Mientras que cada ciudad mexica-
na ubicada en la frontera norte de
México (CFNM) posee una histo-
ria, un cardcter y una morfologia
muy particulares, todas comparten
la influencia angloamericana de sus
contrapartes en los Estados Unidos
de América. Este trabajo propone
una investigacidn sobre la forma en
que estas influencias han afectado
los cambios en los usos del sue-
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lo y la configuracién social de las
ciudades mexicanas ubicadas en la
region fronteriza México-Estados
Unidos. En particular, el disefio de
la investigacion propone analizar la
cambiante morfologia urbana y las
caracteristicas socioespaciales que
han caracterizado a Ciudad Judrez,
Chihuahua como una ciudad fronte-
riza en la region norte de México.

Existen varias razones por las
cuales resulta importante analizar
continuamente la regién fronteriza
Meéxico-Estados Unidos y Ciudad
Judrez en particular. Primero, la
rdpida urbanizacién a lo largo de
la frontera mexicana no tiene com-
paracién en México —con excep-
cion de la Ciudad de México—. El
ritmo de la urbanizacion ha creado
muchos problemas mientras las ciu-
dades se expanden espacialmente
para acomodar el creciente nimero
de gente que elige vivir en las ciu-
dades mexicanas mds grandes de la
frontera México-Estados Unidos.
Esta propuesta analiza la relacién
entre el crecimiento de la poblacién
y las politicas mexicanas para la in-
dustrializacion —la economfa de la
magquiladora—. De esta forma, se
observa como el rdpido crecimien-
to de la poblacién ha afectado los
cambios en el uso del suelo urbano
y las condiciones socioespaciales en
la ciudad. En este aspecto, se espe-
ra que la investigacion proporcione
resultados importantes para los es-
tudiosos del tema y los tomadores
de decisiones —econdmicas, poli-
ticas, ambientales, sociales— quie-
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nes deben tratar diariamente con el
cambio social y urbano.

En segundo lugar, se esboza la
posibilidad de elaborar un andlisis
riguroso sobre el cambio en los usos
del suelo y la dindmica socioespa-
cial en las ciudades mexicanas de la
frontera entre México y los Estados
Unidos. Este acercamiento contras-
ta con anteriores estudios; los cuales
han resultado abrumadoramente des-
criptivos y estdticos en sus alcances.
Por ejemplo, algunos estudios sobre
los usos del suelo urbano examinan
como el trazo original y tradicional
—de origen espanol por las leyes de
Indias— en las ciudades mexicanas
de la regién fronteriza menciona-
da, fue modificado por la proximi-
dad con la cultura anglosajona. La
influencia puede apreciarse en los
modelos de ciudad fronteriza anali-
zados por varios autores (Arreola y
Curtis, 1993; Hoffman, 1983).

Por otra parte, la investigacion
sobre las condiciones sociales en
las ciudades fronterizas de la re-
gion norte de México, también se
ha ceilido al método descriptivo. Al-
gunas de estas investigaciones han
examinado el establecimiento de
las colonias como sectores de bajos
ingresos, con ocupacion ilegal, ubi-
cadas en la periferia de las ciudades.
Especialmente, se han estudiado los
niveles de pobreza y las condiciones
de habitabilidad como puntos fo-
cales de tales investigaciones (Ka-
Iitorp, 1997; Mingione, 1996; Sch-
neider y Karl Vorlaufer, 1997). En
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Figura 1.2. Crecimiento poblacional en municipios mexicanos

de la frontera México-Estados Unidos 1900-1995.

ambos casos —morfologia urbana y
andlisis de dreas sociales— la des-
cripcién de datos representativos ha
sido el enfoque principal de las in-
vestigaciones.

Tercero, se procura atraer la
atencion para una comprensiéon mds
profunda del cambio en los usos del

suelo urbano y la dindmica socioes-
pacial centrdndose en un solo caso:
Ciudad Judrez, Chihuahua. Mientras
que cada ciudad de la region, motivo
del estudio, presenta circunstancias
especiales, los procesos que generan
los cambios son similares a lo largo
de la frontera. Asi, este estudio em-
pirico proporcionard lecciones im-
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portantes que pudieran aplicarse a
varias de las ciudades fronterizas en
la regién. Ciudad Judrez resulta es-
pecialmente digna de estudio porque
es la ciudad mexicana mds grande
de la frontera entre México y los Es-
tados Unidos de América —seguida
de cerca por Tijuana— (véase la Fi-
gura 1.2). Ademds, Ciudad Judrez
ha experimentado el mayor indice
de crecimiento poblacional en afios
recientes y aloja mds empleados de
magquila que cualquier otra ciudad
de la frontera (Salas-Porras, Arenal,
et al. 1989; Fuentes 1992). Quiza,
el gran nimero de empleados en la
magquiladora se deba a las diversas
operaciones manuales que las plan-
tas ubicadas en Judrez requieren,
comparada con otras regiones.

OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

Como se menciona lineas arri-
ba, esta propuesta se enfoca princi-
palmente en analizar los cambios en
los usos del suelo urbano y la dind-
mica socioespacial presentes en las
ciudades mexicanas de la frontera
Meéxico-Estados Unidos. Utilizan-
do a Ciudad Judrez como caso de
estudio, la investigacion se enfoca
especificamente en los objetivos si-
guientes.

1 Mostrar como el rdpido creci-
miento poblacional y la expan-
sién de la economia de maquilas
en Ciudad Judrez han afectado el
desarrollo de los usos del suelo
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residencial y comercial. En esta
seccion se analiza el cambio en
los usos del suelo durante el pe-
riodo 1988-1993.

2 Comprobar si el rdpido creci-
miento poblacional y la industria-
lizacion estdn afectando las con-
diciones socioespaciales en los
sectores de Ciudad Judrez. Para
alcanzar este objetivo, se propone
el desarrollo de un método rigu-
roso para estimar el cambio en
los niveles de privacién (House,
1982; Townsend, 1987) por sec-
tores geoespaciales durante el pe-
riodo 1990-1995. En este caso, se
utiliza el término privacion para
incluir una serie de indicadores
que permitan medir el grado de
marginacién socioespacial en
cada sector de la ciudad.

DISENO DE LA
INVESTIGACION

Para alcanzar los objetivos men-
cionados lineas arriba, la estructura
de esta investigacion se basa en las
aproximaciones tradicionales sobre
el cambio en los usos del suelo ur-
bano y el andlisis de dreas sociales
desarrollado en Estados Unidos
—principalmente por la Escuela de
Chicago— (Hiebert, 1996; Park et
al, 1925a), pero introduce nuevos
métodos de andlisis. En el caso del
cambio en los usos del suelo urba-
no, se utiliza el modelo tradicional
de Lowry (1964) para analizar di-
chos cambios. Tomando este mo-
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delo como base, se analizard como
el rdpido crecimiento poblacional y
la proximidad con la frontera con-
ducen a “distorsiones” en los usos
del suelo residencial y comercial en
Ciudad Judrez. Estas “distorsiones”
son identificadas al comparar el cre-
cimiento urbano en Ciudad Judrez
con un grupo de ciudades mexica-
nas no fronterizas. El resultado de
estas comparaciones se utiliza para
simular el cambio en Ciudad Jud-
rez durante el periodo 1988-1993
—por la disponibilidad de la infor-
macién—.

En el caso del andlisis sobre
dreas sociales, la propuesta va mads
alld de lo planteado en los acerca-
mientos tradicionales siguiendo dos
vertientes importantes. Primero,
el andlisis desarrolla un indice de
la privacion que se aplica al nivel
de sectores en Ciudad Judrez. Se
prefiere la utilizacion del término
privacion, sobre otros indicadores
mds tradicionales, porque —en su
diseio— éste llega a la base de las
desigualdades sociales —acceso a
servicios, infraestructura, atencion
médica, educacién y otros similares.

Los cambios en los niveles de pri-
vacidén entre los afios 1990 a 1995
serdn utilizados para identificar sec-
tores de la ciudad que hayan expe-
rimentado mejoria o retraso en las
condiciones de acceso a beneficios
urbanos. Aunque que esta aproxi-
macion se ha utilizado en algunas
investigaciones similares, es la pri-
mera ocasion que un andlisis de este
tipo se aplica a una ciudad fronte-
riza de la regién norte de México.
Asimismo, puede ser que también se
utilice por primera vez a una ciudad
latinoamericana. En segundo lugar,
el andlisis utiliza una plataforma ba-
sada en los sistemas de informacién
geogrdfica (SIG) para facilitar los
procesos. Los sistemas de informa-
cion geogrdfica se utilizan para pro-
porcionar una util compilacién da-
tos en coberturas geoespaciales que
incluye varios tipos de infraestruc-
tura, mediciones de accesibilidad,
condiciones de cobertura habita-
cional y datos andlogos o similares.
Algunos de estos datos fueron obte-
nidos de varias fuentes: los censos
mexicanos, otros estudios similares
y a través de un método practico de-
sarrollado en la investigacion.
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""Alfredo Granados Olivas

RESUMEN

La necesidad de conocer los in-
ventarios y la apropiada administra-
cion de los recursos naturales para
su proceso de explotacion sustenta-
ble son prioridades para los paises
en desarrollo. El propdsito del estu-

dio fue determinar la utilidad de los
sistemas de informacién geogrifica
y sistemas de teledeteccidn (imagen
satelital) en el procesamiento de in-
formacion digital relacionada a iden-
tificar potenciales zonas de recarga
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a sistemas acuiferos en cuencas ale-
danias a la Ciudad de Chihuahua,
Meéxico. Procesos especializados
de cartograffa digital interactiva se
realizaron con equipo y programas
computacionales de procesamiento
avanzado. Los resultados de el cru-
ce de la informacion digital relacio-
nados a los temas de hidrologia su-
perficial, geologia, geomorfologia,
y suelos generaron bases de datos
correspondientes a las dreas de cada
uno de estos temas para la zona de
interés. La aplicacién de estas herra-
mientas de alta tecnologia permiten
un andlisis interactivo mas completo
de los recursos naturales existentes
para su apropiada administracion y
explotacion sustentable.

INTRODUCCION

La administracion del agua y
los efectos que la sequia a causado
en diversos estados principalmente
del norte de la repuiblica Mexicana
en los dltimos anos, han establecido
una serie de retos en la bisqueda de
las soluciones viables a la proble-
mdtica de preservacion y suministro
del vital liquido a los diversos secto-
res productivos de nuestra creciente
sociedad. Estos sectores producti-
vos (ejemplo: agricola, industrial,
doméstico y recreativo) demandan
justamente la disponibilidad de
este recurso natural en cantidades
suficientes y con los pardmetros de
calidad que cumplan con estdndares
de salud apropiados. Al ser analiza-
das estas demandas dentro del drea
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geogrdfica que representa al Gran
Desierto de Chihuahua, el escenario
es adverso para el crecimiento sos-
tenible dado que se mezclan la alta
concentracién demografica en zonas
puntuales y la escasez de agua en
estas regiones de concentracién de-
mogréfica. El andlisis se torna com-
plejo al integrarle a estas dos varia-
bles una tercera que es el factor de
la falta de desarrollo urbano y rural
con vision de sustentabilidad. Esto
hace que el escenario de la proble-
madtica del suministro de agua y
conservacion del recurso se torne en
una prioridad para los gobiernos y
agencias oficiales responsables de
proveer de este derecho a la ciuda-
danfa en general. El resultado que
produce la valoracién de combi-
nar los factores de concentracién y
crecimiento poblacional en algunas
cuantas ciudades del estado de Chi-
huahua con problemdticas demogra-
ficas complejas, y la disponibilidad
de recursos naturales (caso especifi-
co del agua y los cambios en el uso
del suelo), representan un reto aun
mayor si se consideran que las di-
ndmicas de crecimiento de algunas
de estas ciudades de la entidad han
sobrepasado las expectativas plan-
teadas (ejemplo: casos de Ciudad
Judrez y la Cd. de Chihuahua).

Siendo limitados los escurri-
mientos superficiales identificados
hidrolégicamente como rios peren-
nes, las alternativas de fuentes po-
tenciales de suministro de agua para
la regién del Desierto de Chihuahua
se encuentran en el subsuelo. Estos
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potenciales volimenes de alumbra-
miento de aguas subterrdneas esta-
ran limitados y restringidos por los
balances hidrogeoldgicos que se
encuentran ligados a la explotacion
que de estos recursos acuiferos se
haga. Esta explotacion de los siste-
mas de acuiferos desérticos se debe
de planear buscando el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a los
sistemas hidrogeoldgicos en consi-
deracién (interaccidén entre aguas
superficiales y aguas subterrdneas).
La recarga a aguas subterrdneas vi-
sualizada como un potencial siste-
ma de captacién de agua de lluvia,
esta intrinsicamente ligada a la iden-
tificaciéon y mapeo de las unidades
geomorfoldgicas que constituyen las
diversas topoformas encontradas de
forma natural en las cuencas y va-
lles que conforman los sistemas fi-
siogrdficos de la entidad. El estudio
de estas topoformas utilizando he-
rramientas de alta tecnologia como
lo son los sistemas de informacion
geogrdfica e imdgenes de satélite y
fotogrametria digital (sistemas de
teledeteccion o sensores remotos),
incluye el andlisis de las elevaciones
topogréficas, de las unidades geolo-
gicas identificadas como el material
madre de donde se originan, y fi-
nalmente incluyen el andlisis de los
tipos de suelos hidrograficos asocia-
dos a estas unidades geomorfoldgi-
cas como entradas principales hacia
los sistemas hidrogeoldgicos. Todos
estos sistemas fisicos de los entor-
nos naturales son visualizados gra-
ficamente en computadoras de alta
capacidad y con sistemas de progra-
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mas computacionales especialmente
disefados con estos fines.

REVISI()N

Diversos estudios relacionados
al Gran Desierto de Chihuahua (Fig.
1), se han elaborado con la intencién
de delimitar las extensiones fisicas y
la caracterizacion del mismo, siendo
en esta region geogrdfica en donde
se localizan los mayores estragos
de los efectos de la sequia en el no-
roeste de México. Schmidt (1986;
1989), define que ésta region desér-
tica es una de las menos conocidas
en Norte América resaltando que
su arbitraria delimitacién geoespa-
cial esta identificada por una serie
de inconsistentes fronteras estable-
cidas para ésta zona drida. Los es-
tudios que definen de una manera
sistemdtica las extensiones fisicas
del desierto, sugieren delineaciones
climdticas basadas en isotermas con
valores medios de temperatura anual
asi como valores de precipitacién
pluvial obtenidas por mds de 800 es-
taciones meteoroldgicas localizadas
en el drea de influencia permitiendo
identificar su extensién geoespacial
en estos estudios cientificos.

Con relacion a la geologia,
geomorfologia regional e hidrogeo-
logfa de la zona noroeste del estado
de Chihuahua y suroeste de los Esta-
dos Unidos, Hawley (1969; 1975; et
al.,1976; 1993) se ha concentrado a
través de su trabajo de investigacion
cientifica en la descripcién y carac-
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Figura No. 1 Localizacion geogrdfica del Gran Desierto de Chihuahua

terizacion de la regién mencionada, co. El enfoque de estudios que re-
dando énfasis a la disponibilidad de lacionen integralmente a la geomor-
recursos acuiferos. Estos estudios fologia, los tipos de suelos y sus
han sido complementados utilizan- caracteristicas hidrogeoldgicas en
do la clasificacion de los tipos de  regiones localizadas en la zona no-
suelos y su formacién por efectos roeste de las Cuencas Cerradas del
de paleoclimas (Antevs, 1954), los Norte, han sido analizadas y corre-

cuales se localizan en la region su- lacionadas para algunas sub-cuen-
roeste de Estados Unidos y son cla- cas del estado de Chihuahua. En
sificados segtin el sistema de Taxo- estos estudios se utilizaron SIG’s,

nomia de Suelos del departamento fotogrametria digital e imagen del
de agricultura de este pais (Monger, satélite LANDSAT-TM5 y GPS
1993). En este trabajo cientifico, las (Sistemas de Posicionamiento Glo-
relaciones que existen entre las ca- bal) para identificar potencialidades
racteristicas paleo-climdticas y las hidrogeoldgicas de los acuiferos en
unidades de suelo con respecto a su estas regiones de estudio (Grana-
geomorfologia han sido mapeados dos, 1999; 2000). Este estudio de-
para algunas zonas del suroeste de fine las extensiones de las unidades
Estados Unidos y noroeste de Méxi- geomorfoldgicas con sus potencia-
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les hidrogeoldgicos localizando los
ambientes de depositacion, la ubi-
cacién geoespacial de pozos pro-
fundos y sus alumbramientos.

Desde las primeras misiones
espaciales entre los afios de 1965
a 1969, la aplicacién de fotogra-
fias tomadas desde las naves de
las misiones Apollo de la NASA
(National Aeronautics and Space
Administration), se utilizaron con
la intencidn de generar cartografia
analégica de impresiones que des-
plegaban las principales regiones
geoldgicas, los suelos y las unida-
des geomorfoldgicas de la region
noroeste del estado de Chihuahua
(Morrison, 1969). En otras regiones
desérticas del mundo, estudios rela-
cionados a la interpretacién de ca-
racteristicas hidrogeomorfolégicas
utilizando datos de sensores remo-
tos (teledeteccion), han sido llevado
a cabo con éxito identificando las
potenciales zonas para prospeccion
de aguas subterrdneas, la identifica-
cién de paleo-canales (conductos
de agua superficial que existian en
el reciente pasado geoldgico actual-
mente cubiertos por sedimentos del
Cuaternario), localizacion de linea-
mientos y fallas como conductores
de aguas subterrdneas, las regio-
nes de vegetacidon con crecimiento
anémalo (relacionados a zonas de
captacion de aguas subterrdneas), y
las depresiones interdunales, entre
otras caracteristicas hidrogeoldgi-
cas indirectas (Sahai et al., 1993).
En casos muy especificos para este
tipo de estudios, la integracion
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de SIG (Sistemas de Informacion
Geogréfica) en combinacién con
sistemas de teledeteccion (Sensores
Remotos) se han utilizado para la
exploracion de aguas subterrdneas
y la identificacidn de sitios artificia-
les de recarga aplicando MDE (Mo-
delos Digitales de Elevacion) para
definir las dreas de las cuencas de
escurrimiento (Saraf y Choudhury,
1998).

A pesar de toda la tecnologia
especializada existente hoy en dia
y de los acervos de bases de datos
digitales existentes para la entidad,
la aplicacion de estas herramientas
en investigaciones cientificas que
den luz a la caracterizacién y diag-
nostico de los espacios fisicos que
constituyen las diversas cuencas de
drenaje en el estado de Chihuahua, a
sido limitada en su desarrollo como
instrumento metodoldgico princi-
palmente para la identificacién de
potenciales zonas de recarga hacia
los acuiferos del Desierto de Chi-
huahua.

El objetivo principal de este
trabajo de investigacion es el de
demostrar la aplicacion de diversas
metodologias y materiales que utili-
zan los SIG’s y los Sensores Remo-
tos en el mapeo y clasificacion de
las unidades geomorfoldgicas con
fines de ubicar las potenciales zonas
de recarga a sistemas de aguas sub-
terranea, con la finalidad de estable-
cer un sistema de captacion de agua
de lluvia en las cuencas aledafias
a la Ciudad. de Chihuahua, Chih.,
Meéxico.
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Lo anterior pudiera justificar un
plan de accion para la evaluacion fi-
sica de las obras existentes y la rea-
lizacién de nuevas obras de capta-
cién que permitan la creacién de in-
fraestructura de control de avenidas
de escurrimientos superficiales (di-
ques de contencion), especialmente
disefiados para la infiltracién rdpida
hacia el subsuelo para su posterior
aprovechamiento por medio de po-
zos profundos.

MATERIALES Y METODOS

El cruce de informacion geo-
gréifica georeferenciada en formato
digital que incluy6 coberturas temd-
ticas de recursos naturales (geolo-
gia, suelos, hidrologia superficial, y
topografia) en conjunto con imagen
satelital con valores de resolucion
espectral integrados en las bases de
datos, fueron utilizados en la iden-
tificacién y mapeo de las regiones
geomorfoldgicas con fines de recar-
ga artificial al subsuelo. La region
de estudio incluye el drea geografica
comprendida entre los limites de las
coordenadas de longitud oeste iden-
tificadas como —105 ° a —107° y las
coordenadas de latitud norte entre
el grado 28° y 29° proyectados en
el datum de NAD 27 (North Ameri-
can Datum, 1927). Esta regién geo-
gréfica incluye a las zonas urbanas
y rurales de los alrededores de las
Ciudades de Chihuahua, Delicias
y Cuauhtémoc. La restriccion del
andlisis comprende la calibracién de
los procesos digitales con la carto-
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graffa temdtica en formato analdgi-
co publicados por INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica Geografia
e Informdtica) para los temas antes
mencionados y proyectados a una
escala limite de 1 : 250, 000 (INE-
GI, 1992).

El drea de investigacion fue
seleccionada como una muestra
técnica de los estudios preliminares
realizados por la CNA (Comision
Nacional del Agua) especificamente
siguiendo las recomendaciones del
Programa Hidrdulico de Gran Vi-
sion de Chihuahua (INEGI, 1999).
En este programa se identifican los
diversas objetivos y metas plantea-
das para lograr una explotacién sus-
tentable de los recursos hidrdulicos
de la entidad. Incluye dentro de sus
objetivos principales el de conser-
var y proteger los sistemas de aguas
subterrdneas y del medio ambiente
para poder cumplir con los requisi-
tos de cantidad y calidades de su-
ministro de agua demandadas por
la sociedad en su conjunto. El do-
cumento concluye con argumentos
en los que se especifica la necesidad
de que los subprogramas y acciones
establecidas por este programa sean
validadas por estudios y proyectos
que confirmen la factibilidad de las
mismas recomendaciones (INEGI,
1999). El criterio de seleccién del
drea de estudio se establecié ba-
sandose en la disponibilidad de la
informacion en formato digital con
el objetivo de establecer procedi-
mientos computacionales que per-
mitieran la visualizacion geoespa-
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cial de los atributos de estas bases
de datos.

Los instrumentos utilizados en
este estudio incluyeron una serie
de computadoras de alta capacidad
en conjunto con software especia-
lizado para la ejecucién de los pro-
cedimientos de cartograffa digital,
los cuales se encuentran localiza-
dos en el laboratorio transfronteri-
7o de andlisis territorial del Centro
de Informacién Geogréfica de la
Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez. Estaciones de trabajo consti-
tuidas por computadoras de la mar-
ca DELL Precision 620 con doble
procesador matemadtico Pentium III
Xeon, 512 de memoria en RAM, 16
GB en disco duro, y monitores mar-
ca NEC MultiSync E1100 de 217,
las cuales conformaron parte del
equipo utilizado para este estudio.
ArcView 3.2 de ESRI® se utiliz6
como el SIG que corrid los procedi-
mientos de andlisis territorial de los
recursos naturales. ERDAS Imagi-
ne® v 8.2 fue el software aplicado
para el procesamiento de las image-
nes de satélite.

Los productos en formato digi-
tal de INEGI a escala 1:250, 000 de
los temas de edafologia, fisiografia,
geologia e hidrologia superficial
fueron utilizados como las principa-
les bases de datos. Atributos geoes-
paciales especificos de cada uno de
estos temas contenidos en forma de
tablas de informacidn, desplegaron
la descripcion de las caracteristicas
fisicas de los poligonos que confor-
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man la cobertura analizada. Imdge-
nes del satélite LANDSAT-TM 5
con fechas de abril y mayo de 1992
provistas por PACES (Pan-Ame-
rican Center for Earth & Environ-
mental Studies) de la UTEP (Uni-
versidad de Texas en El Paso) de
Estados Unidos, se utilizaron como
la informacién base de teledetec-
cién. Un total de cuatro imdgenes
identificadas como path 31, row 40;
path 32, row 40; path 33, row 40; y
finalmente, path 32, row 41 fueron
utilizadas como fondo gréifico para
la identificacion geomorfoldgica de
la regién en cuestion, incluyendo
las siete bandas de informacién es-
pectral que fueron integradas en el
proceso de despliegue visual.

Como procedimientos prin-
cipales para el desarrollo de esta
investigacion, se analizé la infor-
macion contenida en los productos
geogrdficos digitales del INEGI,
procediendo a estructurar los forma-
tos contenidos en las bases de datos
que comprendia la informacion de
hidrologia superficial, geologia y
suelos para poder ser desplegados
en el software ArcView 3.2. Utili-
zando las herramientas de utileria
que el software contiene, se proce-
dié convirtiendo los temas del pro-
yecto a formato *.shp, los cuales
fueron visualizados gréaficamente
en la ventana que se genero para el
despliegue de la informacién. La
informacidn digital de estos topicos
fue reproyectada geoespacialmen-
te a coordenadas UTM (Universal
Transverse de Mercator) utilizando
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el datum de NAD 27 homologando
las unidades geogrdficas utilizadas.
Estas coberturas geogrédficas digi-
tales se desplegaron en la ventana
de proyecto creando una serie de
capas de informacidn fisica geoes-
pacialmente ligada para la region
de andlisis. Los contenidos de estas
coberturas fueron agrupados consi-
derando su informacién y fue des-
plegada grdficamente seleccionando
los poligonos relacionados a los di-
versos grupos de datos que fueron
ligados geoespacialmente. El tema
de geologia fue agrupado en base a
su edad geoldgica relacionada con
el tipo de roca existente para el po-
ligono correspondiente en el drea de
estudio. Para el tema de suelos, los
poligonos localizados para la region
de andlisis fueron agrupados en base
a su clasificacion edafolégica segtin
la FAO. La cobertura de hidrologia
superficial clasific6 las lineas co-
rrespondientes a las diferentes esco-
rrentfas de la zona de estudio iden-
tificando los diversos tipos como
arroyos, rios, y canales.

Con relacién a las imdgenes de
satélite, el procedimiento consistié
en localizar de una serie de imdge-
nes LANDSAT-TMS, las posibles
regiones de influencia que contuvie-
ran la zona de interés. Una vez iden-
tificadas estas imdgenes se procedi6
a ligarlas geoespacialmente en un
proceso de mosaico por medio del
uso del software ERDAS Imagine
v 8.2, el cudl se relacion6 a empas-
tar las cuatro coberturas digitales
de la regién de estudio en una sola
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imagen coincidiendo en regiones
geoespaciales en comtun. Esta ima-
gen completa incluy6 las dreas que
excedieron la zona de estudio, por lo
que se procedio a cortar digitalmente
la imagen realizando una seleccion
del drea de interés (AOI) eliminan-
do las regiones geogrdficas que no
se encontraban dentro del poligono
de la zona de estudio, incluyendo en
el corte de la imagen, los valores es-
pectrales de la region seleccionada.
Estos valores espectrales fueron de-
purados con el objetivo de reducir el
tamafio digital de la cobertura para
poder ser desplegada grdficamen-
te en el proyecto generado para el
estudio en el software de SIG. Las
regiones espectrales seleccionadas
para este objetivo fueron las iden-
tificadas como las bandas 4,3,2 en
RGB, creando una imagen en falso
color compuesto infrarrojo (FCC-
IR).

La distribucién de las frecuen-
cias de los valores espectrales en
cada una de las bandas utilizadas,
fueron desplegados en histogramas
que demostraron graficamente los
datos de los pixeles contenidos en
las regiones de las imdgenes que
corrieron el proceso de mosaico,
buscando una distribuciéon normal
como promedio de estos valores es-
pectrales concentrando el resultado
del cruce de las imdgenes del satéli-
te a las dos fechas diferentes que co-
rrespondfan a las imdgenes utiliza-
das para los meses de abril y mayo
del 92. Las coberturas de geologia y
edafologia generaron estadistica bd-
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Fig. 2 Regiones Hidrologicas del estado de Chihuahua y drea de estudio

sica conteniendo los valores totales identificaron a los tipos de materia-
de drea por poligono correspondien- les geoldgicos y tipos de suelos para
tes a las respectivas etiquetas que la zona de estudio.
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RESULTADOS

El estado de Chihuahua in-
cluye dentro de la extensioén de su
territorio cinco regiones hidrold-
gicas (Fig. 2). Estas regiones hi-
droldgicas se encuentran identifi-
cadas como: RH 7, Rio Colorado
con 10, 025 km2; la RH 24 del Rio
Bravo con 78, 303 km2 e incluye
a 14 cuencas de escurrimiento; la
RH 34 de Las Cuencas Cerradas
del Norte, con una extension total
de aproximadamente 90, 652 km?2;
la RH 9, Sonora Sur dentro de las
Cuencas de Vertientes del Orien-
te que incorpora una extension de
aproximadamente 20, 041 km2; la
RH 10, Sinaloa con una superficie

de 29, 776; y finalmente, la RH 35
de Las Cuencas del sistemas Mapi-
mi que incluye la mayor extension
territorial del sistema hidroldgico
en el estado con una drea aproxi-
mada de 25, 134 km?2.

La tabla no. 1 incorpora el re-
sumen de las dreas aproximadas de
cada cuenca localizada dentro del
territorio estatal, identificindose
la mayorfa de estas como cuencas
“compartidas”, relaciondndose a
su distribucién geoespacial dentro
del estado con sus respectivas co-
lindancias. Un total de 22 cuencas
drenan parcial o totalmente dentro
del territorio estatal, de las cuales
14 se encuentran compartidas con
los colindantes del estado; el resto

Cuenca RH (ﬁ::;) Cuenca RH (ﬁ::g)
34 Cerr. Del Nte. 22, 386 L* 24 Rio Bravo 19, 067
34 Cerr. Del Nte. 17,774 M* 24 Rio Bravo 11, 115
34 Cerr. Del Nte. 21,614 D 35 Mapimi 4,459
D* 34 Cerr. Del Nte. 25,534 C* 35 Mapimi 4,434
E 34 Cerr. Del Nte. 4,345 E* 35 Mapimi 9,706
A* 7 Rio Colorado 10, 025 F* 35 Mapimi 623
I* 24 Rio Bravo 7,056 B* 9 Sonora Sur | 14, 9%
H* 24 Rio Bravo 7,539 A* 9 Sonora Sur | 6,198
J 24 Rio Bravo 8, 901 G* 10 Sinaloa 24,643
K 24 Rio Bravo 12, 316 E* 10 Sinaloa 4,220
N 24 Rio Bravo 12, 309 c* 10 Sinaloa 914
* Cuencas compartidas

Tabla No. 1 Regiones Hidrologicas (RH) y Cuencas del Estado de Chihuahua
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Figura No. 3 Cobertura SIG-SR del tema Hidrologia Superficial

(8 cuencas), se consideran con un
drenaje superficial interno.

La region de andlisis que ocu-
pa al presente estudio se localiza
distribuida en la parte centro del
estado de Chihuahua dentro de
las Regiones Hidroldgicas 34 y
35 con una ubicacién geogrifica
localizada entre los 28° y 29° de
latitud norte y los —105° y —-107°

de longitud oeste (Fig. 2 rectdn-
gulo central). Dentro del drea de
estudio la regién geoespacial que
delinea al Gran Desierto de Chi-
huahua incluye aproximadamente
el grado —105° a 106° de longitud
oeste la cual presenta condiciones
hidrogeoldgicas especificas para
estas condiciones climdticas carac-
teristicas de escasa precipitacion y
temperaturas extremas.
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La Figura numero 3 genera un
acercamiento en donde se localiza
el poligono del drea de estudio in-
cluyendo la imagen de satélite como
fondo de la grifica. Esta figura in-
corporando a su vez, la cobertura
digital del tema que comprende a la
hidrologia superficial de la region
de andlisis. Este tema de hidrologia
superficial esta representado por la
serie de lineas irregulares que son
identificadas en la simbologia de
este mapa, correspondientes a la
infraestructura hidrdulica existente
en esta region definida como lineas
de acueductos subterraneos, bor-
dos, canales, presas en operacion, y
principalmente lo correspondiente a
corrientes de aguas superficial clasi-
ficados como corrientes perennes y
corrientes intermitentes.

Un patrén hidrogeoldgico de
relevante importancia corresponde
al predominante sistema de escu-
rrimientos superficiales del tipo
dendritico, el cual denota la escasa
capacidad de infiltraciéon de estas

| Litosol
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20 ]
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Grdfica No. 1 Porcentaje de tipos de suelos
para el drea de estudio

regiones geomorfoldgicas. General-
mente, estas condiciones de drenaje
superficial dendritico corresponden
a regiones geoldgicas con poca ca-
pacidad de infiltracion hacia el sub-
suelo debido a la impermeabilidad
de los materiales que las forman.
La poca profundidad de los suelos
de estas regiones geogrdficas liga-
das a la litologfa predominante en
la zona, refleja la presencia de estos
patrones de escurrimiento. El alto
porcentaje de lineas desplegadas
en la figura de este mapa corres-
pondientes a las corrientes de agua
superficial de los tipos perenne e
intermitentes, indican que en su
gran mayoria, las cuencas de escu-
rrimiento que corresponden a la re-
gién de andlisis tienen esta genera-
lidad de poca permeabilidad hacia
el subsuelo.

Casos particulares en condi-
ciones de escurrimiento superficial
diferentes a los anteriormente des-
critos, corresponden a las regiones
del valle de Delicias ( —105° 15°
de Long. Oeste y 28° 15° de Lat.
Nte.) del mapa en la misma figura
3 de andlisis, y a la region agrico-
la del oeste de la Laguna de Busti-
llos (-106° 45’ de Long. Oeste y 28°
30’ de Lat. Nte.). Dentro de estas
regiones geograficas, se identifica
claramente que el porcentaje de li-
neas correspondientes a estos tipos
de escurrimientos superficiales dis-
minuyen considerablemente. Lo
anterior es justificable en el sentido
de que estos valles cuentan con un
suelo agricola mas profundo con
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caracteristicas hidrdulicas prefe-
rentes para facilitar la infiltracion
hacia el subsuelo. Las condiciones
de conductividad hidrdulica en sen-
tido vertical son favorables debido a
que la capa impermeable de caliche
presente a poca profundidad gene-
ralmente identificada en las otras
regiones geogrdficas localizadas en
estas zonas de anadlisis, es minima o
inexistente.

En el caso especifico del valle
de Delicias, la serie de canales para
irrigacién y bordos para el control
de inundaciones, permiten que los
flujos de travesia sean conducidos
apropiadamente reduciendo los
riesgos de las avenidas, y al mismo
tiempo canalizando las precipita-
ciones que se presenten en la zona.
Como consecuencia, la presencia
de estas escorrentias es reducido
sobresaliendo solo los cauces perte-
necientes al Rfo Conchos y sus prin-
cipales tributarias.

La grafica No. 1 representa los
valores relacionados a los porcen-
tajes de suelos representativos del
drea de estudio los cuales incluyen
principalmente suelos clasificados
como Litosol (28 %) y Xerosol (27
%) arrojando un total del 55 % de
los suelos del drea con estas caracte-
risticas, los cuales son tipicos y pre-
dominantes de las regiones desérti-
cas. Menos del 10% corresponde
al tipo de suelo identificado como
Feozems cuyas caracteristicas fi-
sico-quimicas que en conjunto con
las condiciones orogrificas carac-
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terizadas por pendientes menores,
otorgan las condiciones adecuadas
para el desarrollo de las activida-
des agropecuarias en estas regiones.
Lo anterior demuestra de nueva
cuenta la posibilidad de zonas con
potenciales de infiltracién y como
consecuencia, potencial recarga a
sistemas acuiferos adecuadas de-
pendiendo de las condiciones de
textura y topograficas existentes en
esta zonas. Otro tipo de suelo inte-
resante a considerar por el drea que
incluye (~ 14%) son los clasificados
como Castafiozems, cuya principal
caracteristica es la de ser conside-
rados como suelos de las regiones
semisecas.

Estos diversos tipos de suelos
se localizan geoespacialmente en las
regiones que delimita la Figura No.
4 incluyendo como en el caso ante-
rior, informacion digital de sensores
remotos conformada por el produc-
to del mosaico de imdgenes satelita-
les LANDSAT-TMS proyectada en
falso color infrarrojo (FCC 4,3,2).
Sobre esta imdgen se despliega el
tema de edafologia. La informacion
cartogrdfica digital incluye los di-
versos tipos de suelos inventariados
en el drea de estudio representados
por una base estadistica de los res-
pectivos porcentajes, y desplegados
en el mapa por medio de poligonos
correspondientes a estos suelos.

Estos poligonos correspondien-
tes a los diversos tipos de suelos
presentan un patrén identificable
con respecto a su longitud geogra-
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Figura No. 4 Cobertura SIG-SR del tema Edafologia

fica coincidiendo en la aproxima-
da distribucién de lo que se define
como el poligono del Gran Desierto
de Chihuahua (Fig. 2). La presente
distribucion y predominancia geoes-
pacial de los suelos y sus caracteris-
ticas de formacion, son indicadores
de la presencia de condiciones de-
sérticas identificdndose en la carto-
graffa digital una mayor presencia
de los suelos del tipo Xerosol y Li-
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tosol en la zona nor-este del mapa
(Figura No. 4) que incorpora a los
diversos tipos de suelos en el drea de
estudio. Asi mismo, el tema de la Fi-
gura No. 3 (Hidrologfa Superficial)
coincide en la representacion que de
los escurrimientos se da relacionado
con este tema de los suelos, siendo
coincidente la presencia de mayores
escurrimientos superficiales dentro
de los poligonos correspondientes
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Fig. No. 5 Cobertura SIG-SR del tema Geologia

a los tipos de suelos predominantes
dentro de la regién del mapa base
de andlisis presentando caracteris-
ticas hidrolégicas adversas para la
infiltracién natural de estos escurri-
mientos.

La geologia regional se analiza
por medio de la cartografia digital
interactiva observada en el tema
que incluye la Figura No. 5. En este
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mapa se demarca claramente que
aproximadamente el 27 % de la re-
gién que se despliega en la zona de
estudio, corresponde a la presencia
de roca ignea dcida del Terciario
(T(Igea), un porcentaje menor (~ 15
%) incluye la presencia de roca cali-
za del Cretdcico Inferior (Ki(cz)) se
identifica en el mapa producto del
despliegue gréfico de la geologia re-
gional para la zona de estudio.
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La grdfica no. 2 despliega el
resto de la informacién correspon-
diente a los porcentajes de influen-
cia de los diferentes tipos de rocas
presentes en la regién de andlisis.
La presencia de actividad ignea en
tiempo geoldgico reciente es el ru-
bro que continda en la escala de la
informacidn estadistica, correspon-
diendo a las rocas del tipo igneo
extrusivo bdsico con edad geolo-
gica del Cuaternario (Q(Igeb)) las
cuales incluyen un porcentaje que
cubre aproximadamente el 12% del
drea de estudio. Aproximadamente
el 5 % de la zona incorpora la pre-
sencia de suelos de reciente forma-
cién (Q(s)) los cuales se distribuyen
principalmente en los pie de monte,
bajadas, planicies de inundacién y
playas que incorporan las diversas
regiones geomorfoldgicas corres-
pondientes de la zona de andlisis.
Material conglomerado del Tercia-
rio (T(cg)) representa el 4 % de la
zona aproximadamente. Interesan-
te es la presencia de afloramientos
con edad del Jurasico Superior en
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forma de arenisca en un porcenta-
je menor pero significativo por su
presencia pues corresponde a la
mayor edad geoldgica registrada en
la regidn.

En relacion a las potenciales zo-
nas de recarga y su correspondiente
tipo de roca, de nueva cuenta las cla-
sificaciones de los suelos de reciente
formacién localizados en este plano
geoldgico representan los mayores
potenciales segtin su ubicacién geo-
gréfica y sus respectivas pendientes,
representando dichos suelos solo al-
rededor del 5 % de la regién de and-
lisis. Aun sin embargo, la posibilidad
de encontrar potenciales regiones de
recarga a lo largo de las cordilleras
montafiosas que se localizan en las
cuencas representadas por el mapa
geologico, es factible. Los sistemas
cérsticos representados por la roca
localizada en la region, tienen la
caracteristica de presentar los efec-
tos del intemperismo natural que a
lo largo del tiempo han sufrido los
materiales de roca madre formando
los suelos y presentando fisuras y fa-
llas geoldgicas. Estas fisuras y fallas
geoldgicas son producto también
de los sistemas de fallas estructu-
rales producto de recientes eventos
tecténicos localizados en la region
de estudio y los cuales representan
una extension >10 % del total de la
zona. Estas fallas y fisuras superfi-
ciales que se extienden a diferentes
profundidades en la formacion estra-
tigrdfica de la roca, podrian funcio-
nar como vias de conduccién hacia
los sistemas subterrdneos los cuales
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Figura No. 6 Cobertura SIG-SR del tema Fronteras Hidrogrdficas

serian recargados de un forma di-
recta por medio de estos conductos.
Dichos lineamientos y fallas pueden
ser visualizados para posteriormente
ser mapeados por medio de técnicas
especializadas de SR y SIG, locali-
zando su ubicacidén geoespacial y
su potencial extension a lo largo de
las cuencas de andlisis y considerar
la ubicacion de potenciales obras de
recarga o zonas de control ambiental
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para prevenciéon de la contamina-
cion (ejemplo: represas y diques de
captacion de escurrimiento superfi-
cial). En el presente documento el
proceso de andlisis de lineamientos
y fracturas con el propdsito de bus-
car las aplicaciones posibles en la
caracterizacion y proteccion de los
recursos de aguas subterrdneas o con
la intencion de recarga de aguas de
lluvia hacia el subsuelo, no se llevo
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a efecto. El anterior proceso es reco-
mendable considerando el andlisis
para cada caso en especifico relacio-
nado a cada una de las cuencas de
estudio y a una mayor escala (ejem-
plo: 1:20,000) lo cual es tema para
un futuro estudio complementario al
presente.

Finalmente, la cobertura de
fronteras hidrogréficas se identifica
en la Figura No. 6. El mapa des-
pliega las elevaciones topograficas
en metros sobre el nivel del mar,
visualizado en dos dimensiones re-
presentadas por los diferentes rangos
de elevacién en colores. Los valores
identificados en la cartografia temd-
tica para el caso en cuestion, inclu-
ye nueve rangos que inician en los
1050 m.s.n.m. en algunas regiones
geogréficas identificadas geomorfo-
I6gicamente como llanos o valles,
y culminando con elevaciones de
hasta 2700 m.s.n.m. en las cdspides
de algunas de las montafias del drea,
principalmente en la zona nor-oeste
del mapa correspondiente.

A lo largo de estas cordilleras
montafiosas, se tiende una cobertura
de lineas irregulares que representa
las zonas de fronteras o limites de
las principales cuencas de escurri-
miento y sus respectivas dreas de in-
fluencia. Cada una de estas seccio-
nes corresponde a los limites de las
subcuencas localizadas dentro de
las cuencas principales de la region
hidroldgica (RH) correspondiente.
Por ejemplo, en la parte central de
la misma Figura No. 6 se localiza la
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RH24, la cual incluye a las cuencas
K y N. En el drea de influencia de
la cuenca K, las subcuencas c, d y
e definen su drenaje superficial in-
terno de las cuales, las subcuencas ¢
y d drenan el drea urbana de la ciu-
dad de Chihuahua. En el caso de la
subcuenca d, la zona orogréfica in-
cluye elevaciones que varian de los
2660 m.s.n.m en el Cerro El Perico
descendiendo gradualmente hasta
en mas de 1200 mt. en la parte del
valle en donde se localiza la Cd. de
Chihuahua, con una elevacién pro-
medio de aproximadamente 1400
m.s.n.m.

Las  principales  regiones
geomorfoldgicas que se incluyen
en la subcuenca d se identifican
como la cordillera montafiosa con
elevaciones topogrdficas que des-
cienden de los 2660 m.s.n.m. hasta
los 2000 m.s.n.m.; la zona de pie
de monte (piedmont) descendiendo
de los 2000 m.s.n.m. hasta los 1750
m.s.n.m.; los piemont interceptan en
su carrera descendente a las bajadas
(abanicos aluviales) correspondien-
do a las elevaciones entre los 1750
m.s.n.m. hasta los aproximadamen-
te 1600 m.s.n.m. la representacion
de estas unidades geomorfoldgicas.

Finalmente, se identifican
las zonas de planicies y valles den-
tro de las elevaciones topograficas
que varfan de los 1600 m.s.n.m.
hasta los 1400 m.s.n.m. en donde se
localiza la zona urbana de la Ciudad
de Chihuahua. Esta tendencia de
descenso topogréfico ligado a los
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diferentes tipos de suelos y geolo-
gia, definen los patrones de escurri-
miento superficial para esta cuenca
en particular.

Las regiones de potencial recar-
ga hacia el subsuelo como sistemas
de captacién de agua de lluvia de-
penderdn en gran medida del tipo de
material existente en estas unidades
geomorfoldgicas. Generalmente los
piedmont presentan caracteristicas
de alta permeabilidad debido al
trabajo de intemperismo mecdnico
sufrido por estos materiales geold-
gicos en su carrera descendente que
por efectos de la gravedad se lleva
a cabo. El trabajo de depositacion
sufrido por este material erosionado
de las partes altas de las serranfas
aledafias, generan un material gra-
duado que por lo general se identi-
fica por su granulometria de entre
los materiales mas gruesos en las
partes de mayor elevacién topo-
grédfica (ejemplo: pefiascos y rocas)
hasta materiales mas finos en las
regiones de interseccién o fronteras
entre el piedmont y las planicies y
valles (ejemplo: gravas y arenas).
Estas unidades geomorfolégicas
(piedmonts) tienen la particularidad
de que en su reciente pasado geolo-
gico, su ambiente de depositacion
pudiera haber estado influenciado
por una serie de eventos climdti-
cos los cuales generaron su proceso
erosivo. Esto pudo haber permitido
su extensidon geoespacial hacia re-
giones topograficas menores de las
que se pueden visualizar superficial-
mente, a las que se sobreponen los
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materiales que conforman los suelos
presentes.

Los patrones hidrogeoquimicos
que estas unidades geomorfologicas
pudieran tener se relacionan geoes-
pacialmente a su localizacion geo-
gréfica, el tipo de material geoldgi-
co predominante en la formacidn,
al tipo de evento geoldgico que
controla a las topoformas regionales
(ejemplo: zonas volcdnicas y rela-
cién con sistemas de depositacion
paleoclimdticos), a la presencia de
lineamientos y fracturas estructura-
les en las formaciones geoldgicas
y su inteconectividad hacia los sis-
temas de aguas subterrdneas, a la
velocidad de sus flujos subterrdneos
(conductividad hidrdulica y transmi-
sivilidad horizontal), las condicio-
nes prevalecientes en la superficie
(ejemplo: tipo de uso del suelo), y
las condiciones hidrogeoldgicas de
conectividad entre los estratos lito-
l16gicos que constituyen los sistemas
de aguas subterrdneas y su relacion
vertical (ejemplo: flujo de agua en
zona vadosa), entre otras.

C ONCLUSIONES

El uso de la tecnologia en la era
digital, sin duda alguna ha permitido
que las diversas dreas de la ciencia
se hayan beneficiado de sus ilimita-
das potencialidades. El caso de los
inventarios de los recursos naturales
en fechas recientes ha cobrado una
relevante importancia debido a la
imperante necesidad de planear los
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desarrollos de la humanidad de una
manera sustentable. El caso que en
esta ocasion nos ocupa, pretendi
demostrar el como estas tecnolo-
gias de vanguardia relacionadas
a la geografia fisica y el drea de
geociencias, son aplicadas para el
inventario de los recursos naturales
relacionados a los suelos, la geolo-
gia, la geomorfologia y la hidrolo-
gia superficial utilizando los SIG’s
y los SR. Estas herramientas de alta
tecnologia permitieron identificar
las potencialidades de regiones
geohidrolégicas para la captacion
de aguas de lluvias como una pro-
bable técnica de sistemas de cose-
cha del agua.

Los resultados de estos pro-
cesos digitales en los que se iden-
tificaron los recursos naturales de
la zona de estudio, permitieron la
creacién de coberturas de informa-
cién digital especifica para cada
uno de los temas tratados en el
documento. Los valores y acota-
mientos de estos tdpicos de andlisis
se desplegaron graficamente en la
produccién cartogrdfica y susten-
taron el apoyo de la interpretacion
visual relacionadas a las diferentes
caracteristicas de los temas estu-
diados. Se identifican claramente
las ubicaciones geogrdficas de los
principales escurrimientos super-
ficiales y como son influenciados
por los diversos tipos de materia-
les geoldgicos y tipos de suelos. El
mapeo de las principales unidades
geomorfoldgicas de la zona de estu-
dio identificadas como topoformas,
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permitieron una primera aproxi-
macidn de las potenciales zonas de
recarga hacia el subsuelo que pu-
dieran funcionar como un sistema
de captacion de agua de lluvia para
la region de andlisis. Lo anterior
se explica debido a la ventaja que
representa el uso de la informacion
cartogrdfica de los diversos temas
en formato digital y a su interac-
cién para poder realizar las diver-
sas interpretaciones geoespaciales
de los topicos de estudio por medio
del traslape de informacion.

Este estudio se interpreta como
un avance en los pasos a seguir bus-
cando la direccion adecuada para
poder definir las estrategias que nos
permitan realizar los inventarios de
los recursos naturales para poder
planear de una manera sustentable
su explotacion. En la medida que
la producciéon de informacién en
formato digital continué y se incre-
menten las escalas de estas bases
de datos, las interpretaciones de los
mismos serdn de mayor precision.

Los procedimientos metodo-
l6gicos definidos en este estudio
pueden ser aplicados a otras regio-
nes geogrdficas de interés y con
bases de datos mas completas que
las utilizadas en el presente docu-
mento. Lo anterior permitird com-
plementar los andlisis realizados de
tal forma que la toma de decisiones
en cuanto a la administracion y ma-
nejo de los recursos naturales, pue-
dan tener un sustento cientifico en
su aplicacion.
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Si bien es cierto que la cons-
tante evolucion de una ciudad es
un testimonio de su vitalidad, ello
no significa que ésta no pueda, o no
deba, preverse y manejarse a través
de estrategias bien definidas.

Esta es la misién bdsica del
planificador urbano, para quien es
fundamental el analizar con toda
minuciosidad la evolucién histérica
de su objeto de trabajo y escudrifiar
su entorno contempordneo, para
entender las sefiales y descubrir las
tendencias que, todo en conjunto, le
permitan descifrar las perspectivas
que se dibujan en el horizonte y, a
partir de ello, prever las mutaciones
profundas que podrian tener lugar y
a las que habrd que hacer frente.

Una misién de esa naturaleza
exige reflexionar sobre el desarrollo

y el porvenir de nuestras metrépolis,
de sus muiltiples evoluciones y de los
nuevos mecanismos de regulacién a
implementar, principalmente. Es en
estas tareas en las que el mundo de
la investigacién urbana es particu-
larmente apto. Por ello, actores de
la investigacion urbana, en diversas
latitudes y desde diversos puntos de
vista y enfoques, se han avocado al
andlisis y la reflexién de una serie
de temas, de amplio significado, que
forman parte del debate entre acto-
res politicos y sociales y sobre los
que la sociedad se interroga, tales
como:

(Como comprender mejor las
transformaciones de nuestra urbe y
de su sociedad?

(Que ideas, generalmente acep-
tadas, que sirven de base a discursos



CRISOL: Fusi6n de ideas

y acciones del poder publico, son
anacronicas y/o deben ser puestas
en tela de juicio?

(Qué nuevas perspectivas so-
ciales y urbanas se dibujan y que
profundas transformaciones nos
permiten prever?

En las lineas siguientes, muy
brevemente, me permitiré compartir
algunas de las reflexiones que sobre
estos temas han hecho un numeroso
grupo de investigadores y que desde
mi punto de vista constituyen muy
significativas aportaciones de la in-
vestigacion urbana al campo de la
planificacién y del desarrollo urba-
nos:

Las relaciones entre el indivi-
duo y la sociedad, tal como las co-
nociamos, son sujetas de un proceso
de individualizacion, tanto en los
comportamientos individuales como
en los lazos sociales. Esto conlleva-
ria una redefinicion del “yo” y de
las relaciones con los demds, lo que
implica nuevas formas de racionali-
dad, nuevos comportamientos de
consumo y nuevos modos de vida,
que asocian, paraddjicamente, dife-
renciacién y semejanza.

Por lo que a la planificacién
urbana compete, las implicaciones
de la individualizacion son fuertes
en todo lo que concierne a los ser-
vicios urbanos, los equipamientos y
sus usos y, mds generalmente, sobre
los hébitos de la ciudad. Asi, com-
prender bien los problemas de la
cercania, por ejemplo, supone inte-
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grar correctamente los efectos de la
individualizacion.

Es cada vez mds evidente que
la ciudad funciona como un con-
junto de sistemas de relaciones
muy diversas que se inscriben en el
espacio, sin que necesariamente se
territorialicen. Asi, se pueden en-
contrar todas las variantes entre una
territorializacion tradicional y una
ausencia casi total de ella. Natu-
ralmente, esto concierne los modos
de vida, la sociabilidad, la actividad
econémica y da un nuevo sentido a
los conceptos de integracién y de
cercania

La clase media esta en el cen-
tro de la vida citadina y metropo-
litana. Es la que marca el tono en lo
que corresponde a los servicios ur-
banos y puede, en consecuencia, ser
inductora de dindmicas de desarro-
llo o de rechazo al desarrollo. Tanto
las opciones tedricas para analizar a
la clase media como la diversidad
de sus estereotipos y de sus evolu-
ciones potenciales, la vuelven mads
importante como objeto de estudio
del investigador urbano.

En el caso particular de Ciudad
Judrez, por su posicion geogréfica,
su abanico laboral y su dindmica
actividad transfronteriza, existe sin
duda alguna una clase media metro-
politana especifica, independiente-
mente de cdmo se la quiera teorizar,
que puede ser tanto un consumidor
central, como un actor central de la
ciudad. Comprender debidamente
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qué es esta clase media, en su di-
versidad y en los escenarios imagi-
nables de su evolucidn, es esencial
para prever la evolucion de la aglo-
meracion, particularmente desde los
puntos de vista relativos a los mo-
dos de vida, al consumo y a la utili-
zacion de los equipamientos.

El planificador ya no pue-
de soslayar la importancia de la
comprension de los usos y de la
demanda, contentdndose con un
andlisis simple y a priori de las “ne-
cesidades”. Deberd siempre captar
la diversidad de la demanda para
poder actuar sobre ella, ya sea satis-
faciéndola o bien, dandose los me-
dios para hacerla evolucionar. Esto
supone que se conozca mucho mejor
la realidad de los usos y costumbres
que permitan categorizar metddica-
mente los pensamientos a través de
los cuales cada individuo se formula
su experiencia acerca de la ciudad y
de los demds.

La “cosmopolitizacion” de la
sociedad y la cuestion cultural es
un fenémeno, que se generaliza a
nivel mundial, en el que las metro-
polis se han constituido en un punto
de convergencia, en el que cohabi-
tan y a veces se mezclan, una diver-
sidad de culturas, de religiones, de
modos de vida y de filosoffas. Esta
diversidad es, a la vez, un recurso
y un inconveniente que deben, res-
pectivamente, ser aprovechados y
resueltos.

Ahora bien, ;qué aplicacion
tendrian las aportaciones de la
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investigacion urbana en el urba-
nismo y los modos de planificacion?
He aqui, brevemente, algunas pers-
pectivas:

Tratindose de las temporali-
dades urbanas, y en particular de
los fenémenos de desincronizacion
y de resincronizacion, el apreciar la
evolucion de los horarios, ritmos y
regularidad de las actividades per-
mitirfa comprender las précticas ur-
banas y poder actuar en este aspec-
to. Asi, la nocion de centralidad
espacio-temporal es importante al
igual que la de zona espacio-tempo-
ral ya que, actualmente, numerosos
lugares ptuiblicos son frecuentados
y utilizados de diversas formas en
funcion de las horas y los dias de la
semana. Tan es asi que este hecho ha
sido identificado por los publicistas
quienes se esfuerzan por adaptar los
mensajes que pasan en los paneles
espectaculares electronicos a los
“objetivos” que estdn en las calles
en las diversas horas del dfa.

Por lo tanto, igualmente se
pueden idear nuevas modalidades
de planificacién y reglamentacion
urbanas para concebir equipamien-
tos y servicios con horarios que res-
pondan a las necesidades, cada vez
mds simultdneas, de la ciudad que
trabaja, de la ciudad que duerme, de
la ciudad que se divierte, buscando
hacer estas actividades lo mds com-
patibles posible.

La nocién de centralidad tem-
poral existe incluso sin asociacion
directa a una centralidad espacial.
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Asf, las horas pico son una forma de
centralidad temporal que, si bien se
expresa espacialmente, es mds por
concentracién de flujo. Los casos
de la sociabilizacion de los sdbados
por la noche, o de los eventos ma-
sivos a diversos horarios, muestran
que nuevas centralidades tempora-
les surgen. Seria interesante que los
estudios urbanos y los documentos
orientadores de la planeacién y del
urbanismo tomen en cuenta tales
evoluciones. Incluso, seria de gran
utilidad disponer de cartografias de
los flujos de desplazamiento urbano
en funcién de los dias y de las ho-
ras, a semejanza de lo que se hace
en los medios de transporte masivo
del tipo metro.

Las exigencias de individua-
lizacién y diferenciacién de las
prdcticas sociales deberian llevar a
los poderes publicos a razonar mds
en términos de servicio que de equi-
pamientos.

Naturalmente, al centro de es-
tos nuevos enfoques se encuentra la
nocidén de flexibilidad, ya que no se
trata de que se abandone la pla-
nificacion, sino que se dote de los
medios de concebir la ocupacién de
los territorios reservdndose posibi-
lidades de adaptacidn, incluso de
transformacion a mediano y largo
plazo.

El integrar en un mismo sitio
la diversidad de usos y de précticas,
tanto de las mismas personas como
diferentes, nos lleva a la nocion de
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“hipersitio”, es decir de un sitio con
“n” dimensiones. Esto se deberia ver
reflejado tanto en la representacion
cartogrédfica de los territorios como
en la concepcion de los reglamentos
y de los desarrollos urbanos.

La importancia que ha adquiri-
do el desarrollo del consumo tiene
también efectos secundarios que me-
recen ser tomados en consideracion.
Es de destacar que los productos son
cada vez menos almacenados por
los productores y los distribuidores
y mds por los consumidores en sus
refrigeradores y congeladores. No
obstante, los precios del metro cua-
drado habitacional vuelven costoso
el poseer, y almacenar, objetos de
temporada o productos perecederos
que tienen que almacenarse en el
congelador. Esto explica el que em-
presas con un nuevo giro comercial,
en ciudades donde el inmobiliario es
caro, tengan un rotundo éxito ofre-
ciendo metros cubicos de almacena-
miento a los particulares.

Con lo anterior, de alguna ma-
nera estarfamos ante el despliegue
de “sistemas residenciales”, presen-
ciando una especie de “deslocaliza-
cion” o fragmentacion adicional del
domicilio, en la que se hace uso de
sus componentes por tiempo par-
cial.

La identificacion de todos estos
fendmenos emergentes, su andlisis
y su cartograffa ayudarfan con toda
certeza a las reflexiones prospec-
tivas que son indispensables para
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el establecimiento de esquemas de
orientacion urbana a largo plazo.
Incluso, probablemente habria que
ir mds lejos y pensar en elaborar un
Urbanismo Social y Tematico: ;Qué
tipo de aglomeracidn (habitat, trans-
portes, servicios, ...) necesitan los
adultos mayores, los estudiantes o,
incluso, los aficionados a deportes
de conjunto, los musicos, etc?

En cualquier circunstancia,
me permitiria concluir este articulo

subrayando que la responsabilidad
de la adecuacion urbana no debe-
ria conducirse sin tomar en cuenta
o, incluso, sin asociar a ella, a los
multiples actores que contribuyen
diariamente a la planificacién y al
desarrollo urbanos, ni sin considerar
y estimular las aportaciones de to-
dos aquellos que estudian el tema,
comparandolo con otros casos y tra-
tando de imaginar las perspectivas
que abren los cambios o las muta-
ciones avizoradas.
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1 INTRODUCCION.

Los cambios en la normatividad
de los programas gubernamentales
de apoyo a la vivienda de interés so-
cial en nuestro pafs, han traido con-
sigo que su superficie haya sufrido
una disminucion continua y gradual
en términos tanto del lote en que se
emplaza, como del drea privada de-
limitada por su envolvente.

Un recorrido cronolégico por
los desarrollos habitacionales cu-
yas viviendas se construyeron en
Ciudad Judrez con financiamiento

del Instituto Nacional del Fondo
de Vivienda para los Trabajadores,
INFONAVIT, nos permite corrobo-
rar lo anterior: las viviendas que se
construyeron en 1973 bajo este pro-
grama —Infonavit Frontera I y II- te-
nian hasta 97.58 m2 de construccioén
y la superficie del lote era de 138.00
m?; en 1984, bajo esquema departa-
mental, se construyeron viviendas
de 67.33 m? —Infonavit Casas Gran-
des- y unifamiliares de 61.57 m? en
lotes de 108.00 m? —Infonavit Ae-
ropuerto-. Para 1998, INFONAVIT
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financiaba ya viviendas de 43.55 m?
de superficie construida en lotes de
122.50 m2, en el fraccionamiento
Horizonte del Sur.

Bajo la politica actual del IN-
FONAVIT, orientada a financiar a
un mayor nimero de trabajadores,
ahora es factible otorgar créditos a
quienes tienen un ingreso de uno a
cuatro salarios minimos bajo el pro-
grama de vivienda econdmica. Bajo
este esquema, las viviendas han
visto disminuida su superficie para
adaptarse a los recursos econémicos
disponibles de estos sectores de la
poblacién. En Ciudad Judrez, el H.
Cabildo ha aprobado viviendas or-
ganizadas en régimen de condomi-
nio de hasta 30.7 m? en un 4rea pri-
vativa total de 41.2 m?. Un ejemplo
de lo anterior lo podemos observar
en la Figura 1.

Ante la evidente disminucién
del drea privada y el detrimento de
la calidad de vida de sus habitantes
que ello conlleva, bien pudiera pen-
sarse que los espacios abiertos pu-
blicos o semipublicos que circundan
a la vivienda, pudieran contrarrestar
la opresién que su minimizacion
produce. Sin embargo, en la mayo-
ria de los casos no es asi y a esto se
suma la problemdtica que presenta
el modelo bajo el cual se estdn cons-
truyendo los desarrollos habitacio-
nales: conjuntos habitacionales en
régimen de condominio, de tipo tan-
to horizontal como mixto.

El Reglamento para Fracciona-
mientos y Condominios de Ciudad
Judrez de 1986, que para efectos
précticos fue la normatividad apli-
cable cuando este modelo se ge-
neralizd, por vacios y limitaciones

Figura 1. Vivienda de interés social tipo econdmica organizada en régimen de condominio, con
una superficie privativa de 41.20 m?y 30.70 m? de superficie.
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Figura 2. La falta de normatividad ha dado lugar a que en los condominios se presenten condi-
ciones andrquicas en cuanto al respeto a los reglamentos que norman el diseiio urbano.

propias, brindé facilidades a los
promotores de vivienda para de-
sarrollar conjuntos habitacionales
bajo esta modalidad. El tramite de
aprobacion de un desarrollo habi-
tacional de estas caracteristicas era
mucho mds sencillo que el de un
fraccionamiento convencional; adi-
cionalmente, la falta de reglamenta-
cion e instrumentos para obligar el
cabal cumplimiento de los criterios
vigentes respecto a las dreas de do-
nacion, secciones de calles, dimen-
siones minimas de lotes , etc., pro-
pici6 un uso intenso del suelo. Las
imdgenes mostradas en la Figura 2
lo evidencian.

Por su parte, también para el
gobierno municipal este tipo de de-
sarrollos presentaban un beneficio:
con ellos, se deslindaba de brindar
servicios como mantenimiento de
calles y jardines, alumbrado publi-
co, recoleccion de basura y vigilan-
cia, entre otros, puesto que el costo
de éstos correrian, en primera ins-
tancia, a cargo de los condéminos.
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Los propietarios de las vivien-
das organizadas bajo régimen de
condominio a su vez percibian ven-
tajas sobre desarrollos habitaciona-
les en fraccionamientos convencio-
nales principalmente en cuanto a
seguridad, y hasta cierto punto, la
adquisicién de un relativo nivel de
privacidad y estatus social.

Hasta aqui, pareciera que todos
los involucrados obtendrian ventaja:
promotores, gobierno municipal y
propietarios o habitantes de las vi-
viendas. Sin embargo, de todo este
proceso ha surgido una gran perde-
dora: la ciudad® y junto con ella, la
sociedad que la habita.

Mas ;Por qué suponer que los
conjuntos habitacionales en condo-
minio generan un problema en el
modelo de vida a sus habitantes? La
temdtica de la presente investiga-
cion, aborda precisamente el papel
que juegan los espacios abiertos de
los conjuntos habitacionales en con-
dominio, en cuanto a su relacién con



CRISOL: Fusi6n de ideas

el espacio interior de las viviendas y
su posible potencial de fungir como
una extension de éste; el usufructo
que de €l hacen los residentes; el
impacto en el comportamiento de
sus usuarios y algunos otros factores
adicionales como imagen, articula-
cion a la traza urbana y su rol como
elemento de transicion entre los dm-
bitos urbano y semipublico.

CONDOMINIOS: UN
MODELO DE ORGANIZACION
ESPACIAL GENERALIZADO.

Los desarrollos habitacionales
en condominio, principalmente los
de tipo horizontal y en menor grado
los mixtos, han sido un modelo de
organizacion espacial que ha toma-
do auge en cuanto a la oferta formal
de vivienda de interés social. Si nos
preguntdramos ;por qué es impor-
tante realizar estudios relacionados
con los condominios? Una respuesta
vdlida, ain y cuando pareciera sim-
ple es: porque cada dia viven mads
personas en ellos.

Hace cerca de dos décadas, este
tipo de desarrollos estaba constitui-
do principalmente por viviendas de
interés medio y residencial; aquéllos
condominios que se dirigfan a los
estratos de poblacién de recursos
econdémicos limitados se organiza-

ban, generalmente, bajo la tipologia
de vivienda departamental vertical.
Hasta entonces, los desarrollos bajo
este tipo de régimen, fueron promo-
vidos en la mayoria de los casos por
programas gubernamentales.

En la actualidad y cada vez con
mayor frecuencia, este modelo de or-
ganizacion espacial ha sido adopta-
do para ofertar también viviendas de
interés social, tanto por los promoto-
res de viviendas que las construyen
para ser adquiridas a través de pro-
gramas de financiamiento oficiales,
o bien por las propias instituciones
gubernamentales, tanto municipales
como estatales.

Las estadisticas muestran que
afio tras afio aumenta el nimero de
desarrollos habitacionales en condo-
minio y de viviendas que bajo este
modelo se construyen. La informa-
cién que aparece en el Cuadro 1
corrobora la afirmacién anterior. Al
comparar los datos correspondientes
a los afios 2001 y 2003, se observa
que el nimero de fraccionamientos
aprobados no cambid significativa-
mente, mientras que en el caso de los
condominios el aumento fue impre-
sionante: poco mds de diez veces.

En términos de poblacién, de
acuerdo al censo del afio 2000 y

20 Mario Camacho Cardona, Diccionario de Arquitectura y Urbanismo, México, Edi-
torial Trillas, p. 142. Entenderemos por ciudad a la poblacion reunida y asentada en
forma permanente y dentro de una totalidad social, que busca las satisfacciones de
vivir en conjunto, gracias a bienes y servicios que mejoran las condiciones de vida.
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2001 2003
Fraccionamientos aprobados 18 17
Total de viviendas en fraccionamientos 9,558 12,426
Condominios habitacionales aprobados 6 69
Total de viviendas en condominio 361 3,567

Fuente: Direccion de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez

Cuadro No. 1 Fraccionamientos y desarrollos habitacionales en condominio, aprobados duran-

te el primer semestre de los afios 2001 y 2003.

considerando que los indicadores se
mantuvieron constantes, si en cada
vivienda residieran 4.12 personas,
entonces, durante los primeros seis
meses del afio 2001 unas 1,487 per-
sonas se sumaron a los residentes de
conjuntos en condominio mientras
que en el 2003 ascendié a 14,696.
3 ¢ QUE SON LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES EN

CONDOMINIO?

Es importante definir qué en-
tenderemos por conjuntos habita-
cionales en condominio y unificar
asf el concepto que de ellos vamos
a tener a lo largo de este documento.
Para efectos précticos, la definicion
mds sencilla la encontramos en el
articulo 27° del Reglamento para la
Fusidn, subdivisidn, relotificacion y
fraccionamiento de predios para el
Municipio de Judrez: Es una agru-
pacién de viviendas que tienen en

comun las siguientes caracteristi-
cas:

¢ Una planeacién en conjunto

¢ Conservan en comun servicios de
administracion, vigilancia, esta-
cionamiento y mantenimiento de
areas abiertas.

e Minimo 3 viviendas construidas
en forma vertical, horizontal o
mixta

* Se constituyen en régimen de pro-
piedad en condominio.

En el dmbito tedrico, Paola Co-
ppola®!, nos brinda una definicién
conceptual en cuyo marco puede
inscribirse nuestro objeto de estudio:
el mddulo habitacional. De acuerdo
a la autora, mddulo habitacional es
el conjunto de lugares donde se de-
sarrollan las actividades privadas y
familiares, actividades interfamilia-
res o de grupo y actividades semipu-
blicas; constituye esa porcion de re-

21 Paola Coppola, Andlisis de los espacios que habitamos, México, Arbol Editorial, 1997, p.
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Figura 3. Los conjuntos habitacionales en
condominio son un modelo de organizacion
espacial que si bien son un medio para apro-
vechar recursos, han favorecido también la
densificacion y uso del suelo exhaustivos.

sidencia en la cual inciden espacios
privados y espacios publicos organi-
zados en un conjunto unitario.

Marcelo Salles Bergés y Cha-
pital, en un plano mds pragmdtico
que conceptual, sefiala que el ser
humano tiene una necesidad bdsica
permanente: contar con un espacio
para habitar. En la actualidad, agre-
ga, se deben desarrollar otros esque-
mas para satisfacer tal necesidad a
causa de la escasez de la tierra y del
alto costo que implica dotar de in-
fraestructura, equipamiento y servi-
cios. De lo anterior se desprende la
necesidad de aprovechar los recur-
sos lo mds posible densificando su
uso, es decir, utilizando los medios
que permitan que un nimero mayor
de personas, sin detrimento de sus

condiciones, puedan disfrutar los
espacios disponibles o reciclados.
Un medio para obtener ese mejor
aprovechamiento de recursos puede
ser el condominio y por las razones
antes mencionadas, el autor visuali-
za que esta forma de organizacion
espacial serd el modelo mds popular
en el siglo XXI*2. Ver Figura 3.

PERDIDA DEL ESPACIO
PUBLICO: EFECTO
COLATERAL DE

LOS DESARROLLOS
HABITACIONALES EN
CONDOMINIO.

Una definicién simple de espa-
cio publico sostiene que son aquellas
dreas requeridas para la circulacion
vehicular y peatonal, asi como los
espacios para la recreacién publica
tales como calles, parques y jardi-
nes: en general, son todas aquellas
en las cuales el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente para la so-
ciedad. Sin embargo, es importante
hacer resaltar que en el caso de los
conjuntos habitacionales en condo-
minio, los espacios publicos tienen
una particularidad: son parte integral
de una propiedad total que es com-
partida por los copropietarios del
conjunto, en otras palabras, son pro-
piedad comtin que estdn destinadas a
uso y disfrute de quienes residen en
el conjunto condominal. Entre este
tipo de espacios se cuentan jardines,

22 Marcelo Salles y Chapital, Condominios, Chicago, Real State Education Company,

2000, p. XIV
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senderos o calles interiores, areas re-
creativas, servicio y de ornato.

Por la razén arriba menciona-
da y para este tipo de organizacion
espacial, puede aplicar la clasifi-
cacién que de los espacios ofrecen
Chermajeff y Alexander®:

a)Espacios semiprivados: son aque-
llos que estdn disponibles a todos
los habitantes de la unidad habi-
tacional aunque en la préctica es-
tdn restringidos a ciertos grupos
de viviendas

b)Espacios semiptiblicos, aquellos
que pueden ser disfrutados por
todos los ciudadanos pero estdn
restringidos a los habitantes del
modulo o del sector en el cual
esta insertado, en este caso, el
conjunto habitacional o mddulo
habitacional.

Es importante sefialar las fun-
ciones y cualidades que los espa-
cios publicos deben poseer. Los
espacios abiertos publicos tienen
tres funciones primordiales: brindar
seguridad, alojar a los usuarios y
principalmente promover la socia-
lizacién?*.

Las calles, o espacios abiertos,
al igual que nuestro objeto de estu-
dio, deben tener tres cualidades®
principales: una clara delimitacion
entre el espacio publico y el privado;
permitir ser vigilado principalmente
por los propietarios naturales de los
espacios adyacentes y por ultimo,
debe haber usuarios continuamente
en ellos para haya una vigilancia
efectiva sobre el espacio publico e
inducir a los habitantes de los edi-
ficios ubicados a lo largo de éstos,
viviendas en nuestro caso, a mirar
hacia los espacios abiertos®®.

Marina Waisman, desde su muy
particular punto de vista le otorga
tres cualidades a los espacios publi-
cos: las dos primeras son democra-
tico y funcional, que lo difieren del
privado al cual considera autoritario
y restrictivo; la tercera cualidad es la
capacidad de ser plurisignificante?’.

Definido lo que en el contexto
del presente trabajo entenderemos
por espacio publico y establecidas
sus funciones y cualidades que de-
ben poseer, podemos pasar a una
etapa de andlisis cuantitativo y acer-
carnos asi a una estimacién de la

1997, p. 115

musa. 2002, p. 349

1992. Pdgs. 29 a 45

44

23 En Paola Coppola, Andlisis de los espacios que habitamos, México, Arbol Editorial,

24 Charles J. Holohan Psicologia ambiental. Un enfoque general. México, Editorial Li-

25 Al hablar de cualidades ambientales, entendemos por cualidad aquello que hace que
un objeto, en este caso el ambiente, sea lo que es.

26 Jane Jacobs, The death and life of great american cities. Vintage Books, New York,

27 Marina Waisman. La arquitectura descentrada, Colombia, Editorial Escala, 1995, p.
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, o Area susceptible ;
Tipo de Criterio para ara la aplicacion Area
desarrollo determinar la superficie gel criterri)o de total de
habitacional de donacién d . donacion
onacion
. . . . 120.00 m? x 100 1,800.00
0, 3
Fraccionamiento 15 % del area vendible lotes = 12,000.00 m? | m?*
. - 42.00 m?en
Conjunto 10% de la superficie en .
A . L planta baja x 100 420.00 m?
habitacional p. baja de las viviendas viviendas= 4,200 m?
Déficit en % de area de donacion 76.2%
Déficit de donacion por vivienda 13.80 m?

Elaborado por la autora

Cuadro No. 2 Cuadro comparativo de dreas de donacion para fraccionamientos 'y conjuntos
habitacionales en condominio, de acuerdo a la normatividad aplicable en 1986.

pérdida de espacio publico que ge-
neran los conjuntos habitacionales
en condominio.

En primer lugar, de manera di-
recta podemos comprobar lo anterior
en base a la normatividad aplicable
en la década de los ochentas, al ini-
cio del auge de los modelos que nos
ocupan. En ella se establecia que el
drea de donacion, para el caso de los
fraccionamientos corresponderia al
15% del drea vendible y para el de
los condominios s6lo el 10% de la
superficie en planta baja de las dreas
privativas.

Para realizar un ejercicio com-
parativo entre los fraccionamientos
y los condominios habitacionales y
asi determinar del drea de donacién
que se perdi6 durante afios por la
aplicacion de este criterio, construi-
remos un modelo tedrico. Para faci-
litar su comprension, supondremos
el caso de un fraccionamiento y un
conjunto habitacional en régimen
de condominio ambos compuestos
de cien viviendas?®. El primer factor
a considerar es la superficie del pre-
dio: consideraremos una superficie
de 120 m? para el lote tipico; el total
del drea vendible entonces resulta-

28 El modelo anterior considera como unidad de medida cien viviendas, dado que el re-
glamento establece que para desarrollos con este niimero de casas habitacion, o me-
nos, no es necesario considerar dreas comerciales y de equipamiento como parte del

proyecto urbano.
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rd de multiplicar el nimero de lotes
—que en este caso son cien- por la
superficie de cada uno de ellos. En
el caso del conjunto habitacional y
para efectos de éste andlisis, la su-
perficie del lote es indistinta, pues
cual fuere su dimension, ésta no
interviene en la determinacién del
drea a donar?.

El segundo factor a considerar
serd el drea de construccidn de las
viviendas, cuya superficie en planta
baja la supondremos de 42.00 m?; en
este caso no importa si la vivienda es
de una planta o dos, dado que para
el cdlculo del drea de donacién en
el caso de los condominios, sdlo in-
terviene la superficie que tiene con-
tacto con el suelo. Establecidos los
criterios anteriores procederemos a
cuantificar el drea de donacién para
ambos casos, seglin se muestra en el
Cuadro No. 2.

El modelo anterior considera
como unidad de medida cien vivien-
das, dado que el reglamento esta-
blece que para desarrollos con este
nimero de casas habitacion como
maximo, no es necesario considerar
dreas comerciales y de equipamien-
to como parte del proyecto urbano.

De acuerdo al modelo aqui
planteado y los resultados arrojados,
podemos determinar un Déficit de
donacion por vivienda, construido a
partir de la diferencia entre el drea
por donar de acuerdo al criterio apli-
cable a fraccionamientos y la que re-
sulta de la aplicacién del correspon-
diente a conjuntos habitacionales,
dividida entre el nimero de vivien-
das considerado en el modelo. Te-
nemos entonces que para cada casa
habitacién construida en régimen de
condominio, existe un déficit en el
drea de donacion de 13.80 m2.

Fraccionamientos Condominios
Proyectos aprobados 41*
Total de viviendas 12,134 2,028

* Solo 4 de los 41 conjuntos habitacionales rebasaron las cien acciones de vivienda.
Fuente: Direccion de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez

Cuadro No. 3

Proyectos de fraccionamientos y conjuntos habitacionales en condominio

aprobados durante el aiio 2001

29 Esta es una de las razones por las que los promotores de vivienda se inclinan hacia el uso
del modelo condominal, ya que para este caso la normatividad no impone restricciones en

cuanto al tamario del lote.
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Al aplicar el déficit arriba obte-
nido a un determinado periodo, ya
sea en porcentaje o por unidad de
vivienda, obtendremos informacion
especifica sobre la pérdida real del
espacio ptblico en Ciudad Judrez
de ese periodo en particular; para
ejemplificar lo anterior hacer una
estimacion real, se consideraran
los fraccionamientos y conjuntos
habitacionales aprobados por el H.
Cabildo de Ciudad Judrez durante
el afio 2001, segtin se muestra en el
Cuadro No. 3.

Multiplicando 13.80 m? por las
2,028 viviendas construidas en con-
dominio durante el afio 2001, esti-
mamos que los promotores dejaron
de donar a la ciudad 27,986.40 m2.
Otro dato importante: si considera-
mos este periodo como muestra ti-
pica —lo cual es una posicién muy
conservadora dado que ya compro-
bamos que cada dia son mds las per-
sonas que adquieren viviendas en
régimen de condominio- podemos
decir que en Ciudad Judrez el 16.7%
de las viviendas se construyen bajo
este modelo, con las bondades y
desventajas que pudieran darse con
ello. Si calculamos esta proporcion
para el primer semestre del afo
2003, resulta que asciende al 28%.

Aln y cuando la normatividad

ya ha cambiado y sefiala una dona-
cion del 15% del drea total a desa-

rrollar en ambos casos, condominio
y fraccionamiento habitacional, la
tendencia a usar exhaustivamente
el suelo perdura hasta la actualidad
a través de nuevas modalidades de
organizaciéon espacial, que surgen
cuando en las manzanas de un frac-
cionamiento se insertan mddulos
condominales para los cuales no se
tiene estipulado dimensiéon minima
para su drea privativa, como lo estd
en el caso de los lotes individuales
de los fraccionamientos.

Podemos detectar también la
tendencia a diseflar conjuntos ha-
bitacionales en condominio con no
mas de 100 viviendas, todo ello en
el afdn de hacer un uso exhaustivo
del suelo y eludir la responsabilidad
social de considerar la donacién de
dreas para equipamiento. Es con-
tradictorio que el mismo gobierno
municipal apruebe cada dia mds
proyectos de conjuntos habitaciona-
les en condominio y se obligue a si
mismo a adquirir terrenos a mayor
precio y en ubicaciones poco favo-
rables cuando llega el momento,
siempre apremiante, de dotar a la
comunidad de equipamiento.

INTEGRACION DEL
MODULO HABITACIONAL AL
AMBITO URBANO.

Mario Petreschi®*® afirma que
una de las principales causas de la

30 En Paola Coppola, Andlisis de los espacios que habitamos, México, Arbol Editorial,

1997, p. 198.
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Figura 4. Conectivos urbanos inexistente o mal resueltos

descompensacion que produce la
incapacidad de la vivienda a asu-
mir un significado en relacién a su
contexto, es la falta de un conectivo
urbano —espacios semiptiblicos, de
acuerdo a Chermajeff y Alexander-
que adn cuando estd presente en el
mejor de los casos, estd mal resuelto
y termina por convertirse exclusiva-
mente en un espacio resultante y no,
como deberia ser, en una trama que
unifique las partes o bien un fondo
sobre el cual se encajen y enlacen
los componentes. Esta afirmacidn es
muy importante en cuanto a nuestro
proyecto de investigacion ya que
estd muy relacionado con el tema
que se aborda: este conectivo bien
puede ser el espacio ptiblico abierto
inmediato a la vivienda o umbrales
a diversas escalas. La Figura 4 nos
muestra el descuido de los disefia-
dores al no concebir los espacios
conectivos como parte integral de
los proyectos en las urbanizaciones
cerradas.

En este mismo sentido, Pao-
lo Giambartolomei expresa que al
hablar de “conectivo” debemos re-
lacionarlo con los términos englo-
bar, ligar, unificar. Para el autor, el
“conectivo” es el espacio fisico que
liga a los objetos arquitectonicos,
que articula la “construccién” re-
sidencial empapdndola del necesa-
rio soporte de relaciones: desde las
mds inmediatas, directas y locales,
hasta las de cardcter mds colectivo
y representativo’!.

Muchos problemas a menu-
do resueltos a escala de célula o
urbana, no lo han sido a nivel del
espacio conectivo y pueden llegar
a influir de variadas formas sobre
él. El conectivo de relacién asume
el papel de componente fundamen-
tal para la interpretacién de todo el
conjunto. Es evidente entonces la
importancia que adquiere proyectar
al espacio semiprivado la compleji-
dad interna de la vivienda.

31 En Paola Coppola, Andlisis de los espacios que habitamos, México, Arbol Editorial, 1997,

p.214.
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Figura 5. El modelo de organizacion espacial de los conjuntos habitacionales en condominio
le resta valor a la comunicacion de las viviendas hacia la calle; exalta la privacidad sobre el
beneficio de la ciudad y le resta vitalidad al espacio piblico.

La tendencia a disefiar manza-
nas cerradas, que bien pudiera apli-
carse a los llamados desarrollos en
condominio o mddulos habitacio-
nales, resta valor a la comunicacion
directa de las viviendas hacia la ca-
lle y privilegia el hecho de que todas
ellas tengan su acceso a partir de un
drea comun, refuerza también un
efecto introspectivo pero resta a su
vez vitalidad a la calle. El incremen-
to del mejoramiento de la defensa
del espacio privado se gana a costa
del empeoramiento de las condi-
ciones de habitabilidad del espacio
ptiblico®2. Este tipo de desarrollo a
base de manzanas cerradas, exalta
la privacidad sobre el beneficio de
la ciudad, pero si ademds de ello
llegara a perder también la vitalidad
interna, el conjunto quedaria en to-
tal aislamiento, desagregado de la
ciudad y sin cohesidn interna entre
sus propios elementos.

En los conjuntos habitacionales
en condominio encontramos a me-
nudo un atentado contra un supuesto
valor intrinseco en este modelo de
organizacion: el beneficio social.
Este atentado se presenta cuando las
dreas privadas invaden las publicas,
las banquetas no cumplen con la fun-
cién principal de acoger al peaton,
la barda posterior de las viviendas
que a su vez son el frente hacia la
calle perimetral presentan un aspec-
to frio y facilitan la clandestinidad e
inseguridad; todo ello invita a ejer-
cer el vandalismo. Largos tramos
de bardas cerrados deshumanizan
las banquetas y éstas lucen desier-
tas dejando las calles a merced del
automovil, tal como lo muestran las
fotografias de la Figura 6.

En cuanto a su integracién a la
traza urbana, Jane Jacobs llama “is-
las dentro de la ciudad”, “ciudades

32 José Ma Ezquiaga Dominguez, El proyecto del alojamiento. Escuela Técnica Superior

de Valles. Madrid, 1994.
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Figura 6. Bardas altas y cerradas deshumanizan las banquetas, invita al vandalismo y propician
la inseguridad; las calles lucen desiertas y a merced automovil

dentro de la ciudad” o “nuevo con-
cepto de vida citadina” a las nuevas
formas de desarrollo que hoy cono-
cemos por causa de los limites que
en ellos se construyen: elevadas
bardas que las descontextualizan y
segregan de la vida urbana®.

Los conjuntos habitacionales se
han ido agregando uno a uno crean-
do una serie de “cerradas” a manera
de racimos que interrumpen la flui-
dez de la estructura vial y dificultan
lalegibilidad de la ciudad. Presentan
barreras a manera de una pantalla
solida, que ha perdido la dimensién
de articular la vida semiprivada y
semipublica con la vida urbana. Las
bardas que los definen son barreras
que no permiten la continuidad del
tejido urbano; esta forma de recons-
truir la ciudad, es un concepto que
ha devaluado una funcién bdsica de
las calles y espacios abiertos de la
ciudad: la libertad. La calidad urba-

na del médulo, necesariamente refe-
rida a la confrontacién que éste esta-
blece con la estructura que lo rodea,
se hace a un lado ante la carencia de
espacios que lo articulen adecuada-
mente al resto de la ciudad.

IMPORTANCIA DEL ESPACIO
PUBLICO: RELACION ENTRE
EL DENTRO Y EL FUERA.

En la seccién introductoria
se seflald la importancia del espa-
cio publico abierto adyacente a las
viviendas, por su potencial para
mitigar la opresién que la pérdida
cuantitativa de superficie en las vi-
viendas produce en sus habitantes.
Varios autores abordan la estrecha
relacion del dentro y del fuera, que
en este caso aplicaremos al contexto
de la vivienda.

De acuerdo a Puppo, la inte-
raccion entre espacios exteriores

33 Jane Jacobs, The death and life of great american cities. Vintage Books, New York, 1992.

Pdgs. 29 a 45
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Figura 7. Los espacios exteriores minimos circundan a las viviendas de interés social estdn
muy lejos de brindar condiciones de habitabilidad. Su cuidamos los exteriores, directamente

estaremos mejorando los interiores.

e interiores es casi siempre en una
sola direccidn: del exterior hacia el
interior. Un espacio interior depende
ecolégicamente de los sucesos exte-
riores, producidos en muchos casos
por las acciones de los hombres. De
la importancia de la relacién entre el
dentro con el fuera, surge la necesi-
dad de concebir a la vez el uno y el
otro; si cuidamos los exteriores di-
rectamente estamos mejorando tam-
bién los espacios interiores**.

Para Le Corbusier lo que estd
afuera siempre estd dentro. Los dos
conceptos: dentro y fuera, no son
nunca opuestos pues siempre estdn
presentes en la realidad arquitectoni-
ca®*. Llevada esta declaracién al 4m-
bito de nuestro estudio, los espacios
semiprivados y semipublicos, son el
fuera de una vivienda pero a su vez

son el dentro de los espacios publi-
cos a nivel urbano.

La relacién entre el dentro y
el fuera, lo privado y lo publico es
factible de controlar, de graduar. La
arquitectura, dice Coppola, se com-
pone de barreras o recintos que deli-
mitan un dentro y de vanos o pasos
que lo conectan con el fuera. A través
del manejo adecuado del espacio, se
puede introducir el ambiente externo
al interno y viceversa para favorecer
su continuidad?.

Los espacios arquitecténicos
estdn hechos de presencias del “fue-
ra” que son parte y estructura de ese
“dentro” en el que nos encontramos.
El exterior de todo espacio arquitec-
ténico estd implicito en el interior,
y los espacios articuladores son los

34 Ernesto Puppo, Un espacio para vivir, México, Editorial Alfaomega, 1999, p. 23
35 En Paola Coppola, Andlisis de los espacios que habitamos, México, Arbol Editorial,

1997, p. 119.

36 Paola Coppola, Andlisis de los espacios que habitamos, México, Arbol Editorial, 1997,

p. 123.
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que, por decirlo de alguna manera
nos preparan para acceder a ese den-
tro.

Las barreras pueden ser de dife-
rente género y naturaleza pero deben
delimitar un espacio y pueden hacer-
lo impermeable al paso de personas,
vehiculos, ruido, etc., El paso es lo
contrario, es permeable y facilita la
continuidad entre lo que estd dentro
de la barrera y lo que estd fuera. Po-
demos decir entonces que las barre-
ras y pasos son elementos que con-
trolan y dosifican la interrelacion de
los espacios, ademds de definirlos.

En arquitectura, el dentro y fue-
ra mantienen relacion intrinseca de
igual manera que las barreras y los
pasos. En los espacios abiertos se-
miprivados y semiptiblicos, se puede
hablar de barreras o filtros al igual
que en los espacios interiores: ba-
rreras sélidas que separan ambien-
tes contiguos, barreras filtro visual,
barreras filtro de luz, barreras filtro
sonoras, barreras térmicas, barreras
simbdlicas, etc.

ORGANIZACION SOCIAL
PROPUESTA POR LOS
CONDOMINIOS

La Ordenacion del Territorio,
de acuerdo a la Carta Europea de la
Ordenacion del Territorio, es la ex-

presién espacial de la politica eco-
némica, social, cultural y ecoldgica
de toda la sociedad®’. Asi, la orga-
nizacion del espacio establece una
relacién reciproca con en el orden
social.

Las condiciones fisico — am-
bientales pueden favorecer o inhi-
bir la relacion de los residentes de
un mdédulo habitacional entre si y la
identidad con el sitio que habitan.
Una propuesta factible para propi-
ciar una buena organizacion social
pudiera ser la calle cerrada, muy uti-
lizada en condominios habitaciona-
les, dado que presenta un esquema
que ademds de propiciar las relacio-
nes interpersonales, puede favorecer
el uso del espacio exterior como ex-
tension de la vivienda’®.

El mismo efecto favorable lo
produce un esquema integrado con
un nimero limitado de viviendas en
un espacio controlado; los habitantes
se apropiardn del espacio, convivi-
rdn en los exteriores y se relaciona-
rén entre si; facilmente incorporardan
a él sus patrones de comportamiento
y surgird un intercambio de manera
natural. El efecto contrario se obser-
va en espacios poco definidos. La
Figura 8 nos muestra un ejemplo de
espacio con cualidades que poseen
potencial para ser considerados ex-
tension de la vivienda.

37 José Allende Landa, Medio Ambiente, ordenacion del territorio y sostenibilidad, Universi-

dad del Pats Vasco, 2000. P. 137

38 Jan Bazant, Manual de criterios de diseiio urbano, México, Editorial Trillas, 1986, pdgs.

36 a 38.
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Figura 8. Los espacios definidos, evitan el
anonimato y dilucion de responsabilidades;
favorecen la apropiacion del espacio y sen-
timientos de territorialidad e identidad. Los
umbrales de privacidad funcionan como ex-
tension del espacio privado.

Es importante pues sefialar que
el momento de toma de decisiones
en cuanto al ordenamiento espa-
cial de los conjuntos habitacionales
traerd consigo condiciones con las
cuales los futuros residentes habran
de lidiar en su vida cotidiana. Es
imperativo que el disefiador inter-
prete los valores y las expectativas
del grupo social al que se dirige y
los traduzca a elementos de disefio,
buscando que los entiendan visual-
mente y se identifiquen con ellos.

Existe, sin embargo, un gra-
ve problema en la utilizacion del
modelo condominal para ofertar
vivienda de interés social y éste lo
encontramos en la operatividad de
la normatividad interna, que nece-
sariamente debe existir para regular

las responsabilidades de los condé-
minos en cuanto a la administracién
y operacién del conjunto. El regla-
mento interno en muchos de los
casos es desconocido y esto lleva,
consecuentemente a fricciones en la
vida cotidiana y al deterioro fisico
del inmueble.

A nivel urbano, actualmente los
tedricos sostienen una opinion gene-
ralizada en cuanto a la organizacion
espacial que proponen las urbaniza-
ciones cerradas. De acuerdo a ellos,
este modelo promueve el fracaso so-
cial dado que su morfologia misma
lleva a ciertas condiciones desfavo-
rables como son la fragmentacion
urbana, la segregacion social y hasta
la ingobernabilidad. Asi, el espacio
residencial cerrado se opone al es-
pacio ptblico, hecho que nos lleva,
necesariamente, a replantearnos las
teorias cldsicas sobre la ciudad®”.
8 {SON LOS CONJUNTOS

HABITACIONALES EN
CONDOMINIO, UN MODELO
DE ORGANIZACION
ESPACIAL SOSTENIBLE?

Anteriormente, el término
“sostenible” tenfa una connotacién
meramente ecoldgica. En la actua-
lidad el uso de la expresion “desa-
rrollo sostenible” ha adquirido una
vision holistica en la cual se combi-
na la economia con la ecologfa, sin

39 Cabrales, Luis Felipe. Latinoamérica: paises abiertos, ciudades cerradas. Guadalaja-
ra, Jal., Universidad de Guadalajara - UNESCO, 2002, pdgs. 11 y 23
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olvidar el dmbito cultural y menos
aun el social.

La oferta de viviendas de inte-
rés social, aunque esta afirmacién
debiera generalizarse a la manera
de hacer arquitectura y ciudad en
la actualidad, se ha dado siguiendo
principalmente las reglas del mer-
cado econdmico sin respetar limites
que eviten la destruccién de bienes
colectivos. En este sentido y para
valorar objetivamente el desarrollo
econdmico, es deseable —y en cierto
grado utdpico por la dificultad que
presenta- medir factores cualitativos
como el bienestar humano y la ca-
lidad de vida; estimar el costo que
su detrimento ocasiona en términos
econdmicos reales.

Los sefialamientos de las sec-
ciones anteriores nos llevan irre-
mediablemente a la conclusién de
que los conjuntos habitacionales
en condominio, se conciben actual-
mente sin ninguna consideracion
que pudiéramos llamar humana, ni
al clima, contexto fisico o histd-
rico, ni a la cultura de quienes los
habrdn de habitar. Los promotores
no consideran que los condominios
son un legado a la ciudad; se cons-
truyen pensando unicamente para el
momento de su promocién y venta;
pierden de vista que en realidad es-
tdn conformando el espacio urbano
que a todos nos toca vivir.

Asfi pues, es vdlido afirmar que
la modalidad surgida hace dos dé-
cadas para desarrollar vivienda se
puede definir ahora como un agente
de perturbacién urbana que ha ori-
ginado caos visual y funcional en
la ciudad; adicionalmente, ha pro-
ducido tales deformaciones en el
fenémeno urbano, que ha afectado
negativamente la conducta social de
los habitantes de nuestra ciudad*.

Los sacrificios econdmicos a
corto plazo, como pudiera enten-
derse el uso racional del suelo a la
larga generan un beneficio ambien-
tal; evitan posteriores costos econo-
micos derivados de las acciones que
pudieran hacerse necesarias para
revertir los dafios sociales y ecold-
gicos que produce el uso exhaustivo
de este recurso no renovable.

Si hiciéramos un repaso a las
consideraciones expresadas ante-
riormente y colocdramos en nuestra
perspectiva el impacto ecoldgico,
social, cultural y econémico de los
conjuntos habitacionales en condo-
minio dirigidos a atender el mercado
de la vivienda de interés social, lle-
garfamos a la conclusién de que su
organizacién espacial no es una op-
cion sostenible ;puede considerarse
sostenible un modelo que no prevé
opciones y limita la ampliacion del
espacio privado, no atiende al clima,
ni la cultura de quienes lo habitan;

40 Oscar Olea. Catdstrofes y monstruosidades urbanas. Una introduccion a la ecoestética.
México, Editorial Trillas S.A. de C.V., 1989, Pdgs. 113 a 118.
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pasa por alto dotar del equipamiento
minimo necesario, segrega la vida
urbana y hace uso irracional y ex-
haustivo del suelo?

CRITERIOS DE DISENO
PARA ESPACIOS PUBLICOS
ABIERTOS EN CONJUNTOS
HABITACIONALES EN
CONDOMINIO.

En las secciones anteriores se ha
establecido que favorecer las relacio-
nes sociales, en el dmbito que le co-
rresponde, el disefio tiene un rango de
accion. Por otra parte, los psicélogos
ambientales han encontrado que las
personas que estdn integradas en la
red social del vecindario reportan me-
nos sintomas de perturbacion psicold-
gica que los individuos que se hallan
socialmente aislados. De aquf la im-
portancia que quienes toman decisio-
nes en cuanto a la organizacién y mor-
fologifa de los espacios adyacentes a
las viviendas tomen en consideracion
criterios que les brinden el potencial
de fungir como su extension.

De la revisién bibliogrifica y de
ejercicios de acercamiento empirico a
casos de estudio, surgen las siguien-
tes propuestas en cuanto al disefio de
los espacios exteriores de los conjun-
tos en condominio, cuyo estudio nos
ocupa.

Hacia en interior de los conjun-
tos:

¢ Es importante también una clara
delimitacion, juridica y percepti-
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va, de los dominios publico y pri-
vado para evitar el deterioro am-
biental, pues la falta de ello, pue-
de llevar a espacios libres abier-
tos “indefendibles” tanto desde el
punto de vista de seguridad como
del mantenimiento. Definicion
clara entre los espacios publicos
y privados

Disefiar las dreas de juego con
porticos o balcones dirigidos ha-
cia ellas, es decir, espacios que
favorezcan la estancia y vigilan-
cia de los vecinos hacia ellos.
Evitar los lugares atomizados,
quietos y vacios.

Disefiar los espacios publicos de
tal manera que la responsabilidad
de su vigilancia y mantenimiento
recaiga en grupos bien definidos
y no se diluya esta responsabili-
dad ante el anonimato.

Otorgar en lo posible, la oportuni-
dad de personalizar los espacios
para favorecer su adaptacién cul-
tural y con ello la satisfaccion de
los usuarios

El disefio de los espacios publicos
debe poseer una estructura que
permita la socializacion.
Dosificar los espacios publicos
abiertos de tal manera que ali-
menten a pocas viviendas; es
decir, hacer un analisis de las cé-
lulas o viviendas a las que un de-
terminado espacio publico puede
dar soporte; no llegar al “limite
de ruptura” en cuanto a agrega-
cion de viviendas.

Dosificar también las dreas pu-
blicas para que coadyuven en la
percepcion de un menor nivel de
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aglomeracidn a lo largo del con-
junto residencia: equilibrar.

* Las sendas deben estar bien defi-
nidas.

e Facilitar un claro reconocimiento
del tipo de territorio.

En su relacion con el ambito urba-
no:

e Se debe procurar una adecuada
proporcidn entre llenos y vacios.
La consecucién de un adecuado
ambiente urbano descansa sin
duda en una correcta densidad,
pero también en una acertada pro-
porcioén y disposicidn del espacio
publico.

e Como criterio de disefio, es pre-
ciso que la calle, ademds de ele-
mento generador de la ordena-
cion, tenga un papel significativo
como elemento de relacion.

e Otra estrategia de disefio es or-
denar la ciudad en umbrales de
la privacidad diferenciados y
dominios urbanos de diferente
escala, complementando la resi-
dencia con espacios intermedios
que enriquecen a composicién e
introducen variedad y ductilidad
al espacio urbano resultante.

¢ Dotar de una adecuada mezcla de
usos con la finalidad de mantener

la continuidad su utilizacion y as{

favorecer la seguridad.

» Evitar también elevar bardas pues
de lo contrario se puede llegar a
generar pandillas y conductas no
aceptables.

* En un dmbito mds alld de lo fisico
y dentro de los limites de la psi-
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cologia ambiental, es fundamen-
tal disefiar espacios publicos que
ademds de brindar seguridad, se
perciba seguridad en ellos.

Evitar incongruencia excesiva,
pues cuando varias estructuras
que no tienen relacién entre si
se colocan juntas, provocan una
impresion desagradable en el ob-
servador; un nivel optimo de con-
traste aumenta positivamente la
atencion del observador

Incluir cierta variedad de estimu-
los visuales dentro de un patrén
unificador como una forma de lo-
grar un equilibrio entre compleji-
dad y simplicidad en el disefio, y
asf mantener el interés del usua-
rio.

A través del uso adecuado de ba-
rreras fisicas o simbdlicas, con-
trolar el nivel de ruido y de aisla-
miento visual.

Evitar los edificios altos pues apa-
rentan una densidad mayor.
Integrar al disefio espacios adya-
centes no residenciales, como los
parques, tiendas, etc., hacer que
un drea residencial aparezca me-
nos densa.

Disefiar caracteristicas arquitec-
ténicas de pequefa escala dentro
de ambientes densos.

Incluir “advertencias” o sefiales
para que los posibles intrusos se
enteren que estdn accediendo a un
drea privada

El nimero de elementos de elec-
cion en los ambientes de alta den-
sidad debe ser bajo; el nimero de
mensajes y sefiales no debe ser
excesivamente alto en los am-
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bientes que ya estdn sobrecarga-
dos

1 0 CONCLUSIONES.

El concepto generalizado que se
tiene de espacio publico lo encasilla
mds bien como un espacio festivo,
en el que nos disponemos a pasar
horas de ocio y que tiene fines re-
creativos, de esparcimiento y hasta
de ornamento. Un cambio en su con-
ceptualizacién es imprescindible.

En el caso de los conjuntos de
viviendas de interés social organiza-
das en régimen de condominio, ob-
jeto de nuestro estudio, encontramos
su particularidad precisamente en el
tipo de vivienda y el grupo social
que las habrd de habitar. No son las
mismas funciones ni el mismo rol
que habrd de desempeifiar el espa-
cio publico adyacente a las vivien-
das cuando se trata de viviendas de
interés social que de viviendas tipo
residencial.

La limitacién espacial del in-
terior de las viviendas y su gradual
pérdida de cualidades exaltan el pa-
pel del espacio publico, no ya como
un espacio festivo o meramente
decorativo, sino como una exten-
sién del espacio privado que ha de
acompanar la vida de los residentes
en la cotidianidad. El cambio en la
conceptualizacion del espacio publi-
co de nuestro interés, consiste preci-
samente en su reinvencion, en consi-
derarlo parte de lo cotidiano.
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Si en la mesa de discusiones
mucho se habla de la necesidad de
humanizar el disefio de las viviendas
en si, no podemos dejar de lado el di-
sefio de los espacios que habrdn de
complementarla; su disefio debe ser
tan cuidadoso y capaz de permitir la
posibilidad de ser personalizado, que
de manera natural debieran aflorar
sentimientos de identidad, territoria-
lidad, responsabilidad y solidaridad
social en quienes los habitan.

Mids un segundo cambio tam-
bién es necesario: la normatividad.
No debemos dejar caer todo el peso
de la culpa en los disefiadores y de-
sarrolladores inmobiliarios mientras
no existan los instrumentos de pla-
neacién y regulacién adecuados; no
se les puede acusar de violar la ley,
si acaso: de manipularla a su favor.
Si las deficiencias y lagunas en los
reglamentos dan lugar a la mane-
ra de hacer arquitectura tal como la
hacemos ahora, vale mds aplicarse a
trabajar en la solucién del problema,
que a buscar culpables.

Por dltimo, atin y cuando afir-
mamos que los conjuntos habita-
cionales en condominio tal como se
conciben, disefian y construyen aho-
ra no son por mucho un modelo sos-
tenible, debemos admitir como cierto
que tienen la capacidad de devolver
la escala humana a nuestro hdbitat.
Son la oportunidad para cristalizar
sus principales fortalezas: establecer
redes sociales solidarias; de romper
el anonimato que hace de nuestros
espacios lugares de nadie.
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Partiendo del conocimiento de
que el Agua es un recurso finito en
nuestro planeta y que su disponibili-
dad permanece constante, atin cuan-
do la demanda ha ido aumentando
a medida que la poblacién humana
se ha incrementado, es necesario
repensar las maneras en las cuales
utilizamos este preciado liquido;
a continuacion se presentan algu-
nas reflexiones tendientes a aportar
ideas sobre posibles escenarios al-
ternativos de manejo y administra-
cion del Agua.

Impulsar la transicion hacia a
caminos de desarrollo que cumpli-
menten las necesidades humanas,

preservando los sistemas de soste-
nimiento de la Vida en la Tierra y
aliviando la pobreza y el hambre.
Esto implica que debe integrarse
los 3 pilares de la Sostenibilidad,
el ambiental el social y el econémi-
co; esto puede lograrse a través de
formas de gobierno que den poder
a la gente y que sean sensibles a las
necesidades de las generaciones fu-
turas.

M.B. Beck menciona en su tra-
bajo denominado ‘‘Sustainability
in the Water Sector. Reflections
within on views from without”
que de acuerdo con Otterpohl et al,
1999: “la tarea de la infraestructura
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para el manejo de aguas residuales,
mas alld del mantenimiento de la
Higiene, es mantener el suelo fér-
til”. En funcion de esto podria pen-
sarse en transformar todo el proce-
so de disefio de la infraestructura
urbana de aguas residuales con el
propésito de generar el mejor ferti-
lizante como su producto primario.
De esta forma estariamos transfor-
mando una mentalidad de 150 afios,
o tal vez mds, de considerar que el
agua debe ser un vehiculo para con-
ducir residuos fuera de los espacios
confinados de las ciudades; como
parte de este proceso tendriamos
por ejemplo, el sanitario de “no
mezcla”. Apenas podemos concebir
las potenciales ramificaciones de un
cambio tecnoldgico como este, si la
gente estuviera dispuesta a adoptar-
lo.

En este orden de ideas, si po-
demos imaginar, aunque sea cuali-
tativamente cuantas actividades hu-
manas existen en una cuenca hidrica
que han distorsionado los ciclos na-
turales pre-existentes de reciclado
de materiales (agua, C, N, P, etc.),
podriamos entonces empezar a eva-
luar las tecnologias y politicas de
manejo del recurso que permitirian
compensar esas distorsiones

Suponiendo que pudiéramos,
asi fuera cualitativamente, estable-
cer algin procedimiento para corre-
gir todas esas distorsiones, determi-
nar la condicién primaria a la que
deseamos regresar se veria compli-
cado por el espectro de variaciones
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que los ecosistemas han sufrido, por
la accién del hombre y por las varia-
ciones naturales. Quizds el enfoque
mds préctico, sino el mejor, sea el
de considerar la correccién de las
“distorsiones” hasta un punto que
garantice la preservacién de la Vida
en las mejores condiciones posibles
(en términos de suficiencia de volu-
men, calidad, biodiversidad, etc.),
evitando llegar a extremos (como la
eliminacién de todas las presas o re-
mover todas las superficies urbanas
impermeables) que pudieran impli-
car alteraciones sustanciales de las
condiciones de vida actual o generar
nuevos desequilibrios y distorsiones
cuyos alcances serfan dificiles de
prever.

HACIA UNA ETICA DEL AGUA

Hemos empezado a integrar
una Etica del Agua?, habria que tal
vez empezar a escala individual, en
las casas, en las comunidades, en el
dmbito de las bases sociales. Los
instrumentos de “comando y con-
trol” y los “instrumentos econdmi-
cos” han sido hasta ahora los instru-
mentos prescritos para el manejo del
agua y la autoridad reinando sobre
todos ellos, con un pequefio grupo
de especialistas y profesionales en
la cispide de la jerarquia. Aun cuan-
do en algunos casos se haya estable-
cido un enfoque participativo y de
consensos para suplantar al anterior,
el proceso puede permitir que indi-
viduos poderosos prevalezcan sobre
los miembros ordinarios.
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De acuerdo con M.R. Beck el
tipo de Etica del Agua que se requie-
re es aquella en la premisa bdsica
sea: “debe proveerse suficiente agua
para todas las cosas vivientes, antes
de que algunos reciban en exceso”
(Postel, 2002).

En el dmbito gubernamental,
cuando el agua es escasa los gobier-
nos tienen el deber de encontrar “el
uso mds valioso” (Priscoli, 1994).
Lo anterior genera una serie de in-
terrogantes con relacion a la distri-
bucion relativa, redistribucion, sus-
tentabilidad de las fuentes existen-
tes, estabilidad social y la biisqueda
de los gobiernos de un buen nivel de
vida.

En un mundo de limites no solo
las decisiones de desarrollo soste-
nible producen cuestionamientos
éticos, sino también las decisiones
deben ser entendidas como posturas
éticas y de valor que desaffan los
supuestos existentes acerca del pa-
pel del gobierno. De tal manera que
el buscar el “uso mds valioso” nos
puede reducir a la simple enumera-
cién econdmica en lo que seria una
ética utilitaria del recurso. Quizds €l
deber de resolver las cosas no deba
ser delegado solo a los gobiernos.

HACIA UN NUEVO

PARADIGMA DEL AGUA
Segtin Toledo (2001), repensar

los problemas del agua significa en-

frentar los desafios que nos impo-
ne el futuro a partir de dos nuevos
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paradigmas: el de la complejidad y
el de la incertidumbre (Simonovich
2000).

¢ El primero implica que los pro-
blemas en torno a los usos del
agua serdn cada dfa mds comple-
jos; por lo tanto, las decisiones
de planificacién y manejo tendrdn
que ampliar sus escalas de espa-
cio y tiempo a fin de incluir las
necesidades inter e intrarregiona-
les y en horizontes de largo plazo
que incluyen a varias generacio-
nes.

* El paradigma de la incertidumbre
enfrenta dos cuestiones: la prime-
ra ligada con la variabilidad inhe-
rente a los procesos hidrolégicos
y la segunda tiene que ver con
nuestra fundamental falta de co-
nocimientos o, mas exactamente,
con los limites de nuestros cono-
cimientos sobre los procesos que
afectan a los usos del agua y los
otros recursos que integran nues-
tro capital natural.

A

Existen cuatro aspectos bdsicos
en lo relativo al manejo integral del
agua:

SPECTOS A CONSIDERAR
EN LA PLANEACION DEL
MANEJO DEL AGUA

¢ Primero, es esencial tomar un
enfoque holistico hacia el manejo
integral del agua; las decisiones
deben tomarse de forma partici-
pativa, técnica y cientificamente
informada y ser tomadas al nivel
apropiado mas bajo, pero dentro
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Cuadro 2 Necesidades de inversiones anuales

para recursos hidricos

Para hacer realidad nuestra vision en el ano 2025,
debemos invertir US$ 100 mil millones al afio, para un

total de $4.5 billones.

Miles de millones US$  Porcentaje(%)
Vision Vision

Uso 1995 2025 1995 2025
Agricultura 30-35 30 43-50 17
Medio ambiente 10-15 75 13-21 41
e industria
Suministro de agua
y saneamiento 30 75 38-43 42
Total 70-80 180 100 100

Fuente: Personal de la vision Mundial del Agua

del marco de la cuenca, la cual
constituye la unidad natural de
manejo del agua.

* Segundo, la tecnologia debe cam-
biar radicalmente para que pue-
da adaptarse a las necesidades
de un mundo mds conciente con
relacion al agua, menos despilfa-
rrador del recurso, mds sensible
al ambiente natural y las dimen-
siones sociales; estas tecnologias
deben aprovechar la sabiduria
tradicional tanto como los cam-
bios tecnoldgicos revolucionarios
en los campos de la Biologia y la
energia. Sin embargo, la tecnolo-
gfa por s misma no generard el
futuro deseable, son necesarios
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cambios a todos los niveles de la
sociedad, el cambio tecnolégico
no es exdgeno, pero ocurrird solo
si la sociedad provee el estimu-
lo necesario para ello. Un futuro
mejor solo serd posible entonces
si existe una amplia adopcion de
las mejores tecnologias y prac-
ticas existentes y una rdpida in-
novacion y adopcién de nuevos
arreglos institucionales y nuevas
tecnologias.

e Tercero, los mencionados cam-
bios e innovaciones no ocurrirdn
al menos que las dimensiones
economicas, sociales, ambien-
tales y politicas del agua sean
adecuadamente consideradas.
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Figure 1: A Comprenensive framework for

Water Management

Integrated water resources management
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Source: After Global Water Partnership. Towards Water Security: A frameworks for Action

(Stockholm, 2000)

Esto implica la aplicacién de ta-
rifas realistas, complementadas
por subsidios dirigidos, liberando
de esta forma al sector publico
para que se ocupe de lo que hace
mejor- tomar decisiones sobre el
bienestar y abastecimiento de
los bienes comunes y permitien-
do que el sector privado haga los
que hace bien-proveer servicios
costo-eficientes de manera trans-
parente y verificable y movilizar
las inversiones

e Cuarto, promover cambios de
la magnitud necesaria requerird
enorme financiamiento, apropia-
damente enfocado y movilizado.
El cuadro siguiente muestra los
volimenes de inversién que serd
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necesarios hacia el afio 2025 para
lograra lo que el Consejo Mundial
del Agua considera como la “Vi-
sion del Agua” hacia el futuro.

El Banco Mundial ha propues-
to el establecimiento de un Esque-
ma Integral de Administracién del
Agua, que implica la integracion de
politicas, estrategias, instituciones
e instrumentos involucrados en las
diversas actividades humanas que
requieren del uso de agua, el grafi-
co siguiente muestra el mencionado
esquema.

La instrumentacion de un es-
quema como el propuesto por Ban-
co Mundial se enfrenta a diversas
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dificultades, el mayor problema es
que los subsectores del agua, iden-
tificados como: abastecimiento, ge-
neracion de energia usando el agua,
control y el ambiente; funcionan de
manera independiente e incluso no
existe una planeacién y colaboracion
intersectorial, lo cual dificulta el es-
tablecimiento de este tipo de enfoque
de manejo del recurso. Se han hecho
algunos modestos avances en materia
de administracion del agua por cuen-
cas hidroldgicas, mediante la crea-
cion de algunos consejos de cuenca;
son embargo se requiere de acciones
y politicas de integracion decididas
para lograr una efectiva integracion
de la gestion y manejo del agua.

CALIDAD DEL AGUA

Quizds la preocupacién mayor
con relacién a la disponibilidad del
agua, no se relaciona tanto con la
reduccién en volumen de agua en el
planeta, toda vez que sabemos que el
mismo estd determinado por las ca-
racteristicas mismas de su origen y
proceso evolutivo, de forma tal que,
si consideramos ademds el cardcter
ciclico del movimiento del agua en
la Naturaleza, se puede asumir que
dicho volumen es fijo y es solo la
distribucion por regiones que la estd
sujeta a las variaciones climdticas
naturales o inducidas por el Hombre.
Lo anterior nos lleva a considerar
que mucho de la esencia de las cri-
sis hidricas que habremos de enca-
rar, o que estamos enfrentando son
debidas al deterioro creciente en la
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calidad del agua dulce y la reduccion
del volumen real de este liquido, del
cual dependemos los seres humanos
y buen nimero de los organismos
Vivos.

Existe una gran diversidad de
procedimientos de limpieza y/o pu-
rificaciéon de las aguas servidas. La
estrategia tradicional consiste en la
instalacion de estaciones depurado-
ras. Estas son necesarias en muchos
casos, pero es mucho mas eficaz (so-
bretodo en agricultura e industria)
minimizar la fuente de contamina-
cion (causa) en vez de intentar reme-
diar el problema a posteriori.

En agricultura la reduccion e
incluso eliminacion del uso de pla-
guicidas y la dosificacién racional
de nutrientes pueden evitar la con-
taminacion difusa de las aguas sub-
terraneas.

En todas las industrias se puede
reducir considerablemente el uso
de agua y el consecuente vertido de
agua residual, mediante algunas ac-
ciones basicas:

optimizando los procesos y evi-
tando las pérdidas de materia pri-
ma.

incrementando el aprovechamien-
to de subproductos.

Estricto control de residuos toxi-
cos y peligrosos (aceites, metales,
etc.).

Segregando corrientes segun el
grado de contaminacion para re-
cibir distinto destino (ej: lluvia).
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La reutilizaciéon esta aun muy
poco desarrollada. No todos lo
usos del agua requieren la misma
calidad, asi como no todos los ver-
tidos son iguales. Tanto para uso
agricola, como para usos recreati-
vos se pueden utilizar aguas resi-
duales minimamente tratadas. En
la Industria se esta propiciando el
cierre de ciclos hasta llegar al ver-
tido 0 con o sin sistemas interme-
dios de tratamiento, sobretodo alli
donde el agua es escasa o el verti-
do muy problematico.

EFINICION DE LA
PROPUESTA

OBJETIVOS

Proponer un esquema de ma-
nejo sostenible del agua, que pueda
ser aplicado no solo en las zonas
dridas sino en cualquier ecosiste-
ma humano, a fin de asegurar la
disponibilidad del liquido para to-
dos los usuarios que lo precisen,
incluyendo a los ecosistemas. El
esquema mencionado tendrd que
tomar en cuenta la calidad reque-
rida para cada uso, especificamen-
te durante la utilizacién del agua
en las dreas: industrial, comercial
y habitacional. Adicionalmente de-
berd buscar que la descarga final
hacia los cuerpos receptores natu-
rales cumpla con la normatividad
vigente en cuanto a calidad sino
que su caudal permita el mante-
nimiento de los ecosistemas natu-
rales que se abastezcan de dicha
fuente.
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METODOLOGIA:

De acuerdo con la Agencia para
la Proteccién Ambiental de E.U.A.
(USEPA, 1998, por sus siglas en in-
glés), un Programa de Conservacion
de Agua en una zona urbana debe
incluir, a demds de medidas de tipo
técnico y de un monitoreo de calidad,
los siguientes aspectos relacionados
con la administracion del recurso:

Eliminar, reducir o posponer la
necesidad de proyectos que re-
quieran grandes inversiones de
capital

Mejorar el nivel de utilizacién y
ampliar la vida ttil de las instala-
ciones existentes

Reducir los costos de operacion
Evitar nuevas Fuentes de costos
Mejorar las medidas de emergen-
cia y de manejo de sequias
Educar a la sociedad sobre el ma-
nejo apropiado del agua

Proteger y preservar los recursos
ambientales

I ‘ : NFOQUES Y PROPUESTAS
DE SOLUCION

EL ENFOQUE ECO SISTEMICO:

1.Larespuesta necesaria es una ges-
tién de los ecosistemas en el mar-
co de las cuencas hidrogréficas.
Las sociedades y los individuos
deben responder y esta respuesta
debe fundarse sobre la base de una
gestién apropiada de los ecosiste-
mas (bosques, rios, lagos, zonas
himedas, etc.),
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2.Este enfoque respetaria los valo-
res intrinsecos de los ecosistemas
y buscaria que puedan continuar
proveyendo los bienes y servicios
que la humanidad requiere, ello
implica una reconciliacién en-
tre las necesidades en materia de
agua de los diversos actores eco-
némicos y la naturaleza

3.Las empresas proveedoras de
agua estdn prestas a invertir en la
proteccion de los ecosistemas de
captacién en las zonas altas, que
son las Fuentes proveedoras del
agua que esas empresas venden.

4.Se requiere establecer un Nuevo
paradigma sobre la utilizacidn, el
desarrollo y la conservacion de
los recursos hidricos, un enfoque
eco sistémico, que implique la
asignacién de un mismo valor a
la calidad que a la cantidad y que
privilegie una gestién durable a
largo plazo con respecto a la ge-
neracién de ganancias inmedia-
tas.

5.Los temas prioritarios para este
propdsito serfan los siguientes:

a.Cuidar, conservar y rehabilitar los
ecosistemas de agua dulce

b.Planificar y administrar todos los
territorios y todas las operaciones
de administracion de agua, en el
marco de las cuencas hidrolégicas
naturales y mediante un enfoque
eco sistémico

c.Reforzar la capacidad de los gru-
pos locales para desarrollar una
utilizacion responsable del agua
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y asegurar el acceso igualitario
a este recurso, incluyendo a los
ecosistemas como usuarios

d.Crear una voluntad politica, a fin
de construir un consenso entre los
usuarios del agua, sobre la necesi-
dad de conservar los ecosistemas
de agua dulce

e. Despertar la conciencia social so-
bre la necesidad de proteger a los
ecosistemas de agua dulce

f. Desarrollar y mantener el inter-
cambio de conocimientos sobre el
papel de los ecosistemas de agua
dulce en el mantenimiento de un
ambiente sano

6.Si los recursos hidricos son ma-
nejados tomando en cuenta todas
sus funciones hay buenas posibi-
lidades para que ese sistema sea
durable, estable y eficaz

La administracién de los recur-
sos hidricos con base en un enfoque
de cuenca hidroldgica es considera-
da como la manera mds sustentable
de asegurar la integridad de los eco-
sistemas. A este respecto, se requiere
considerar el valor econdémico de los
ecosistemas de agua dulce, incluyen-
do las pesquerias, los habitats silves-
tres, los espacios recreativos y los
beneficios del control de avenidas

L MANEJO DEL AGUA EN LA
AGRICULTURA

Cémo se puede mejorar mds la
productividad en la agricultura, la
mayor usuaria de agua? Deberian
introducirse las mismas condiciones
que en otras esferas: pagar por los
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servicios de agua, que los gestores
rindan cuentas a los usuarios y com-
petencia entre proveedores publicos
y privados.

Luego existen las opciones
técnicas y gerenciales para mejorar
productividad. Primero, por medio
de précticas agricolas siempre me-
jores, punto central tradicional de la
investigacidn agricola:

* Mejorar las variedades de culti-
vos. El injerto de plantas, posi-
blemente con la ayuda de la bio-
tecnologia, desempefia un papel
importante en el desarrollo de va-
riedades mds resistentes a sequias
o de variedades que producen
mds masa por unidad de agua que
se absorbe

* Sustituir cultivos. Cambiar a un
cultivo que consuma menos agua
0 a uno con una productividad
econdmica fisica mayor por uni-
dad de transpiracidn.
Mejorar précticas culturales. El
mejor manejo del suelo, fertiliza-
cion y el control de plagas y ma-
leza aumentan productividad de
la tierra y a menudo del agua que
consume.

Mejorar el manejo de agua para

irrigacion. Una mejor programa-

cion de los suministros de agua
puede disminuir los requerimien-
tos de la misma

Técnicas y alternativas de ma-
nejo mas avanzadas se encuentran
ya disponibles, entre ellas se pueden
mencionar las siguientes:
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e Utilizar mds irrigacion de déficit,
complementaria y de precision.
Con un mejor control del agua,
resulta posible utilizar practicas
mds productivas en las fincas.
La irrigacion de déficit pretende
incrementar la productividad por
unidad de agua mediante estra-
tegias de irrigacién que no cum-
plen todos los requisitos de eva-
poracién. Si se complementa la
lluvia con la irrigacidn, se puede
incrementar la productividad del
agua cuando se suministra en
forma limitada a cultivos en pe-
riodos criticos. La irrigacién de
precisién, que utiliza tecnologia
de conservacion de agua ademds
de mejores tecnologias de infor-
macién y comunicacién, pue-
de disminuir la evaporacién no
beneficiosa, aplicar el agua de
manera uniforme a los cultivos
y disminuir la presion.

* Reasignacion de agua de usos de
menor valor a otros de mayor.
Pasar de la agricultura a usos
municipales e industriales, o de
cultivos de bajo valor a los de
alto, puede incrementar la pro-
ductividad econdémica o valor
del agua. Las claves para incre-
mentar la produccion de alimen-
tos sin un aumento sustancial en
el uso de agua es probable que
sean incrementar las cosechas
en agricultura con agua de lluvia
disminuir la diferencia en co-
sechas aumentando las mismas
donde estén muy por debajo de
su potencial bioldgico y técni-
co.
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Ninguna de estas direcciones
estratégicas resultard facil o bara-
ta. Pero quizd nos obliguen a ello
los limites de agua disponible para
expandir la agricultura. Que la crisis
de agua se ahonde e intensifique o
que se puedan modificar tendencias
clave hacia un manejo sostenible de
recursos hidricos, depende de mu-
chas tendencias que interactian en
un sistema complejo. Las verdaderas
soluciones exigen una orientacion
integrada en el manejo de recursos
hidricos. Entre los aspectos crucia-
les que pueden servir de palancas
para futuros muy diferentes estan:

e Limitar la expansién de la agri-
cultura de irrigacion.

e Aumentar la productividad del
agua.

* Aumentar el almacenamiento.

* Reformar las instituciones que ad-
ministran los recursos hidricos.

e Incrementar la cooperacién en
cuencas internacionales.

* Valorar las funciones ecosistémi-
cas.

* Apoyar la innovacion.

ESTRATEGIAS DE

CONSERVACION DEL
AGUA EN EL AMBITO
COMUNITARIO URBANO

Las presiones resultantes de las
poblaciones crecientes y los subse-
cuentes incrementos en la demanda
de agua, en contraste con los esta-
bles o declinantes recursos hidricos,
requieren de enfoques mds refinados
y audaces de conservacién del agua,
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considerada ésta como estrategia de
manejo de la demanda de agua. Una
estrategia comprehensiva de con-
servaciéon de agua incluye muchos
pasos y componentes, los cuales
deben actuar de manera simultdnea
para asegurar que los recursos técni-
cos, humanos y econémicos son uti-
lizados de la manera mds eficiente
y efectiva.

I C LEMENTOS DE UN PLAN
COMPREHENSIVO DE
CONSERVACION DEL AGUA

1 Especificar las metas del Plan:

e Enlistar las metas de planeacion
de la conservacién y su relacion
con la planeacion del abasteci-
miento

e Describir el proceso de involu-
cramiento de la comunidad en el
proceso de obtencion de las me-
tas

2 Desarrollar un perfil del Sistema
de Agua
* Elaborar el inventario de las insta-
laciones existentes, las caracteris-
ticas de la produccién y del uso
del agua
e Identificar las condiciones que
pueden afectar al Sistema de agua
y a los planes de conservacion
.Preparar un pronostico de deman-
da
 Elaborar pronostico de demanda
de agua, en funcién de las tenden-
cias de crecimiento de la comuni-
dad
Ajustar los prondsticos en fun-

—_—
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cién de los datos existentes y
comprobables

Discusién de las incertidumbres
y andlisis de sensibilidad

3.Describir las instalaciones y me-
didas planeadas:

Mejoras al Sistema de agua en un
lapso determinado y razonable
Estimacién de los costos unita-
rios (por m3 )y anualizados de
las mejoras y acciones propues-
tas

Pronostico preliminar de la ca-
pacidad total instalada que se
anticipa para el periodo de pla-
neacién considerado

4.Identificar las medidas de con-
servacion de agua

Revisar las medidas de conserva-
cion que se han instrumentado o
que se planea instrumentar
Discusion de los aspectos y ba-
rreras legales y de otro tipo que
pudieran existir para la imple-
mentacion de las medidas reco-
mendadas

Identificaciéon de medidas que re-
quieran andlisis adicional

5.Andlisis Costo — Beneficio:

¢ Estimacion del costo total de
llevar a cabo el Plan propuesto
y de los ahorros de agua que se
anticipan

Evaluacion Costo-Efectividad de
las medidas de conservacion re-
comendadas

Comparacién de los costos de
instrumentacién de las medidas
recomendadas con relacion a los
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costos de abastecimiento que se

evitarian con ellas
6.Seleccionar medidas de Conser-
vacion
Definir los criterios para selec-
cionar las medidas de conserva-
cién
Identificar y definir suficiente-
mente las medidas selecciona-
das
Justificacion de la seleccion de
las medidas de conservacion
Definicion de la estrategia y el
calendario para la instrumenta-
cién de las medidas recomenda-
das
. Integracion de los recursos y re-
visién de los prondsticos
Modificacién de las previsiones
de demandas de agua y capaci-
dad de, con la finalidad de refle-
jar en ellos los ahorros anticipa-
dos de agua, de acuerdo con las
medidas propuestas
Discusion de los efectos de la
conservacién en la adquisicion
de derechos adicionales de agua,
mejoras y/o adiciones
Discusion de los efectos de las
medidas planeadas de conserva-
cion del agua en los ingresos del
Organismo Operador( Sistema
de agua)

. Estrategia de instrumentacién y
Evaluacion de Resultados
Definicion de los enfoques para
la instrumentacién y evaluacién
del Plan

Certificacion del Plan de Conser-
vacion por la dependencia gu-
bernamental correspondiente.
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ASES DE UN PROGRAMA DE
CONSERVACION DE AGUA

En paises en donde la carencia
de agua dulce constituye una condi-
cion natural de mucho tiempo, como
es el caso de los paises del Oriente
Medio y Norte de Africa, se han
desarrollado propuestas tendientes
a eficientar el uso del agua. As{ por
ejemplo se mencionan a continua-
cion algunos de los aspectos bdsicos
de un programa de conservacién de
acuerdo con la Inter.-Islamic Net-
work on Water Resources Develo-
pment and Management (INWR-
DAM) en 2000.

Preparacion: bdsicamente es
una fase de estudios de escritorio,
la cual puede ser desarrollada por
el personal técnico del Organismo
Operador o por un consultor; su re-
sultado debe ser un Plan de Trabajo,
cuyas componentes bdsicas deben
ser:

* Las instituciones del Sector Agua,
deben identificarse adecuadamen-
te todas las instancias que partici-
pan para de esta forma asegurar
su colaboracidn en el Programa.

* Definir apropiadamente la Nece-
sidad de un Programa de Conser-
vacion de Agua; para esto debe
recurrirse a los antecedentes en
cuanto a disponibilidad del recur-
so, las condiciones climatoldgi-
cas, asf como las responsabilida-
des y restricciones socioecon6-
micas. Los alcances deben estar
bien razonados y definidos

¢ Consecuencias Ambientales, So-
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ciales y Econdmicas, antes de
pensar en la instrumentacion de
un Programa de Conservacion de
Agua deben visualizarse con cla-
ridad los posibles impactos que
el mismo puede tener en aspectos
como: Salud Publica, Agricultura,
Ambiente y condiciones sociales
y econdmicas. En este punto con-
viene considerar estimaciones de
costos de las principales medidas
consideradas

Fase de Evaluacion: es tam-
bién una fase de estudio y de trabajo
de escritorio, de ella se debe obte-
ner una Evaluacién del Potencial de
Conservacion y Reuso, en la cual se
proporcionen las bases numéricas y
la justificacién para la adopcion de
un Programa de Conservacién de
Agua como estrategia para el Sec-
tor. En esta fase pueden identificarse
los siguientes aspectos:

e Identificacion de los recursos
hidricos disponibles, esto con
el propdsito de establecer los
procedimientos de gestion de
las Fuentes; generalmente, este
esfuerzo define los limites exis-
tentes en la movilizacion de agua
para diferentes usos.

e Usos actuales del agua, en esta
parte se deben evaluar los usos
existentes en los diversos subsec-
tores, no los deseables ni requeri-
dos. Es necesario que los subsec-
tores se identifiquen claramente,
no-solo por el tipo de uso, sino por
la modalidad de abastecimiento,
identificando a los que usan agua
de la red municipal de aquellos
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que cuentan con su propia fuente
de abastecimiento. Una forma de
identificar a los subsectores seria
la siguiente:

a. Doméstico

b. Industrial

c. Comercial y/o de
Servicios

d. Agricola y/o pecuario
intensivo

* Objetivos de uso del Agua, una
vez identificados los usuarios
es necesario determinar cuales
son las metas de uso del agua,
con base en las necesidades rea-
les, tanto en términos de calidad
como de cantidad, para c/u de los
subsectores

e Integracién de los Resultados,
con base en la cuantificacion de
los usos actuales y deseables se
puede establecer una compara-
cion entre los recursos, las metas
y los usos. La integracién de los
resultados permitird:

e Determinar si se requiere conser-
vacién del agua (por ejemplo que
los usos rebasen a los recursos
disponibles)

¢ Identificar los subsectores en los
cuales la conservacién es mas
urgente(por ejemplo que los usos
actuales rebasen las metas esta-
blecidas)

¢ Realizar una seleccién preliminar
de las opciones de conservacion
relacionadas con los hallazgos

La Evaluacion del Potencial de
Conservacion, realizada a partir de
las acciones enunciadas debe llevar
directamente a la decision de la pro-

cedencia de continuar con el Pro-
grama de Conservacion de Agua.

ASE DE PLANEACION (POR
SUBSECTOR):

Esta fase requiere de la identi-
ficacion de una entidad publica res-
ponsable (como el Organismo Ope-
rador) o de alguna empresa consulto-
ra especializada. El resultado de esta
fase debe ser un Informe del Disefio
de la Campafia de Conservacion de
Agua
q Seleccién de la entidad responsa-
ble y afinamiento de la distribu-
cion de las tareas entre las depen-
dencias participantes

¢ Identificacion y sensibilizacion de
la audiencia objetivo del Progra-
ma

* Seleccion de alternativas, a partir
de la informacién generada en la
Fase 2. Deben analizarse todas las
opciones disponibles, relativas a:
administracién de abastecimiento
primario, gestién de la demanda y
redistribucion de agua. El resulta-
do serd la base para el disefio deta-
llado de la campafia de conserva-
cion

* Preparacion de borradores de nor-
matividad, debe realizarse en pa-
ralelo con las primeras tareas, ya
que en algunos casos podrian re-
querirse nuevas reglamentaciones,
para lo cual es conveniente empe-
zar el proceso lo antes posible.

¢ Disefio de materiales, se refiere a
la preparacion de los documentos
de divulgacion que serdn presenta-
dos al ptiblico



CRISOL: Fusi6n de ideas

Identificacion de Fuentes de Re-
cursos, estas dependerdn de la
entidad seleccionada como eje-
cutora del Programa, en algunos
casos existen recursos publicos,
en otros, deberd buscarse el finan-
ciamiento

El Informe del Disefio de la
Campafia de Conservacién de Agua
debe incorporar los resultados de los
pasos anteriores

ASE DE INSTRUMENTACION.
EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA

Una vez terminados los prepa-
rativos deben seleccionarse el per-
sonal o el consultor para llevarla a
cabo, de acuerdo con el Informe de
Disefio.

Monitoreo, una parte importante
de la Campaifia es la inclusién de
un mecanismo de monitoreo, a fin
de dar seguimiento a la ejecucion
de la misma y evaluar la efectivi-
dad de las medidas de conserva-
cion. Adicionalmente, se requie-
re llevara la contabilidad de los
recursos asignados / gastados, al
igual que los volimenes de agua
ahorrados por unidad de inver-
sion.

STABLECIMIENTO DE
SiSTEMAS DE EVALUACION
Y SEGUIMIENTO:

Un sistema de administracion
del agua es un conjunto de medi-
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das estructurales y no-estructura-
les, asi como de actividades, cuyo
propdsito es mejorar el manejo de
este recurso para beneficio de sus
usuarios. La planeaciéon en materia
hidrdulica debe considerar varias
dimensiones como: espacio, tiem-
po, politica, economia, ambiente y
otros aspectos. La administracion
del agua implica la reconciliacion
de los intereses de todos los usua-
rios, su preservacion y el asegura-
miento de la dotacion suficiente
para todas las necesidades presentes
y futuras. Considerando la comple-
jidad de la tarea se pueden plantear
algunos sistemas que permitan su
instrumentacion y control de ma-
nera efectiva, seglin se describe a
continuacion:

e Sistemas computarizados de
Apoyo a Toma de Decisiones,
se han usado con frecuencia par
la resolucion de diversos proble-
mas. Si bien representan una he-
rramienta de enorme utilidad, no
pueden sustituir a los expertos y
profesionales del drea, ya que son
ellos los encargados de generar,
revisar y validar los datos que se
alimentan al sistema y de anali-
zar y validar los resultados de las
modelaciones que se realizan con
dichos sistemas. La arquitectura
general de estos sistemas com-
prende lo siguiente:

1. Interfase interactiva

2. Estructura de Control
de Interfase

3. Base de datos

4, Base de conocimientos
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Las aplicaciones de los Siste-
mas de Apoyo a Toma de Decisiones
(DSS, por sus siglas en inglés) son
variadas, entre las mds importantes
se pueden citar las siguientes:
a.Operacion y Administracion de
Sistemas de Abastecimiento de
Agua

b.Modelos hidrdulicos / hidrologi-
cos complejos

c.Modelacion de drenaje urbano

d.Operacién y Control de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales
de lodos activados

e.Modelacion de costos / tarifas

f. Administracion de crisis y desas-
tres

Los tipos de problemas para
los cuales es apropiado utilizar el
DSS son aquellos que son semi-es-
tructurados en la fase de resolucion
de problemas, disefio o seleccion y
mds apropiadamente en planeacion
estratégica, mds que en problemas
de control.

DESCRIPCI()N DETALLADA DE
LA ESTRATEGIA

Para considerar el mayor rango
de posibilidades de medidas de con-
servaciéon de agua disponibles con
base en lo siguientes lineamientos:

e Sistemas en dreas designadas
como en stress hidrico

» Sistemas que experimentan fre-
cuentes sequias, emergencias o
problemas de abasto seguro

* Sistemas con grandes volimenes

119

no contabilizados o perdidas de
agua

Sistemas que inician ciclos de
construccion importantes
Sistemas en los que se prevé rapi-
do crecimiento en la demanda de
agua

ANALISIS DE COSTOS

Se requiere una contabilidad
razonable de los costos anticipados
del abastecimiento de agua, a fin
de poder comparar los costos de las
medidas de abastecimiento a partir
de fuentes, en comparacién con los
involucrados en las medidas de con-
servacion, con base en una unidad
comun.

Los planificadores deben con-
siderar un horizonte de planeacién
apropiado para evaluar los resulta-
dos del programa de conservacion,
el cual deberd ser consistente con las
proyecciones de demanda.

Los planificadores deben empe-
zar a preparar una estimacidén de las
mejoras mayores y las adiciones que
se requieran a lo largo del periodo
de planeacion, a fin de cumplir con
la demanda prevista.

Las estimaciones detalladas de
costos pueden obtenerse de los docu-
mentos de planeacion del Organismo
Operador. Las mejoras y adiciones
pueden desagregarse en 3 categorias:
Fuentes de abastecimiento, conduc-
cion, tratamiento y distribucion.
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Los Planificadores deben consi-
derar todas las mejoras y adiciones a
la infraestructura. Las compras anti-
cipadas de agua y los costos de las
mismas también deben preverse.

Los criterios que pueden em-
plearse para seleccionar las medi-
das de conservacién incluyen los
siguientes:

Costos del Programa

Andlisis Costo — Efectividad

Facilidad de instrumentacion

Consideraciones  presupuesta-

rias

Disponibilidad y capacidad del

personal

Impactos Ambientales del Pro-

grama

Impacto en tarifas

Cambios en derechos de agua y

permisos

9. Aspectos legales y limitrofes

10. Normatividad aplicable

11. Aceptacion publica

12. Oportunidad de los ahorros de
agua

13. Consistencia con otros progra-

mas

Eal S e

q PLICACION EN EL AMBITO
COMUNITARIO

A partir del padrén de usuarios
con que cuente el Organismo Ope-
rador de una localidad se buscard
establecer la distribucién de tipos
de uso y los consumos mensuales
correspondientes, asi mismo se revi-
sardn los registros histdricos de cali-
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dad del agua potable con que cuenta
el Organismo Operador; con base en
esa informacién se llevardn a cabo
las siguientes actividades:

Identificar zonas piloto de tipo
industrial, comercial y habita-
cional, a fin de llevar a cabo 1la
evaluacién y el desarrollo del es-
quema

Identificar los tipos de uso para
cada rubro considerado y esta-
blecer las calidades de agua re-
querida para cada uno de los usos
identificados en las zonas selec-
cionadas

Analizar los procesos productivos
que requieren agua, indicando la
calidad y volumen consumido en
cada etapa del proceso, sefialando
asf mismo si existe algtin sistema
de tratamiento previo del agua
para su utilizacion en el proceso
Enindustrias “secas” y comercios
(restaurantes), revisar los proce-
dimientos de manejo del agua
en actividades como sanitarios y
dreas de preparacion de alimen-
tos, calculando volimenes utili-
zados y evaluando los sistemas de
control de la contaminacién con
los que cuentan

Diseifiar, en los casos que conven-
ga un sistema de reciclado que
permita utilizar el agua mas de
una vez dentro la planta, eva-
luando los costos correspondien-
tes

En el dmbito de la zona de estu-
dio, se evaluard la posibilidad de
construir circuitos de agua resi-
dual tratada, a partir de los efluen-
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tes de las plantas de tratamiento
municipales
En lo relativo a la legislacioén en
materia de planeacién y desarro-
llo de la ciudad, se buscard el
establecimiento como requisito,
para los nuevos desarrollos in-
dustriales y/6 habitacionales de
la localidad que antes de recibir
la autorizacién del Organismo
Operador para la contratacién de
servicios, demuestren contar con
sistemas que permitan recircular
las aguas grises, que elaboren el
célculo del consumo de agua para
cada uno de los diversos usos que
implique el desarrollo y que con-
tribuyan econdmicamente para la
construccién de la infraestructura
necesaria, tanto para aprovisiona-
miento de agua como para sanea-
miento
El Organismo operador deberd
planear y disefiar los circuitos y
puntos de abastecimiento de agua
tratada de la calidad requerida en
la zona de estudio y establecer
los convenios que permitan la
implementacién de las medidas
propuestas
SISTEMAS MODULARES DE
RECICLADO DEL AGUA
RESIDUAL TRATADA EN
ZONAS RESIDENCIALES.

CONSIDERANDOS:

¢ El agua es un factor bdsico para la
vida y su disponibilidad y pure-
za una medida de la calidad de la
misma.
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e Los recursos acuiferos son limi-
tados, especialmente en regiones
desérticas como la zona fronteri-
za con E.U. A., donde las precipi-
taciones promedio son menores a
los 300 mm. anuales.

¢ El crecimiento de la actividad in-
dustrial y la consecuente expan-
sién de las manchas urbanas ge-
neran una creciente presion sobre
los reservorios del vital liquido,
tanto superficial como subterrd-
neo.

A. METODOLOGIA:

Se propone el establecimiento
de sistemas unitarios de tratamien-
to y reciclado de aguas residuales
municipales con capacidades va-
riables de acuerdo a la densidad de
poblacion y las caracteristicas del
suministro / disponibilidad en cada
zona.

De esta manera, se pretende
posibilitar el tratamiento y reutiliza-
cion de aguas grises en zonas urba-
nas, evitando las grandes inversio-
nes que suponen las plantas de trata-
miento en el &mbito municipal para
el manejo de grandes volimenes

El sistema implica la recupera-
cion de una fraccién mayoritaria del
agua de alcantarillado, misma que
podria ser reutilizada a través de un
esquema como el propuesto.

No se busca en este esquema
producir agua potable, sino regene-
rar la calidad del liquido en un grado
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suficiente para reducir el potencial
patogénico de las aguas residuales a
niveles aceptables de calidad sanita-
ria, clarificarla de forma que pueda
ser empleada en usos domésticos y/
o industriales que no requieran agua
de primera calidad (potable); como
es el caso de los sanitarios, riego de
jardines, lavado de equipo. . . etc.

El costo de estos sistemas po-
dria distribuirse entre los organis-
mos gubernamentales encargados
del recurso, los vecinos y las empre-
sas 0 negociaciones establecidas en
el drea.

El organismo operador se encar-
garfa de dar asesoria en lo referente
a los sistemas y tipos de procesos a
utilizar; adicionalmente, se encarga-
ria de monitorear el funcionamiento
de los mismos y participar como
miembro activo de los comités que
para efecto de control y administra-
cidén de los sistemas se establecieran
en cada barrio, calle o zona.

Es evidente que la implemen-
tacion de un esquema como el pro-
puesto, en las redes y sistemas ya
existentes en nuestras ciudades re-
sulta, en principio, de costo prohi-
bitivo en virtud de las modificacio-
nes implicadas; sin embargo, podria
experimentarse su viabilidad, en el
ambito de las zonas urbanas en ex-
pansidn, sobre todo considerando la
presién adicional que dichos desa-
rrollos significan en los programas
de servicios municipales, en la ca-
pacidad de sostenimiento del medio

ambiente y de los recursos hidrduli-
cos de la region.

B. ESTRATEGIAS:

1.Planear en las zonas urbanas de
nueva creacion el sistema de al-
cantarillado, considerando el esta-
blecimiento de redes modulares o
circuitos de recoleccién de aguas
residuales para zonas residencia-
les perfectamente circunscritas,
considerando asi mismo posibles
desfogues hacia las lineas genera-
les (colectores o subcolectores), a
fin de utilizarlos en caso de emer-
gencia (precipitacion pluvial ex-
cesiva o descompostura del siste-
ma de tratamiento).

2.Disefar sistemas de tratamiento
primario, secundario y/o tercia-
rio con métodos a utilizarse en el
ambito de los circuitos zonales,
considerando el nivel de trata-
miento en funcién del tipo de
reuso considerado y la calidad del
influente al sistema

3.Incorporar en el disefio de las re-
des de alcantarillado el estableci-
miento de lineas adicionales que
serian utilizadas para la recircula-
cion del efluente de la planta de
tratamiento

4.Establecer un sistema de moni-
toreo de calidad del efluente del
sistema de tratamiento, a fin de
asegurar la adecuada operacion
del sistema y evitar riesgos a la
salud de los usuarios

5.Estructurar comisiones de vecinos
encargados de promover y super-
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visara la administracién y opera-
cion de los sistemas modulares en
cada zona.

6.El Organismo Operador estaria
encargado de dar asesoria y su-
pervisién en el disefio, construc-
cion, puesta en marcha, operacion
y mantenimiento de los sistemas
en cada zona.

7.Fomentar y apoyar la investiga-
cion y el desarrollo tecnolégicos
en aspectos relacionados con la
optimizacion del uso y el recicla-
do del agua.

8.Disefiar una campafia permanente
de educacién y concientizacion
sobre el uso de los recursos natu-
rales.

9.La figura siguiente muestra un
esquema preliminar del arreglo
del sistema hidrdulico de recolec-
cion, conduccidn y tratamiento de
aguas residuales, que podria esta-
blecerse en el &mbito de una zona
residencial; en €l se indica la red
principal de atarjeas y en paralelo
las lineas de agua tratada, ademds
se indican los puntos y tipos de
tratamiento que podrian conside-
rarse en funcién de la calidad del
influente y los usos que quieran
darse al efluente. Es convenien-
te que el andlisis costo-beneficio
que debe realizarse para la ins-
trumentacion de este tipo de siste-
mas considere no-solo los costos
de capital, operaciéon y manteni-
miento, sino también, las econo-
mias derivadas de la reduccion en
el consumo y fundamentalmente
el impacto social y ambiental de
este tipo de proyectos.
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10. Finalmente, la instrumentacion
de sistemas de tratamiento y reu-
so como el propuesto implica la
modificacion del marco regula-
torio en materia de construccion
y de planeacién en el dmbito
municipal y posiblemente estatal
y/o federal, ya que seria necesa-
rio que la incorporacion de estos
sistemas quedara integrada como
un requisito para la autorizacion
de nuevos desarrollos, estableci-
mientos de parques industriales y
en general en todas aquellas dreas
en las cuales se pretendiera ex-
pandir el crecimiento urbano con
el consecuente incremento en la
demanda de agua y ampliacién de
los servicios correlativos

C ONCLUSIONES:

El esquema propuesto es sus-
ceptible de instrumentarse en zonas
urbanas de mediano a gran tamafio,
en virtud de que se requiere con-
tar con planes directores urbanos e
instrumentos legales en materia de
construccion y crecimiento urbano,
a partir de los cuales se pueda es-
tablecer el marco normativo apro-
piado e instrumentar las politicas
necesarias para soportar este tipo
propuestas, las cuales pueden ser
consideradas en un primer tiempo
como onerosas para la industria de
la construccién y los usuarios pero
una vez que se realice el andlisis del
impacto social y econdmico a me-
diano y largo plazo de los ahorros
en consumo generados por este tipo
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de sistemas; y se evalien los bene- sustentable y debe ser renovable.

ficios con relacion a disponibilidad  El uso eficiente del agua puede aca-
y sostenibilidad del agua en la zona  rrear beneficios importantes para
se verdn ampliamente compensadas la salud publica, la economia y el
las inversiones iniciales y podrdn ambiente, a través del mejoramien-

establecerse las bases para un desa- to de la calidad del agua, el mante-
rrollo equilibrado de la regidn. nimiento de los ecosistemas acuati-
cos y la proteccidn de las fuentes

ENEFICIOS DE LA de abastecimiento. El uso eficiente

CONSERVACION DEL AGUA  del agua también ayuda a prevenir
la contaminacion, reduciendo los
flujos de agua residual, favorecien-

A fin de asegurar el abasto fu- do el reciclado de agua en la indus-
turo y proteger a los ecosistemas tria y reduciendo el consumo de
el agua debe manejarse de manera  energia.
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