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“Mi pueblo perece por falta de conocimiento;”
(Profeta Oseas, c. siglo VIII A.C.)

Haciendo un recuento de antecedentes histéricos
en la formaciéon de la UAC], y del cambio sustanti-
vo que tuvo la ciudad que la alberga al pasar de una
comunidad semiurbana, a un escenario industrial
netamente urbano, se establece que el dinamismo
unico de la regién requiere de una consideracién
multidimensional de desarrollo econémico. En
materia econémica y regional, la UAC] ha tenido
contribuciones sustantivas en materia de analisis
del empleo e industria, derechos de la mujer,
contaminaciéon, violencia social, desarrollo
institucional, tematicas regionales de eficiencia, y
consideraciéon de grupos vulnerables en los
ultimos 50 anos. Con cerca de 40 mil miembros de
la comunidad universitaria, la UAC] se encuentra
ante el reto de influir de manera mas decisiva en la
construccion de los programas de politica ptiblica
y social de su entorno.
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Ciudad Judrez se encontraba en un periodo com-
plicado de su historia hace 50 afos. La termi-
nacién abrupta del Programa Bracero en 1964 dejo
varados a miles de personas en la franja fronteriza,
y este hecho fue un reto complicado para la regién
[1, p. 28], ya que el dinamismo migratorio no se
detuvo, y la ciudad crecié. En ese mismo tiempo,
como respuesta a la aglomeracién de personas
provenientes del sur del pais, se pusieron en
marcha algunos planes de empleo que lograron
integrar la mano de obra a la industria naciente,
pero habia una demanda de capital humano que
era necesario satisfacer, y es en este tiempo,
durante un periodo de incertidumbre e intranquil-
idad, que se funda la UAC] el primero de Septiem-
bre de 1973 por el Presidente de la Republica |2,
pp. 91-93]. La universidad ha respondido a un
sinnimero de restricciones no solo econdmicas,
sino también histdricas, demograficas, y sociales.

Ciudad Judrez ha pasado por etapas “turbulentas”
desde tiempos inmemoriales. Comenta Schmidt
que en este espacio fronterizo “desafortunada-
mente trascienden los peores aspectos de la inter-
accién y son opacados los momentos mas posi-
tivos” [3, p. 173]. Se sabe que las raices de los
locales tienen su origen, entre otros, en las tribus
apaches, pueblo oprimido y aguerrido, que el
llamado Paso del Norte, asi fue conocido hasta
1888, tuvo un desarrollo econémico por el comer-
cio, tanto legal como ilegal, con regiones aledanas
de Estados Unidos en siglos pasados [4]. El creci-
miento de la ciudad tuvo cambios profundos en la
localidad, transformando el suelo agricola en uno
industrial [5], con un crecimiento urbano en
ocasiones erratico, y falto de enfoque de largo
plazo. Este es el legado que la universidad tenia
para responder a la construccion de una mejor
sociedad.

JEn 1960, Ciudad Judrez contaba con 252,000 habitantes, en 1970 habia
424,000 habitantes, y para 1976, habia 569,000 habitantes [2, pp. 79, 91,
65, p. 247]: un crecimiento dramadtico.

#Ver Chavez [64]
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“Todo es diferente en la frontera”, dice la cancién
del fallecido Juan Gabriel, siendo un tema dedica-
do a Ciudad Judrez, reflejando el dinamismo
excepcional de esta region, que es muy importante
no solo para el estado, sino para todo el pais. La
aglomeracion de ciudades entre Ciudad Juérez y El
Paso, Texas, es tnica a nivel internacional. Uno
aprende en el extranjero que no hay regién en el
mundo donde converjan tanto un pais eminente-
mente desarrollado y otro en vias de desarrollo,
con millones de habitantes con colindancia abso-
luta. Los desbalances entre naciones se viven en
Ciudad Judrez de manera brutal e inmediata, y un
andlisis unidimensional en materia productiva
resulta no solo obtuso, sino incompleto. Los estu-
dios del dinamismo que se vive en esta ciudad
pueden ser semillero investigativo incluso a otras
partes del planeta.

Necesitamos consideraciones de bienestar con un
enfoque individual para evaluar lo que ocurre en
Ciudad Judrez en materia econdmica. Para Ciudad
Juédrez, para comprender el crisol humano que
representa, necesitamos de todas las herramientas
para entender la complejidad del lugar. En la cien-
cia econémica tradicional, los factores que se mon-
itorean son el crecimiento el econémico (PIB), el
desempleo, y la inflacién [6]. En materia de desar-
rollo econdémico, adicionalmente se destacan
dimensiones institucionales, sociales, e incluso

5 La ciudad como regién de varias ciudades en Gonzdlez [68].

politicas, que proveen los mecanismos para una
répida mejora en el bienestar individual [7]. La
complejidad social local de esta ciudad se asemeja a
la de las mega-ciudades que conozco, como lo es
Londres, Berlin, Seul, Los Angeles, California, o
México, y esto invita a la reflexién de las que
ocurre aqui aprisa.

No quisiera desperdiciar el tiempo de mis lectores
en aburridas consideraciones econométricas de
empleo, crecimiento y matricula universitaria, ya
que el objeto es el resaltar el papel de la UAC] en la
construccién econémico-social de la ciudad.
Yendo mas alld de lo regional, utilizaré el enfoque
de las capacidades del Premio Nobel de Economia,
Amartya Sen, hablando de un desarrollo integral
comunitario, multifacético del individuo, de su
entorno, y de las oportunidades reales que tiene de
ser parte de su propio desarrollo [8]. Aqui la socie-
dad se construye con base a la expansion de las
libertades y de la participacion, y el mercado es
solo un instrumento que no toma prioridad sobre
los derechos humanos, donde los individuos van
decidiendo los aspectos del propio desarrollo, es
decir, de sus capacidades. Aqui, para Ciudad
Judrez, los temas que han sido relevantes en el las
ultimas cinco décadas, han sido el crecimiento
industrial desmedido, los derechos de las mujeres,
la contaminacién y la sustentabilidad, la infrae-
structura, el narcotrifico y la violencia,

¢ Disponibles en anexo grdficas de PIB para el estado, donde la contribucion industrial de Ciudad Judrez es obvia. Adicionalmente se pueden consultar el INEGI
en materia municipal, y también existen un par de organismos locales con informacion de la regién, Desarrollo Econémico de Ciudad Judrez, A. C. (https://ww-
w.desarrolloeconomico.org/panel/dashboard.php), con datos generales de crecimiento, empleo v educacién, y Ast Estamos Judrez https;//asiestamosjuarez.org/,

con datos de calidad de vida.
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incluyendo la de género, el desarrollo institucional educativo, el federalismo, economia regionales, y en

general, aspectos de desarrollo social de grupos vulnerables, que han sido relevantes para la investigacion y

la ensenianza en la UAC]. En un apartado especial haré mencion a estas investigaciones, pero antes quisiera

hablar en ntimeros de la evolucién de la universidad respondiendo a la demanda de capital humano.

La Universidad Auténoma de Ciudad Judrez ha
tenido que enfrentar diversas situaciones de
demanda de capacitacion a lo largo de sus cincuen-
ta anos. Como contexto, tanto el Instituto
Tecnolégico de Ciudad Juarez (ITCJ), como la
trascendente Escuela Superior de Agricultura
“Hermanos Escobar”, que cerré sus puertas en
1993 |2, pp. 87, 108], satisfacian la demanda local.
La evolucién demogréfica de Ciudad Judrez
cambio su cara semiurbana, a una urbana e indus-
trial, y son necesarios estudiantes con enfoque
humanista.

A un poco mas de 20 anos de fundada la universi-
dad, en 1997, la universidad reportaba 8,642
estudiantes, con algunos mas de posgrado |9, p.
16], y habia una tasa de absorcién baja [9, p. 18]. El
egreso de licenciatura en ese mismo periodo era de
cerca de mil estudiantes por afo [9, p. 19]. Ya la
universidad tenia su estructura actual de 4 institu-
tos, ICSA, IIT, TADA, e ICB, y una extension en

Nuevo Casas Grandes. Para el afio 2000, habia un
nuevo conjunto de programas de licenciatura y de
maestrias en ciencias econémico-sociales, ingeni-
erfas, ciencias basicas y juridicas, alcanzando los
10,027 estudiantes de pregrado [10, p. 33]. Eran
tiempos de consolidacién educativa.

A partir del ano 2000, el incremento en la matric-
ula fue sustantivo, y hubo una preocupacién, la
calidad. En el afio 2001, la matricula universitaria
alcanzaba los 12,601 alumnos [11, p. 11], y hubo un
crecimiento impresionante para el 2005 [12, p.
14]. El ano 2006 hubo matricula a la alza, ya
siendo importante el numero en posgrados [13, p.
13]. En los primero anos del Rector Jorge Quin-
tana, el nimero de programas de licenciatura era
de 87 programas, siendo 40 de posgrado [14]. Se
mantuvo una tasa de absorcién de cerca del 50 por
ciento, y la matricula alcanzé los 19,710 alumnos
[14, pp. 24-25]. El nimero de egresados crecié [14,
pp. 29-30], y hubo un enfoque en la calidad. Se
aumenté la cobertura y los posgrados, asi como
también el porcentaje de aceptados, siendo estos
21,192, 841, y 65% promedio respectivamente |15,
pp. 35, 39]. Hubo también una preocupacién por
proyectos financiados con fondos externos, y
aumento de profesores certificados en el SNI [15,
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pp. 153-187]. Fue una década de calidad para servicio de la comunidad.

La administracién en manos de los rectores que siguieron, Francisco Javier Sdnchez Carlos y Ricardo Duarte

Jaquez, siguié la tendencia hacia la calidad y el aumento de matricula, y hoy, bajo la administracién del

Sefor Rector Mtro. Juan Ignacio Camargo Nassar, la universidad ha crecido de manera sostenida, tiene

36,524 estudiantes, con cerca de 1,300 estudiantes de posgrado. Ya hay 123 programas educativos, y con

una planta educativa de mas de 2,000 maestros, de los cuales 314 cuentan con la certificacion del SNI [16,

pp. 4, 11]. La tasa de absorcién ha crecido considerablemente [17, p. 84], y se sigue cuidando el enfoque de la

tutoria institucional a alumnos, el apoyo a los programas de investigacion, y la liga comunitaria.

7 Para 1991 eran ya casi los 800,000 habitantes, mientras que organismos empresariales decian que eran muchos mds [2, p. 106]. Para el afio 2005, esta

cifra rondaba ya 1,300,000 habitantes [65, pp. 247, 248].

Retomando la importancia de los temas que la
universidad ha considerado importante para la
construccién social, ha habido interés en difer-
entes temadticas, y sin afain de menospreciar el
trabajo de nadie, mencionaré brevemente algunos
trabajos que son muestra del amplio trabajo de
algunos de mis colegas al publicar sus resultados a
lo largo de los anos como evidencia del impacto
social que ha tenido la universidad. La experiencia
de los documentos con enfoque en la ciencias
econémico-sociales se traduce en pldticas con
hacedores de la politica publica, y en la derrama
hacia los estudiantes que recibieron catedra.

En el tema del empleo y la industrializacién, el
trabajo de Almada trata del desarrollo “explosivo”
de la maquila en el estado en los 80’s [18], mientras
que Loera daba un panorama general del mercado
laboral en décadas pasadas [19]. Ampudia discute
el mercado laboral, lo regional y la informalidad en
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los 90’s [20], y la movilidad de mano de obra la
discute Rubio [21]. El trabajo de Velazquez y
Martinez analiza la precariedad laboral [22], y
también hay consideraciones de la fuerza laboral
de la region en el sector comercial y el tecnolégico
[23, 24]. El trabajo de Garcia habla de la inversién
extranjera en el estado, y en el desarrollo de clus-
ters de produccion [25], Jiménez y Garcia esta-
blecen la relacion del capital social en la industria
manufacturera recientemente [26], y hay un estu-
dio del empleo manufacturero en las dltimas dos
décadas por Sanchez y Garcia [27].

El trabajo de Myrna Limas trata
acerca de la importancia del trabajo doméstico
como eje importante en el desarrollo local [28],
establece ella la prioridad en la agenda publica
[29], mientras que su hermano, Alfredo,
habla de las implicaciones legales del feminicidio

internacionalmente [30]. Por otro lado, la obra



coordinada por Bustillos y Rincones habla de
diversos temas relacionados con mujeres, como las
instituciones, empleo, etnias indigenas, y partici-
pacion, entre otros [31].

De
tiempo atrds, ya se mencionaban los efectos
nocivos de la industrializacién no planeada por
Garza, y la contaminacion del agua [1, pp. 33, 53]
Se han analizado también las condiciones ambien-
tales y los efectos en la salud para el periodo 1998
al 2003 por Renteria [32], existe una consid-
eracién que aborda el problema de la contami-
nacion en la frontera [33], y la consideracién de
una administraciéon sustentable en la industria
[34], entre otros.

Garza menciona-
ba ya el problema de infraestructura en la regién y
planes para solucionarlo [1, pp. 25, 59], mientras
que Cérdoba y Romo se centran en la realidad de
las familias sin agua potable [35]. Por su parte,
Barajas y Gutiérrez hacen un esbozo de la falta de
infraestructura en la region [36].

. Existe un recuento de la violencia y la
inseguridad publica en la década de los 90’s por
Pineda [37], y Holguin trata el problema del lavado
de dinero [38]. Fuentes ofrece un andlisis de victi-
mas y perpetradores por género, con resultados
sorprendentes  [39], el Cuerpo Académico
78/UAC], hace un recuento vivido de lo que atra-
viesan los jovenes por cuestiones de violencia
[40], y por dltimo, el trabajo de Castillo y Ochoa
nos hablan de la necesidad de la inversién social
para combatir el problema del narcotréfico [41].

Almeida establece la necesidad de un enfoque
igualitario en la educacién universitaria al inicio
del milenio [42], mientras que Castillo establece
los efectos positivos de las organizaciones de la
sociedad civil [43]. Por otro lado, Sdenz habla de la
construccién de instituciones ptblicas para
mujeres por la situacién de violencia [44].

Hay investigacién de los efec-
tos en Ciudad Judrez de la politica monetaria
federal [45], y algunas consideraciones tedricas del
gasto federal en estados y municipios [46].

La obra es vasta para
establecer conexiones de eficiencia en la zona.
Ampudia y Sdnchez discuten temas relativos a la
competitividad regional [47], hay diversos temas
con aplicacion para la region norte de Judrez [48],
diversos temas regionales de evolucién de
regiones agricolas a urbanas [49, 50], e impor-
tantes temas de una regién olvidada del municipio,
lo que es El Valle de Judrez, con enfoque en
produccién agricola, sus obstéculos para el desar-
rollo, y las oportunidades de su gente [51, 52, 53].

Hay discusiones acerca
del estado de la salud y la discapacidad por Pérez y
Favela [54], otra de comunidades indigenas mar-
ginadas [55], la salud del adulto mayor chihua-
huense [56], los efectos de la violencia en los nifnos
y los jévenes [57], y consideraciones de bienestar
subjetivo para adultos mayores [58], entre muchos
otros.
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En la seccién anterior vimos que hay esfuerzos
importantes en materia investigativa y docente en
materia econémica multidimensional, aunque en
mi muy particular opinién, se pudiera trabajar
para hacer de estos esfuerzos, que se antojan
dispersos, de una manera mas organizada, con el
fin de influir més nuestra experiencia en nuestra
localidad y también en otras regiones fronterizas
del mundo. Sin hacer menos a las iniciativas que
ya han tenido impacto en la ciudad, es necesario
seguir generando conocimiento pertinente y
aplicable para el disefo de la politica ptblica en
nuestra ciudad y en nuestro estado.

Queda también para el futuro, muy a tono con la
agenda federal, el establecimiento de lineas de
investigacion que impacten de manera directa el
bienestar de todos, particularmente de los que
menos tienen. El estudio del desarrollo de la Uni-
versidad de Oxford, Paul Collier, establece cuatro
ejes de apoyo a los que menos tienen para evitar
que el desarrollo tenga obstdculos [59]. Los conflic-
tos, las peleas estériles por los recursos naturales,
las malas relaciones con los vecinos territoriales, y
la corrupcién en el gobierno deben de reducirse al
minimo para tener un verdadero desarrollo

8 Disponible en https://sdgs.un.org/goals.
° En https.//conahcyt. mx/pronaces/.
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econémico integral que impacte de manera efecti-
va en la vida de las personas. En el mismo tenor, el
gobierno federal a través del CONAHCyT, y de
acuerdo a los nuevos Objetivos del Milenio
Sustentables, establece Programas Nacionales
Estratégicos (PRONACES), para guiar el disefio
de politicas publicas que impacten en la vida de
todos los ciudadanos, y por supuesto de los
juarenses también. A saber, los programas que
versen alrededor de la reduccién de contami-
nantes, el estudio de los recursos hidraulicos, el
capital humano formado a través de las dimen-
siones de la salud y la educacién, la seguridad
humana, y la vivienda, son temas que deben
seguir tomando preponderancia en el futuro de la
UAC], pasando de ser un objeto receptivo de los
planes publicos a ser lideres de la construccion de
su entorno social. Yo veo a una universidad mas
protagénica de su desarrollo econémico, y, por
ende, mas comprometida con sus individuos, sus
familias, y con un fortalecimiento institucional
que traiga el desenvolvimiento de ciudadanos mas
responsables, felices, y participantes de un desar-
rollo integral de su comunidad, de su estado, y de

su pais.
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Anexos

Figure 1 PIB para el Estado de Chihuahua 2003-2021 [60]

Figure 2 PIB para el Estado de Chihuahua 2003-2021, Sector Primario [61]
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Figure 3 PIB para el Estado de Chihuahua 2003-2021, Sector Secundario [62]

Figure 4 PIB para el Estado de Chihuahua 2003-2021, Sector Terciario [63]
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