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Analisis comparativo de las condiciones
de vida de residentes de fraccionamientos
de reciente creacion producidos por los

sectores publico y privado en
Ciudad Juarez, Chihuahua

Elvira Maycotte Pansza, Daniel Ulises Fierro Lara

Area de conocimiento: Humanidades y ciencias de la conducta

RESUMEN

Este trabajo aborda las condiciones de vida de residentes de viviendas de interés social producidas
tanto por el sector publico como por el sector privado en Juarez, Chihuahua, bajo el marco del Programa
Sectorial de Vivienda 2001-2006. Se muestra su perfil socioeconémico y se realiza un analisis compara-
tivo de las condiciones de hacinamiento en tres fraccionamientos, con indicadores que imperan a nivel
estatal y nacional destacando que, pese a las diversas condiciones para el acceso a equipamiento y servi-
cios por parte de aquellos que residen en conjuntos producidos por el sector publico, la satisfaccion de las

expectativas para ambos casos es similar.

Palabras clave: vivienda de interés social, politicas de vivienda, condiciones de vida.

INTRODUCCION

El trabajo que ahora se presenta aborda la tematica
habitacional, en particular la vivienda econdémica
producida en Ciudad Juéarez, Chihuahua, durante el
periodo 2001 a 2006. En ese periodo, tanto el sec-
tor privado como el sector publico ofertaron este
tipo de vivienda. Sin embargo, cada uno de ellos
incorpord elementos que impactaron directamente

Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez
elvira.maycotte@gmail.com
ufierro8@hotmail.com

en la morfologia de los desarrollos habitacionales
y en la tipologia de las viviendas que los integran.
Es por ello que, aunque en ambos casos la vivienda
esta dirigida a sectores vulnerables en términos so-
ciales y econdmicos, los impactos que se generan
en estos sectores pueden ser distintos.

Dada la actualidad del tema que se expone —ac-
tualmente se continta ofertando este tipo de vivien-
da bajo tipologias similares- nuestra intencion es
generar propuestas que enriquezcan las politicas de
vivienda, incorporando a una normatividad apro-
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piada este estrato del mercado de vivienda, siem-
pre en el afan de lograr una ciudad que padezca en
menor grado los efectos de la segregacion social y
espacial que este tipo de desarrollos determina.

En este mismo sentido, se pretende también
emitir recomendaciones para el disefio de los espa-
cios publicos abiertos, de manera tal que se facilite
la socializacion y la convivencia comunitaria y, a la
vez, se favorezca la apropiacion de los mismos por
parte de quienes tienen vecindad con ellos, enten-
diendo por apropiacion la utilizacion responsable y
cotidiana de los espacios comunes con el objetivo
de mitigar los efectos negativos que pudiera tener
la limitada superficie de su propia vivienda.

Para tal efecto se acudi6 a fuentes de informa-
cion tanto primarias —cuestionarios, entrevistas y
observacion ordinaria— como secundarias —in-
vestigacion documental bibliografica, hemerogra-
fica y estadistica—. En cuanto al muestreo, éste fue
probabilistico y aleatorio simple.

El acercamiento empirico se realizo a través de
tres instrumentos de medicion. El primero de ellos
corresponde a la observacion ordinaria: se realiza-
ron visitas trimestrales al fraccionamiento con el
objetivo de realizar ejercicios de observacion que
aportaran datos relevantes para la investigacion en
relacion al uso de los espacios abiertos. En cada
trimestre se hicieron una serie de visitas de la si-
guiente manera: un dia entre semana en horario
matutino; un dia entre semana en horario vesperti-
no; un dia en fin de semana en horario matutino; un
dia en fin de semana en horario vespertino; un dia
entre semana en horario nocturno y, por ultimo, un
dia en fin de semana en horario nocturno.

El segundo instrumento se utilizo para la Eva-
luacion de la vivienda y conjunto habitacional
producidos por el sector privado y financiados por
programas gubernamentales y es un cuestionario
cuyo diseno parte del marco teorico, relacionando-
lo con los indicadores establecidos a partir de las
cuatro dimensiones de la calidad de vida: bienes-
tar, calidad ambiental, psicosocial y sociopolitica.
El mismo incluye secciones dirigidas a conocer el

perfil social, econdémico y demografico de la pobla-
cion sujeta a estudio.

Por ultimo, un tercer instrumento lo constitu-
yeron entrevistas no estructuradas. Se abordd al
menos a cinco residentes con la finalidad de hacer
significativas las respuestas al cuestionario. Al po-
seer la informacion necesaria, se hizo el analisis
comparativo antes mencionado. Los hallazgos ob-
tenidos tras la aplicacion de la metodologia des-
crita en el fraccionamiento Riberas del Bravo se
desarrollaran a continuacion.

ANTECEDENTES

La produccion de la vivienda conocida como
“Vivienda tipo econdmica” se ha incrementado
aceleradamente desde su aparicion en el afio 2002 a
raiz del Programa Nacional de Vivienda Economi-
ca, PNVE. La importancia de este fendmeno estriba
en su actualidad ya que, por su reciente aparicion,
aun no se conocen los efectos sociales, espaciales
y culturales que ha traido consigo. Otra arista la
representa el hecho de que no es privativo de las
grandes ciudades: esta manera de producir vivien-
da se encuentra, con diferentes escalas y matices
culturales, a lo largo y ancho de nuestro pais.

La politica federal manifestada en el Programa
Sectorial de Vivienda 2001-2006, hall6 eco en las
politicas que ha adoptado el Gobierno del Estado
de Chihuahua en atencion a este fenomeno, Por
cuatro afios consecutivos, 2004 a 2007, Chihuahua
ocupd el primer lugar en asignacion de créditos
para vivienda econdmica y, fue precisamente en el
municipio de Juarez, donde se ejerci6 el mayor nu-
mero de créditos del Instituto Nacional del Fondo
para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT)
a nivel estatal durante el sexenio 2000 a 2006.

En el ano 2001, cerca de 87% de las acciones
de vivienda en Juarez fueron financiadas por IN-
FONAVIT. De éstas, 75% del total correspondié a
vivienda econdmica (Maycotte, 2007b). El nimero
de acciones aument6 a partir de esa fecha y, atin
después de la apertura de financiamiento por parte
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de la banca privada, la vivienda econémica mantie-
ne su primacia en cuanto a edificacion de viviendas.
Por ello se ha convertido en el producto preferido
de los desarrolladores privados.

La multiplicacion de fraccionamientos de vi-
vienda econdémica se ha dado con tal dinamismo
que ha rebasado los escenarios que contemplo el
Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Juarez
2003; esta situacion, aunada a la falta de voluntad
politica y a la aparente dilucion de la presencia del
sector publico, ha traido consigo una ciudad que
crece sin una vision integral. Es asi que en la actua-
lidad, a pocos afos del nacimiento de este fenome-
no, se ha acentuado la segregacion socio-espacial
y la fragmentacion territorial en una buena porcion
de su superficie urbana localizada hacia el sur y
sur-oriente.

Los fraccionamientos surgen uno al lado de
otro formando “retazos” de ciudad inconexos unos
con otros, de tal suerte que si hablamos de “hacer
ciudad”, entendida en el estricto sentido que nos
propone la definicion de Camacho (1998) - “Po-
blacion reunida o asentada en forma permanente
y dentro de una totalidad social, que busca las sa-
tisfacciones de vivir en conjunto, gracias a bienes
y servicios que mejoran las condiciones de vida”
- se esta muy lejos de lograrlo.

El fendmeno habitacional que analizamos, por
su vigencia y reciente aparicion ha sido producto
de acciones conjuntas entre el sector publico y de-
sarrolladores privados. Por un lado, quienes estan
insertos en el mercado de trabajo formal o bien tie-
nen la capacidad de comprobar ingresos, historica-
mente han sido atendidos por el INFONAVIT para
financiar la adquisicion de vivienda. Sin embargo,
existe otro gran sector de la poblacion que no cuen-
ta con un trabajo en el mercado laboral formal o
que a pesar de tenerlo, sus ingresos no le son sufi-
cientes para contraer y solventar una crédito proce-
dente de aquella fuente de financiamiento.

Para este grupo, el Gobierno del Estado tomo
un papel activo desde el afio 2003 y dio inicio a un
programa del cual surgieron numerosas acciones

de vivienda, entre ellas, las ubicadas en los frac-
cionamientos Praderas del Sauzal, Riberas del Bra-
vo en sus diferentes etapas, Sicomoro del Norte,
El Mezquital, Lomas del Valle, Los Ojitos y Am-
pliacion Arenales. Estas viviendas ser caracterizan
por tener menor area de construccion —desde 24 m?
hasta 33 m?>- y porque los materiales de construc-
cion son de menor calidad —el techo suele no ser de
concreto—. Adicionalmente, con frecuencia obser-
vamos que la urbanizacion estd incompleta ya que
no existen cordones, banquetas ni pavimento.

Entre ellos, destaca Riberas del Bravo. En este
fraccionamiento, de julio de 2002 a abril de 2005,
se construyeron 12,062 viviendas econdmicas de
tipo progresivo que, en su primera etapa, constaron
de estancia-comedor, cocina, bafio y una recamara,
todo en una superficie de 33.9 m?. Fueron construi-
das por desarrolladores privados y financiadas por
INFONAVIT; el Instituto de la Vivienda del Estado
de Chihuahua, 1VI, colaboro con la reserva y la ur-
banizacion del suelo, 372.86 Ha.!

Para dimensionar este fenomeno, lo anterior
implica que se agregaron unas 47,042 personas a
esa zona de la ciudad.? Asi, el oriente del municipio
se encontrd con una poblacion que residia en un
fraccionamiento de un tamafo cercano al de una
ciudad a la cual no estaba en condiciones de dar
soporte en cuanto a infraestructura y equipamiento;
el resultado es el rezago actual en que se encuentra
esa zona, al parecer, mayor al de los fraccionamien-
tos del sur y suroriente, cuyas viviendas también
fueron financiadas a través de créditos INFONAVIT.

En este contexto, la importancia del estudio
actual radica en conocer las condiciones de vida
de los residentes de fraccionamientos promovidos
por el sector gubernamental y compararlas con las
de los habitantes de desarrollos derivados de ges-
tiones de empresas del sector privado, dado que
el nimero de personas que se incorporaran a los
fraccionamientos de esta tipologia es muy signi-

I De acuerdo a informacion proporcionada por la Direccién de Desarro-
llo Urbano del Municipio de Juarez.

2 Considerando un promedio de 3.9 hab/viv, de acuerdo al Il Conteo de
Poblacién y Vivienda, 2005.
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Fecha de aprobacion Superficie total (m?) | Superficie de donacion (m?)| % sup. donacion (m?)

laVi | Julio 2002 5,408
VIIA,B,CD,EyF Agosto 2003 AR
Vil
Marzo 2004 2582
AB,C.DEFyG
IX D Feb. 2005 733
IXAByC | Abril 2005 | 1,127 |
TOTAL 12,062

1697.042.10 | 325,983.74 | 19.20%
672,453.22 105,882.85 15.74%
826,257.16 ‘ 99,150.86 12.75%
220277.92 30,839.00 14.00%
31258983 | 37,872.13 | 12.11%

3,728,620.23 599,728.58 14.76% (prom)

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Juarez

Cuadro |. Fecha de aprobacion, nimero de viviendas y superficies de Riberas del Bravo.

ficativo. En el periodo del afio 2006 a 2010, s6lo
en el area conocida como Oriente XXI, se cons-
truirdn asentamientos que habitaran unas 124,800
personas, poblacion mayor a la correspondiente a
la quinta ciudad del Estado.’

En el Estado de Chihuahua las acciones ante-
riores parten del Programa Institucional de Vivien-
da cuyo origen se encuentra en el Plan Estatal de
Desarrollo, y gira alrededor del Plan Nacional de
Desarrollo, siendo el IVI el gestor en nuestra enti-
dad. Una de sus primeras acciones al iniciar la pre-
sente administracion en el afio 2004, fue formular
el Programa Institucional de Vivienda 2004 — 2010,
En el cual se considera que la vivienda es la base
del ntcleo familiar definiéndola como “el espacio
esencial en el que se satisfacen las necesidades del
desarrollo integral de la familia y donde se esta-
blecen las mejores condiciones para su insercion
en la sociedad”.

Estima también que la vivienda debe ser reco-
nocida por su eminente caracter social por lo que,
todos los actores que impactan en su produccion,
deben optimizar su calidad y dignidad. Asume
también que es un indicador basico del bienestar de
la poblacion y ubica el desarrollo humano y social
como uno de los temas esenciales a resolver tanto
en su aspecto arquitectonico como en su entorno
urbano, aseveraciones en las cuales se sustenta en
buena medida la importancia de la presente inves-
tigacion. Dentro del mismo documento se asienta
la necesidad de regular la expansion de la ciudad
con criterios de urbanizacion que respondan a la

3 De acuerdo a INEGI, Hidalgo del Parral, Chih., tenia una poblacién de
103,519 habitantes.

adecuacion del medio natural, al equilibrio en la
ocupacion del suelo, a la organizacion espacial co-
munitaria, a los sistemas de reaprovechamiento del
agua y a los esquemas alternativos de transporte.

Expresa también que los esquemas actuales en
los que se ha dado la vivienda, es decir, procesos
masivos de zonificacion y privatizacion, han tras-
ladado a los ciudadanos los problemas que son
responsabilidad del sector publico, como son el
mantenimiento, mejora y consolidacion de los asen-
tamientos; con ello, afirma, se han favorecido con-
diciones de insolvencia colectiva para resolverlos.

Hace también una importante afirmacion: el es-
pacio urbanizado por si solo no es ciudad. Esta exi-
ge un territorio articulado, capaz de lograr lugares
integradores y polivalentes, de manera tal que se
facilite la integracion sociocultural de sus habitan-
tes. Invita a caminar hacia un crecimiento compac-
to y sostenible, contrario al crecimiento disperso y
fragmentado que ahora observamos.

En general, en el documento mismo se consigna
que el Programa se retroalimentard con investiga-
ciones periddicas que permitan generar indicadores
claros y precisos por ciudad o municipio para man-
tenerlo actualizado de acuerdo a las necesidades de
la poblacion. Lo anterior es un elemento mas en
el que apoyamos la actual propuesta, considerando
también que una de las estrategias para mejorar el
disefio de la vivienda y la calidad de los conjuntos
habitacionales, consiste en convocar para ello a ins-
tituciones académica y centros de investigacion.

En cuanto a demanda de viviendas, estim6 que
para el periodo 2005-2010 Ia necesidad de vivien-

8 Ciencia en la frontera. revista de ciencia y tecnologia de la UACJ, Vol. VII, num. 5, 2009.



da nueva en Juarez seria de 129,557 unidades —en
2005 existian 293,752 unidades habitadas- mien-
tras que otras 39,963 requeririan mejoramiento.
Para el periodo 2004 a 2010 se impuso una meta
de construccion de vivienda del orden de 60,000
viviendas, lo cual equivale a 60% de las que se
contemplan para toda la entidad. De éstas, el VI
pretende promover 25,068 unidades.

En Juarez, la produccion de vivienda economi-
ca ha sido favorecida principalmente por cinco fac-
tores: los programas de financiamiento a vivienda
social puestos en marcha por el Gobierno Federal
a partir del afio 2002; los vacios y obsolescencia
de la normatividad aplicable; un aparente neolibe-
ralismo econdmico, el mercado de vivienda, y, por
ultimo, el perfil socioecondmico de su poblacion.
Estos factores se conjugan de manera tal que el
crecimiento de la ciudad en lo que a uso habitacio-
nal se refiere, se ha dado en buena medida por al
aumento en la produccion de vivienda social y, en
particular, de la vivienda econdmica.

Como consecuencia del contexto anterior, se
presenta un panorama en el cual el aumento futuro
de la producciéon de vivienda econdmica en con-
textos similares a los que se han dado hasta ahora,
adquiere una gran posibilidad; por otra parte, las
condiciones que presentan los fraccionamientos en
los cuales se ha construido este tipo de vivienda y
las experiencias que sus residentes han tenido en
ellos, bien pueden ilustrarnos este fendmeno relati-
vamente reciente.

CONDICIONES DE VIDAY EXPECTATIVAS
DE LOS BENEFICIARIOS DE
FINANCIAMIENTOS DE

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

Para ayudar al conocimiento de las condiciones
de vida de los residentes de fraccionamientos de re-
ciente creacion se abordaron los fraccionamientos
Paraje del Sol, Riberas del Bravo Etapa IV y Vi-
lla Residencial del Real. Los datos surgidos de la
aplicacion de las técnicas e instrumentos, generaron

informacion relevante que abre la pauta para la rea-
lizacién de evaluaciones cualitativas que reflejan,
con mayor fidelidad, la realidad que impera en los
fraccionamientos producidos en el marco de la poli-
tica de vivienda vigente en los Ultimos seis afios.

El presente apartado se inicia con una descrip-
cion de los casos de estudio con el objeto de con-
textualizarlos y tener asi un primer acercamiento.
Posteriormente, se abordara el perfil social, econo-
mico y demografico de los residentes de estos frac-
cionamientos; asimismo, se procedera a exponer
algunos aspectos importantes de sus condiciones
de vida relacionandolos siempre con indicadores
que imperan en el resto de la ciudad.

Descripcion de los casos de estudio

En los siguientes parrafos procederemos a ubi-
car en el area urbana de Judrez y a describir bre-
vemente los fraccionamientos estudiados: Paraje
del Sol, Riberas del Bravo Etapa IV y Villa Resi-
dencial del Real, todos ellos integrados por vivien-
das de interés social. Su ubicacion respecto al area
urbana de Judrez se muestra en la Figura 1.

EllPaso

Paraje del Sol

VillaResidencial del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura |. Ubicacion de los fraccionamientos en estudio.

Riberas del Bravo (Etapa 1V)

El primer caso de estudio es la Etapa IV del
fraccionamiento Riberas del Bravo. Fue promovido
por el Gobierno del Estado de Chihuahua a través
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del 1VI a partir del ano 2002 y forma parte de las
primeras seis etapas aprobadas por el Cabildo ese
ano.

Se ubica al oriente de la ciudad en un predio cuyo
origen era ejidal; alin se encuentran vestigios de ello
ya que en sus alrededores podemos apreciar grandes
parcelas en cultivo. Tiene su acceso a través de la
Carretera Juarez — Porvenir, que conecta a Juarez con
centros de poblacion ubicados hacia el oriente, algu-
nos de los cuales ya se han conurbado a ella.

A diferencia de Paraje del Sol y Villa Residen-
cial del Real, en este fraccionamiento se construyo
unicamente vivienda econdomica en lotes individua-
les cuya superficie es la minima permitida por el Re-
glamento de Construccion del Municipio de Judrez:
120.00 m?. Por lo general, encontramos que en cada
acera se emplazaron alrededor de cincuenta vivien-
das, de modo que las manzanas, de forma alargada,

Figura 2. Crucero en el fraccionamiento Riberas del Bravo Etapa IV.
(Maycotte, 2007)

estan integradas por cerca de un centenar de ellas.
En la Figura 2 se muestra el frente de una vivienda.

Una de las caracteristicas de este desarrollo,
que no soélo afecta a los residentes de la Etapa IV
sino a la totalidad de los pobladores del fraccio-
namiento, la constituye el paso de un dren abierto
del cual emanan olores fétidos; este elemento insa-
lubre se ubica a lo largo de la colindancia sur del
fraccionamiento y de la etapa que analizamos. En
la Figura 3, observamos un area verde ubicada al
margen del dren.

Figura 3. Area verde colindante con el dren de aguas negras que corre
a lo largo de la colindancia sur del fraccionamiento. (Maycotte, 2007)

El deterioro de los espacios urbanos y de las
viviendas inicid casi inmediatamente después de
su entrega, siendo muy frecuente encontrar actual-
mente viviendas abandonadas. En relacion a lo an-
terior y a otros aspectos se abundard mas adelante.

Paraje del Sol

Este fraccionamiento tiene su acceso a través
de las avenidas Ramén Rayon y Palacio de Mitla,
conectadas, a su vez, a la Av. Francisco Villarreal
Torres, una de las principales vias con sentido nor-
te — sur que comunica a los desarrollos de reciente
creacion con el resto de la ciudad. Se ubica al sur
de la ciudad sobre un predio que originalmente era
de propiedad privada. Fue promovido y desarrolla-
do por el sector privado y muestra un alto grado de
consolidacion.

Estd constituido por viviendas unifamiliares
emplazadas en lotes individuales cuya superficie
es de 120.00 m? -la minima permitida por el muni-
cipio- y, en sus ultimas etapas, ya en el marco del
PNVE, incorpord vivienda econdmica adoptando el
modelo de propiedad en condominio.

Para ello, el disefio urbano de este fracciona-
miento destino cierto nimero de manzanas de modo
de agrupar viviendas econdmicas alineadas sobre
calles cerradas. Como podemos observar en la Fi-
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Figura 4. Ubicacién cerrada en condominio “Los Agaves”, emplazada
en el fraccionamiento Paraje del Sol. (Maycotte, 2005)

Figura 5. Panordmica de una calle cerrada en la cual se agrupan vivien-
das econdmicas. (Maycotte, 2005)

T

Figura 6. Mddulo de cuatro viviendas econémicas emplazadas en un
lote en condominio. (Maycotte, 2005)

gura 4, en un lote tipo cuya superficie es de 196.00
m? se emplazan cuatro viviendas que cuentan con
30.70 m? construidos en un area privativa de 41.20
m?. En la Figura 5 se puede apreciar una urbaniza-
cion cerrada; la Figura 6 corresponde a un modulo
constituido por cuatro viviendas econdmicas.

El deterioro de la imagen urbana y de las vi-
viendas se ha dado paulatinamente, de forma tal
que el graffiti y el descuido de espacios urbanos
ha venido en aumento. Son relativamente pocas las
ampliaciones que se han realizado a las viviendas
y las mismas, por lo general, quedan inconclusas
por largos periodos. Estos y otros aspectos serdn
ampliados mas adelante.

Villa Residencial del Real

Al tercer caso de estudio, el fraccionamiento
Villa Residencial del Real, se accede a través de
la Av. Aeronautica, la cual a su vez se conecta con
la Carretera Panamericana, cuyo sentido corre de
norte - sur y representa la principal via de acceso a
la Ciudad desde el resto del pais.

Las primeras etapas de este fraccionamiento,
sobre las cuales se desarrollo el trabajo de campo,
fueron aprobadas por el Cabildo en el afio 2001. En
ellas las viviendas se agrupan en urbanizaciones ce-
rradas en régimen de condominio. A ambos lados
del acceso a las cerradas se emplazaron un par de
casas duplex con mayor superficie de construccion
respecto a las emplazadas hacia su interior. Las vi-
viendas interiores son de tipo econdmico y se dispo-
nen en ambas aceras formando modulos de no mas
de un centenar de unidades. La Figura 7 nos ofrece
la fachada de una vivienda econémica y la Figura 8
muestra una perspectiva de una calle cerrada.

La imagen urbana de este fraccionamiento fue
satisfactoria desde el inicio de su construccion en
el afio 2001 hasta su finalizacion en 2006. Un fac-
tor que coadyuvo a ello fue que durante cuatro afios
la empresa desarrolladora siguié promoviendo vi-
viendas en ese proyecto, por lo que, se presume
que atendié la imagen del fraccionamiento. Ac-
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Figura 7. Vista de la fachada tipo de las viviendas econémicas de Villa
Residencial del Real. (Maycotte, 2005)

Figura 8. Panordmica de una cerrada en condominio. (Maycotte,
2007)

tualmente muestra deterioro y buena parte de sus
viviendas también estan abandonadas.

Perfil socio-demografico y condiciones de vida
de los residentes en los casos de estudio

En este apartado se mostraran diversos aspec-
tos relativos al perfil de las familias que habitan en
viviendas de interés social ubicadas en los diversos
fraccionamientos que ahora analizamos. Los datos
consignados surgieron de la aplicacion del cuestio-
nario utilizado y son presentados en porcentaje.

Iniciamos por sefialar que se encontrd un alto
porcentaje de familias de tipo nuclear, siendo Vi-
lla Residencial del Real el fraccionamienrto en el
que se evidencid el menor porcentaje, 70% (Figura
9). Si sumamos este porcentaje con el de familias
extendidas, vemos que son pocas las viviendas ha-
bitadas por personas que no tienen un vinculo fa-
miliar. Lo anterior podria llevarnos a pensar que
los residentes de las viviendas pueden tener interés
por mantener una imagen aceptable de su vivienda
y del fraccionamiento y, a su vez, coadyuvar a que

80 %

9%

Villa Res. Del Real
M Familia extendida

Paraje del Sol Riveras del Bravo

Familia nuclear

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 9. Tipo de familias que residen en el fraccionamiento.

el ambiente vecinal en el mismo sea cordial, lo cual
no necesariamente es asi.

Al relacionar este indicador con el que impe-
raba en la ciudad para el afio 2000,* vemos que en
aquel ano 92.5% de los hogares era de tipo familiar,
es decir, conformado por familias de tipo nuclear y
extendida. Por lo tanto, podemos afirmar que ese
indicador se mantiene en los fraccionamientos de
reciente creacion y en el promedio (de los hoga-
res?) del resto de la ciudad, atin cuando el corres-
pondiente a Paraje del Sol es ligeramente menor.

Respecto al grupo predominante de edades de
los padres y de los hijos, la informacion obtenida

80 67 %
¢ 0% 45 %
40 % g 45 % 39% 45%
3240 —— 0%

20 —

0 -

Padres de 26 a 35 anos Hijos de 5 a 12 afios
Paraje del Sol Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real M Promedio

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 10. Rango de edad predominante de padres e hijos.
indica que un alto porcentaje de los primeros, 45%,
se encuentra en el rango de entre 26 y 35 afios; en
relacion a los hijos, en promedio 45% tiene entre 5
y 12 afios (ver Figura 10).

Lo recién mencionado sugiere que un buen
numero de las familias que residen en los fraccio-
namientos en estudio son jovenes y sus hijos re-

4 De acuerdo al XII Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI
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quieren de equipamiento y espacios destinados a la
poblacion infantil. Sin embargo, ambas circunstan-
cias hablan de la necesidad de ampliar las vivien-
das a corto plazo, ya que la baja tasa de ocupacion
de las mismas y el hecho de que los padres son
jovenes, indica una alta probabilidad de que las fa-
milias crezcan en niimero.

En cuanto a los ingresos de los padres de fa-
milia, los mismos se encuentran en el rango de los
$1,400.00 hasta los $10,000.00 (ver Figura 11),
siendo el promedio minimo $2,466 y el maximo
$8,000.00. Los ingresos correspondientes a los re-
sidentes de Villa Residencial del Real son sensi-
blemente menores, a pesar de que el programa de

$10,000
$10,000
$8.000 $8,000 $8,000
$6,000 36,000
$4000 193000 $3,000 $2,466
$2,000 $1.400
$0
Paraje Riveras Villa Res. Promedio
del Sol del Bravo Del Real
Ingreso minimo M Ingreso maximo

Fuente: Elaboracion propia.
Figura | 1. Ingreso minimo y maximo de los padres de familia.

vivienda emprendido por el Gobierno del Estado se
dirigi6 a personas con las mas bajas percepciones
y, por ende, el precio de las viviendas de Riberas
del Bravo fue mas bajo.

Por su parte, el rango de ingresos de las madres
de familia comienza en $500.00 llegando hasta
$9,000.00; ambas situaciones se observan en Para-
je del Sol (ver Figura 12). En todos los casos tanto
los ingresos minimos como los maximos son me-
nores a los recibidos por los jefes de familia y, por
ende el promedio, minimo de $1,100.000 y maxi-
mo $6,000.00, también lo es.

AuUn cuando un porcentaje relativamente alto
de madres de familia se dedica al hogar, hay algu-
nos casos en los que la suma de ambos ingresos es
considerable.

En relacion al nimero de personas que habitan
en las viviendas, existe un amplio rango que va des-
de 3.4 hab/viv en Riberas del Bravo, hasta 4.03 hab/
viv en Villa Residencial del Real (Figural3). Es im-
portante mencionar que para Juarez el indicador en
el afio 2005, es 3.9 hab/viv, por lo que, al menos
en dos de los casos analizados, las condiciones son
mas favorables respecto a las promedio reinante en
el resto de la ciudad. Sin embargo, es oportuno re-
cordar que las viviendas motivo de nuestro estudio
son de tipo econdomico, es decir, tienen una super-

$10,000 $9,000
$8,000
$6,000
$6,000 $5,000
$4.000 $4,000
$2,000 $1,300 $1,100
$2,000 $500
$0 - X ; .
Paraje Riveras Villa Res. Promedio
del Sol del Bravo Del Real
Ingreso minimo M Ingreso maximo

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12. Rangos de Ingreso de las madres de familia.

420 4.03
400
3.80 3.70

3.60
3.40

3.40
3.20

3.00 Habitantes por vivienda

Paraje del Sol Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13. Numero de habitantes por vivienda por fraccionamiento.

ficie de construccion que apenas alcanza los 31.00
m? en promedio, contando con un solo dormitorio,
razones por las cuales no es posible afirmar de ma-
nera certera que los residentes realmente tienen me-
jores condiciones de habitabilidad.

El niamero de hijos por familia mantiene una
relacion muy estrecha con el indicador anterior. Se
encuentra una amplia correspondencia entre el ni-
mero de miembros por familia y el grado de haci-
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 14. Numero de hijos por vivienda.

namiento, indicador que abordaremos mas adelan-
te. En este rubro, es en Villa Residencial del Real
donde se registra un indicador mayor, 1.8 hijos por
familia, seguido muy de cerca por Paraje del Sol,
1.7 hijos por familia (ver Figura 14).

En Riberas del Bravo el indicador en cuanto a
numero de habitantes por vivienda es menor, lo cual
se relaciona estrechamente con el hecho de que en
ese fraccionamiento hay menores condiciones de
hacinamiento, como veremos mas adelante.

A partir del indicador que sefiala el ntimero
de miembros por familia, se genera otro no me-
nos importante: la superficie de construccién co-
rrespondiente a cada habitante. Para calcular este
indicador, se consider6 la superficie original de la
vivienda. La informacién se muestra en la Figura
15. En todos los casos se observa un indicador si-
milar. Sin embargo, es importante mencionar que
estd muy lejos de la superficie disponible por ha-
bitante recomendada; en el movimiento moderno,

8.5 8.5
8.4 8.4
83 83
82
Paraje del Sol Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 15. Superficie por habitante (m*hab).

cuando se pensaba que los espacios deberian medir
solo lo estrictamente indispensable para la realiza-
cion de las actividades basicas de los individuos,
Alexander Klein (1980), estim6 que cada persona
requeria de 18.00 m?.

Bajo esta premisa y considerando que el tamaino
promedio de las familias que ahora analizamos es
de 3.7 miembros, las viviendas deberian contar con
una superficie aproximada de 66.60 m? para asegu-
rar que cada uno de los individuos desarrolle sus
actividades de manera adecuada y mantenga cierto
grado de privacidad. Por otra parte, estas dimensio-
nes brindarian también un minimo de condiciones
de salubridad. Sin embargo, la informacion indica
que las condiciones imperantes en nuestros casos
de estudio son criticas, ya que en las viviendas ana-
lizadas cada individuo cuenta con s6lo un 45% del
area minima recomendada.

Al tener un acercamiento con las familias que
viven en condiciones de hacinamiento, encontra-
mos algunos elementos que deben ser considera-
dos. Entre ellos, se encuentra uno mencionado en el
parrafo anterior: las viviendas que analizamos ori-
ginalmente constan de un dormitorio y, de acuerdo
a recomendaciones internacionales, para mantener
condiciones de salubridad y privacidad en una ha-
bitacion deben dormir hasta dos personas. También
es recomendable que los hijos ocupen una habita-
cion separada de la de sus padres y, de ser posible,
que sean separados por género.

Bajo tales parametros, 80.76% de las familias
que accedieron a este tipo de vivienda habita en
condiciones de hacinamiento, lo cual vuelve ur-
gente la necesidad de ampliarla. El caso més critico

100 93.30%
77.00% 72.00% 80.76%
80
60 ——
I
Y 40+—
20—
0
Paraje Riveras Villa Res. Promedio
del Sol del Bravo Del Real

Fuente: Elaboracion propia.
Figura 16. Porcentaje de viviendas en condiciones de hacinamiento.

lo constituye Villa Residencial del Real, en donde
93.30% de las familias sufre esta situacion (Figu-
ra 16). Las condiciones de hacinamiento resultan
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preocupantes, ya que el indicador para Juarez en al
afio 2000 era 26.70%, significativamente menor.

En el afo 2005, el indicador correspondiente al
numero de habitantes por vivienda fue 4.2 a nivel
nacional, lo cual indica que, a nivel local, nues-
tros casos de estudio muestran condiciones relati-
vamente favorables, siendo ain mas favorables a
nivel nacional. Sin embargo, no sucede lo mismo
con el indicador que corresponde a habitantes por
dormitorio; a nivel nacional el indicador es de 2.1
personas por habitacion destinada a este uso, mien-
tras que en nuestros casos de estudio, como hemos
mencionado, s6lo hay 19.24% de viviendas en las
que habitan dos miembros o menos y para las cua-
les una habitacion es suficiente.

Comparando las condiciones de nuestros casos
de estudio con los indicadores a nivel estatal en
2005, éstas parecen mantener cierto equilibrio, ya
que para el Estado hay 3.8 habitantes por vivienda
mientras que, en nuestros casos de estudio, hay 3.7.
Por otra parte, existen 1.9 ocupantes por dormito-
rio. Ello significa que los fraccionamientos estu-
diados tienen una clara desventaja en este aspecto.

En este mismo sentido, se analizo otro indica-
dor que interviene directamente en las condicio-
nes de hacinamiento y, por lo tanto, de bienestar:
el porcentaje de viviendas ampliadas. Al respecto
se encontrd que, a pesar de que en Paraje del Sol
residen personas con mayores ingresos, €s menor
el numero de viviendas que han sido modificadas
para aumentar su superficie de construccion. Con-
siderando el porcentaje de viviendas ampliadas en
cada fraccionamiento (ver Figura 17), vemos que
las condiciones cambian respecto a las condiciones

40%
40 0%

30
20
10

20%

%

9%

Modificaciones a la vivienda
Paraje del Sol Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 17. Porcentaje de viviendas ampliadas.

de hacinamiento original, es decir, al momento de la
entrega de la vivienda al propietario por parte de los
desarrolladores, cambio que es significativo para
los residentes de Villa Residencial del Real y aun lo
es mas para quienes habitan en Riberas del Bravo.

De acuerdo a los indicadores analizados hasta
ahora, en Riberas del Bravo es donde, relativamen-
te, se mantienen mejores condiciones de vida res-
pecto a los dos fraccionamientos restantes.

Satisfaccion de los residentes respecto
a su vivienda

La satisfaccion manifestada por los residentes
respecto a su vivienda mantiene una estrecha vin-
culacion con la calidad de vida de sus propietarios,
pues a mayor satisfaccion de las expectativas de los
individuos, mayor es el grado de calidad de vida.
Por ello se justifica ampliamente investigar sobre
este punto.

Uno de los pardmetros de este indicador sefala
que una familia debe destinar entre 20% y el 25%
de sus ingresos al pago de su alojamiento para man-
tener el equilibrio en la economia familiar. Dado
que este tipo de vivienda es destinada al grupo de
poblacion que posee ingresos menores a 3.9 sala-
rios minimos al mes,’ el rango que deben erogar
los propietarios de viviendas en nuestros casos de
estudio por este concepto, debe estar en el orden
de $493.00 hasta $1,600.00 de acuerdo a la infor-
macioén mostrada en la Figura 11,; sin embargo, en
Paraje del Sol existe un porcentaje de personas,
poco mas de 5%, que pagan una cantidad mayor,
mientras que el pago realizado por los propietarios
de Riberas del Bravo y Villa Residencial del Real
se encuentra en el rango mencionado.

Cabe mencionar que la afirmacion anterior seria
valida si solo trabajase el jefe de familia, mas al no
ser asi, un amplio sector de la poblacion que accede
a este tipo de vivienda cuenta con ingresos que le
permitirian acceder a un financiamiento destinado

5 El salario minimo vigente en Judrez para el afo 2007 es $50.57, por lo
que 3.9 veces el salario minimo mensual (vsmm) equivale a $5,995.58
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_ Paraje del Sol Riberas del Bravo (Etapa V) Villa Residencial del Real

% En relacion a las caracteristicas de su vivienda, se considera:

Demasiado cara 6
Cara | 32 |
Esta bien 62
Es barata | 0 |

% En relacion a lo que se paga, se considera que es:

Demasiado pequefa | 15 |
Pequena 51
De buen tamafio | 34 |
De muy buen tamafo 0

0 72
33 | 17
60 ¥

7 | 0
47 | 57
33 20
20 | 23

0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 2. Relacion gasto - vivienda — satisfaccion.

a un inmueble de mayor precio. Este representa un
indicador importante que sugiere un desfase entre
la politica de vivienda y el grupo meta que pretende
atender. Considerando directamente la satisfaccion
de los residentes con su vivienda, se obtuvo la in-
formacion que se muestra en el Cuadro 2.
Podemos observar que en Riberas del Bravo
existe un mayor grado de satisfaccion respecto a
las caracteristicas de la vivienda —espacio, ubica-
cion, areas publicas- en relacion al pago mensual
que realizan; los indicadores de Paraje del Sol son
muy similares,, destacando la insatisfaccion de los
residentes de Villa Residencial del Real, ya que un
alto porcentaje de la poblacion encuestada, 17%
y 72%, considera que su vivienda es cara y hasta
demasiado cara respectivamente, en relacion a la
satisfaccion que sus cualidades les ofrecen.

Respecto a la percepcion del propietario acer-
ca de la relacion existente entre el pago mensual
realizado y el tamafio de la vivienda, los resulta-
dos no son congruentes con el punto anterior. En
este sentido, los mas satisfechos con las cualidades
de su vivienda, los residentes de Riberas del Bra-
vo, se encuentran insatisfechos con su dimension.
Sin embargo, existe congruencia en las respuestas
brindadas por los habitantes de Villa Residencial
del Real: ellos consideran que el monto que erogan
es demasiado alto tanto por la satisfaccion que les
brinda su vivienda como por el tamafno de la mis-
ma. En general, para todos los casos de estudio, el
hecho de que la vivienda “es propia” es lo que mas
agrada a los residentes, lo cual no hace referencia
a alguna cualidad especifica de la vivienda o del
fraccionamiento.

Paraje del Sol

33 33
35 ky)
30 29
24
25
20 20
18
NS 16
T T
8
10 | 7 7 7
5 4
0 00 ol o <ol ol o 00
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Que es propia Todo Ubicacion Tranquilo Precio Bonita Servicios Promedio

Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18. Agrado por la vivienda.
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Entre las respuestas, destaca que un porcentaje
relativamente alto de las personas encuestadas re-
sidentes en Riberas del Bravo expres6 agrado por
“todo” lo que su vivienda les ofrece asi como por
el precio de ésta; en Paraje del Sol mencionaron
con mayor frecuencia como uno de los mayores
atributos de su desarrollo habitacional -después del
hecho de que es propia- la “ubicacion”.

Por su parte, los residentes de Villa Residencial
del Real mostraron alta inclinacién por la “tran-
quilidad” que les ofrece su vivienda y el fraccio-
namiento en el cual se localiza. Los unicos que
aludieron a un atributo fisico de sus viviendas en
un porcentaje considerable fueron los residentes
de Paraje del Sol, ya que 16% manifesté que uno
de los aspectos que le agradan de su vivienda es
el “ser bonita”. Cabe mencionar que esta pregunta
fue abierta y que la poblacion encuestada mencio-
no los tres aspectos de su vivienda que eran de su
mayor agrado.

Respecto a la satisfaccion especifica con el frac-
cionamiento en el cual residen, 62% de los habi-
tantes de Riberas del Bravo, lo expres6 con mayor
sentido positivo, muy por encima del 20% y 18%
manifestado por los residentes de Villa Residencial
del Real y Paraje del Sol, respectivamente, segun se
muestra en la Figura 19.
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Paraje del Sol Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 19. Satisfaccion por el fraccionamiento en el cual residen.

Un aspecto muy importante a considerar es la
respuesta brindada por la poblacion encuestada a
la pregunta especifica: de tener la oportunidad de
adquirir una vivienda ¢lo haria en este mismo frac-
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Paraje del Sol Riveras del Bravo M Villa Res. Del Real

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 20. Satisfaccion por la vivienda actual.

cionamiento? Las respuestas resultan congruentes
con las anteriores. Es asi que los residentes de Ri-
beras del Bravo se muestran mas satisfechos. Un
alto porcentaje de los mismos, 62%, expreso su sa-
tisfaccion con la vivienda actual (ver Figura 20). A
pesar de ello, no podemos dejar de lado que existe
un alto grado de disgusto y apatia, pues en prome-
dio 67% de los encuestados mostro esta actitud.

En lo que respecta al motivo que los llevo a
adquirir la vivienda actual se obtuvo una amplia
gama de respuestas; entre ellas podemos destacar
las siguientes: ser la mas econdmica, cercania del
lugar de trabajo, no tener otra opcion, ser la mejor
que encontraron (ver Figura 21).

Las respuestas correspondieron a una pregun-
ta abierta, siendo significativo el hecho de que los
motivos que pueden considerarse positivos fueron
mencionados por residentes en Riberas del Bravo;
quiza por ello son quienes muestran mayor satis-
faccion con su vivienda y su fraccionamiento.

Por ultimo, un aspecto muy importante para
evaluar la pertinencia de los programas de vivienda
lo constituye el nimero de viviendas en renta. En-
contramos que un alto porcentaje de las viviendas
de estos fraccionamientos ocupa este estatus (ver
Figura 22). En promedio, 20% de las mismas se en-
cuentra en esta condicion, mas este porcentaje no
es ilustrativo cuando observamos que en Paraje del
Sol y especialmente en Riberas del Bravo es donde
mas se concentra esta situacion con 33% y 24% de
viviendas en renta respectivamente. Este indicador
puede ser de suma importancia cuando de evaluar
la eficiencia de los programas y politicas de vivien-
da se trata.
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Figura 21. Motivo para adquirir la vivienda actual.
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Figura 22. Vivienda en renta.

CONCLUSIONES

A la luz que nos ofrece la informacion derivada
de la investigacion documental y el trabajo de cam-
po, concluimos que las condiciones de vida de los
residentes de desarrollos habitacionales producidos
en el marco del Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006, generalizables al actual Programa Na-
cional de Vivienda 2007-2012 por la semejanza en
sus objetivos, han resultado en el detrimento de su
calidad de vida: el hacinamiento y otros indicadores
de habitabilidad, como la superficie de construccion
por habitante y el nimero de ocupantes por dormi-
torio, con indicadores mas altos que los observados
a nivel estatal y nacional, dan cuenta de ello.

En este mismo sentido, el porcentaje de perso-
nas que se manifiestan satisfechas con su vivienda
es bajo, excepto en el caso de Riberas del Bravo,
donde sus residentes paraddjicamente expresan un
mayor indice de satisfaccion pese a sus angustiosas
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circunstancias ambientales y de carencia de equi-
pamiento y servicios urbanos, causa presumible
del estado fisico de descuido en el que ahora se
encuentra.

Es de destacar también el bajo porcentaje de
personas que reiterarian su decision de adquirir su
vivienda en el mismo lugar en el que ahora resi-
den, debiéndose tomar en cuenta que la causa por
la cual se trasladaron a vivir alli atendié en buena
medida a razones externas a su voluntad al no tener
posibilidades de adquirir una vivienda de mayor
precio y faltarles conocimiento acerca de ofertas
alternativas. Esto incide en el ejercicio de la liber-
tad y, por tanto, en la calidad de vida.

Los resultados también son una clara evidencia
de la falta de pertinencia de los programas de vi-
vienda social: el porcentaje de vivienda en renta se
puede considerar muy alto, sobre todo si se valo-
ra que se trata de vivienda destinada a los estratos
de poblacion econdmicamente mas vulnerables. En
este sentido, no puede pensarse que forme parte del
mercado inmobiliario de vivienda en alquiler.

Resalta también el alto grado de apatia de los
residentes, tanto para responder a las preguntas
como para la participacion comunitaria. Esta acti-
tud, sumada a la falta de interés de los arrendata-
rios (propietarios?), se manifiesta en el mal estado
que muestran las propias viviendas y los espacios
publicos que requieren de la gestion y compromiso
de los vecinos para su mantenimiento y vigilancia.
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En sintesis, con base a la evidencia empirica
podemos concluir que tanto las viviendas construi-
das a partir del afio 2001 como los espacios que se
generan alrededor de ellas, han impactado negati-
vamente en el desarrollo integral de sus habitantes,
a la vez que han dejado una huella indeleble en la
ciudad, pese a que entre la normatividad y en el
discurso los argumentos diverjan.
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minando las fronteras entre la ciencia y el arte,
interactuando con ellas para reconciliarlas y pro-
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de fomentar el conocimiento de la ciencia desde la
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ran en sus especialidades profesionales teniendo a
las matematicas como tema comun.
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1.2 Introduccion

Las matematicas, como lenguaje, han acompafiado
al ser humano practicamente desde sus inicios en el
pensamiento abstracto y, al igual que éste, han ido
transformandose, avanzando y modificando su idio-
sincrasia a favor de una progresiva optimizacion ac-
tualizada a su tiempo. Las ciencias exactas son usa-
das a diario por todos nosotros y, no nos referimos
aqui a una asignatura reprobada en la preparatoria,
sino a una parte importante de nuestras vidas, so-
bre todo en la actualidad. Cada vez que utilizamos
el celular, la impresora, la grabadora, la tarjeta de
crédito, conducimos un coche o encendemos la luz,
ellas estan presentes. Las formas de la Naturaleza
se establecen por sistemas modulares, las leyes que
nos rigen son férmulas invariables y nuestra activi-
dad cerebral se fundamenta en experiencias proba-
bilisticas de “acierto-error”, ya sea como desarrollo
logico o como extrapolacion intuitiva.

Hoy en dia es imposible negar la cotidianidad
de las matematicas, por ello, consideramos la nece-
sidad de hacerlas extendibles como tema de inspi-
racion desde su estamento a los mismos docentes,
investigadores y alumnos del Instituto de Arquitec-
tura, Disefio y Arte, no s6lo como aplicacion sino
también como modus vivendi, para que nuestros
futuros profesionales del campo de las humanida-
des se inicien en el estudio de otra serie de campos
de conocimiento ajenos al suyo, desde la sensibi-
lidad del humanista, en pro de lo interdisciplinar
como motor sociocultural.

1.3 Antecedentes

Hemos caido en la vaga conviccion de que las
ciencias, la tecnologia, el disefo y las artes, son
areas de conocimiento diferentes pero, en realidad,
todas ellas tienen en comun el ofrecernos una re-
presentacion del mundo y todas ellas comparten
los mismos objetos de observacion aunque sus fi-
nes sean distintos.

En las culturas premodernas, el disefio y el
arte nunca ignoraron a las ciencias. Por ejemplo,
entrados en el quatrocentto y el cinquecento del
renacimiento, aparecieron las leyes de la perspec-
tiva en manos de artistas y arquitectos como Piero
de la Francesca, Alberti, Brunelleschi, Donatello,
Masaccio, entre otros muchos, aportaciones que
no so6lo propiciaron la mejora de la representacion
sino también la aparicién de multiples tratados de
optica. Anatomistas y grandes médicos que no po-
drian haber sobrevivido sin la ayuda imprescindi-
ble de las ilustraciones de dibujantes y grabadores.
No olvidemos por ejemplo, los sublimes dibujos de
Leonardo da Vinci. Y es que, desde el campo de las
artes y el disefio, han sido multiples las aportacio-
nes a las ciencias.

Sin embargo, hoy vivimos un tiempo de rup-
turas porque las universidades, por cuestiones ba-
sicas socioculturales y econdmicas, se han visto
obligadas a focalizar la ensefianza en la especiali-
zacion. Los cientificos avanzan por su parte y no-
sotros avanzamos por la otra mientras poco a poco
nos disgregamos cada vez mas aislando nuestra
realidad en pequenios trozos.

1.4 Desarrollo del tema

En todas las épocas, en unas mas y en otras
menos, el pensamiento humanista ha ido unido
a la ciencia. Es por ello que pensamos en estas
dos grandes entidades del conocimiento desde su
aproximacion, para que sigan sin distanciarse. Es
en este punto donde consideramos que la Universi-
dad y, en este caso, el Instituto de Arquitectura, Di-
seflo y Arte como centro neuralgico de la sociedad
futura y espacio del saber, debe realizar un benefi-
cioso esfuerzo e impulsar este acercamiento entre
disciplinas desde su esencia.

Grafimaticas, es un proyecto de investigacion
que naci6 del Cuerpo Académico Grafica Contem-
pordnea adscrito al instituto IADA de la UACI,
como una recomposicion de estas areas anotadas
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anteriormente, eliminando las fronteras entre la
ciencia y el arte.

El proyecto y lo que de éste deriva es el desen-
lace de dichos propositos, donde estudiantes y do-
centes del Instituto de Arquitectura y Arte (IADA),
de la Maestria en Disefio Holistico, el Mtro. Ramoén
Cervantes Parra de la UNAM y el investigador Jo-
sep Albert Ibafiez de Xativa (Espafia), compilaron
sus investigaciones tedricas y mostraron sus expe-
riencias y habilidades creativas tomando diversos
conceptos matematicos, signos aritméticos y nu-
meros como fuentes de inspiracion y eje central de
sus inquietudes creativas e investigadoras. Siendo
tan amplio el tema a estudiar como lo pueda llegar
a ser, pongamos por caso la representacion artistica
del signo del infinito (o) o Phi () y todas aquellas
reflexiones que dicho signo pueda haber acumula-
do a lo largo de la historia de la humanidad, que en
la actualidad pueden servirnos como referencia de
una nueva forma de percibir la realidad. Todos ellos
trabajaron bajo la interrelacién de sus conocimien-
tos —como especialistas en grabado, arquitectura,
disefio grafico, de interiores o industrial— con el
desarrollo matematico.

Tema con el que, a su vez, participaron para-
lelamente 27 autores (6 profesores de IADA y 21
alumnos de nivel de licenciatura de Disefio Grafico
y Artes Plasticas) con la creacion de 27 productos
artisticos entre obras gréficas y digitales, grabados,
fotografias y pinturas, las cuales se exhibieron en el
CINITO / Via Galeria desde el 14 al 28 de marzo del
2008, como nuevo dialogo entre las ciencias y las hu-
manidades para asi desdibujar sus fronteras en pro de
la multidisciplinariedad como motor sociocultural.

En este sentido, en la participacion hacia este
proyecto, se abarcd una amplia gama de posibi-
lidades y diversos niveles de actuacion. Segun el
impacto deseado y el marco referencial a cubrir,
observamos:

La participacion del alumnado de licenciatu-
ra, basada en la intervencion de 2 de los grupos
de la materia de Grabado (LDG) impartida por la
Dra. Hortensia Minguez y el Dr. Carles Méndez,

habiéndose realizado 1 obra por alumno de dimen-
siones de 20 x 20 cm y técnica libre, aunque dentro
del marco de lo gréafico: xilografia, linoleografia,
transferencia, infografia, tinta china, pastel, crayon,
témperas (gouache), etc. Por su parte, 5 alumnos de
maestria elaboraron un articulo colegiado en cola-
boracion con la Dra. Hortensia Minguez.

Mientras que, los docentes investigadores rea-
lizaron las siguientes investigaciones:

El Dr. Miguel Angel Achig, estudi6 las rela-
ciones del cero y la concepcion de “la nada” en
términos artisticos. Por su parte, el Dr. Josep Al-
bert Ibafiez, indag6 acerca del cuadrado y su sim-
bologia, misticismo y relaciones metafisicas en la
cultura. El Mtro. Sergio Chavez comprendi6é una
ficha de catalogacion/analisis orientada al estudio
de fachadas arquitectonicas del barroco, estando
¢ésta perfectamente estructurada en cuatro areas de
estudio: historia, proporcion, percepcion y relacio-
nes metodoldgicas. Todo, mediante una profunda
vision esencial de las obras y la expresividad de
cada uno de los ritmos dinamicos que constituye
esta arquitectura en si misma a partir del numero
de Fibonnacci. Bajo los mismos criterios, el Mtro.
Candido Valadez, decidi6 versar su exposicion es-
tudiando a Fibonacci en relacion a su produccion
artistica. Seguidamente, la Dra. Verdnica Ariza,
programoé enmarcar el numero nueve dentro de la
idea de gestacion como andlisis perceptual en co-
rrelacion al concepto de nacimiento. Por otra parte,
el Dr. Carles Méndez, realizo un articulo centrado
en la interrelacion de las artes y las ciencias exactas
a colacion de la teoria de la relatividad, en concor-
dancia con la investigacion del Mtro. Fausto Tuena.
La Dra. Hortensia Minguez, verso sobre la “Dialéc-
tica de la repeticion y su aplicacion en el arte”. Para
ello, desarrollo el término de la repeticion desde la
psicologia como método de aprendizaje, desde las
teorias fundamentadas de la comunicaciéon como
expresion de los medios de masas, como figura re-
torica - tanto desde el punto de vista de la literatura
como desde la figura iconografica o plastica - para,
finalmente, culminar en el campo tedrico de la dia-
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léctica de la repeticion como modelo historico en
forma de espiral (idea de progreso-retroceso y no
de avance lineal del tiempo sino en forma de espi-
ral). La Mtra. Gadalupe Gaytan, intervino con la
relacion fundamental existente entre el espacio de
disefio y el mundo de las matematicas y, la Mtra.
Carla Lopez Zarate, desarroll6 el origen de los prin-
cipales signos matematicos. Por ltimo, siguiendo
el hilo discursivo del proyecto, los maestros Fausto
Aguirre, Isabel Caballero, Sandra Cadena y Sergio
Villalobos, establecieron diversas interrelaciones
entre la proporcion numérica y las areas de espe-
cialidad de cada uno de ellos.

En dicho sentido, se plante esta investigacion
que interrelaciond las diversas areas del conoci-
miento a través del esfuerzo de la comunidad uni-
versitaria. Una unioén que, ademas, proporciond una
serie de lazos entre institutos, cuerpos académicos,
estudiantado, desembocando en un impacto social
de carécter cientifico cultural que tomd como pun-
to algido y central del didlogo, la necesidad de im-
plementar y acondicionar una universidad versatil
e innovadora, con predisposicion a ofrecer apoyo a
proyectos multidisciplinares.

1.5 Conclusiones

Aparte de la publicacion en la que confluyen
estos trabajos practicos y los amplios resultados
de la investigacion teorica colegiada, este proyec-
to incluyd una exposicion publica de los trabajos
graficos realizados entre docentes, investigadores y
alumnos de diferentes niveles, ademas de un ciclo
cinematografico que apoyaba la relacion mencio-
nada. Cuestiones que fomentaron diversas lineas
de actuacion fueron: el interés de la grafica en el
campo de la investigacion, la divulgacion académi-
ca de los resultados de la investigacion en el area
creativa, las acciones culturales promovidas por la
Universidad, las actividades creativas e investiga-
doras de alumnos (licenciatura y maestria) de cara
a un mejoramiento de la cultura general, los bene-
ficios de las alternativas multidisciplinarias y sus

heterogéneas aportaciones al mundo social y cultu-
ral, el conocimiento desde diferentes perspectivas
y proposiciones diversas sobre un tema comun (au-
mento de la actividad critica social y académica),
el conocimiento del arte grafico y sus posibilida-
des expresivas y comunicativas, las interrelaciones
académicas por medio de proyectos culturales y
las relaciones entre las materias de los diferentes
programas curriculares del IADA con la sociedad
actual que acogera a los futuros egresados. Este
punto implica un vinculo entre la Universidad y su
comunidad. Desde esta logica, el proyecto impactd
académica y socialmente a través de la generacion
de conocimiento y por medio de la unién y transito
de las disciplinas del IADA, lo que ha dado lugar a
sucesivas colaboraciones y proyecciones a futuro.

II. LAZOS VERDES
2.1 Resumen

Proyecto de investigacion multidisciplinar en
pro del medio ambiente para generar y llevar a
cabo un evento cultural masivo en el que se pro-
picie el didlogo y la trasmision de conocimientos
actualizados respecto a la problematica que se cier-
ne sobre el deterioro de nuestro planeta. Encuentro
académico en el que se involucraran docentes y
alumnado, asi como también varios expertos en los
campos del medio ambiente, la ciencia, la tecnolo-
gia, el disefio y el arte, propiciando la confluencia
transdisciplinaria del saber, en busca de modelos de
construccidn y transmision social de conocimiento
que favorezcan un cambio social hacia una viable
sostenibilidad ambiental.

Palabras clave: Multidisciplinario, ecologia,
artes, cultura, sostenibilidad.

2.2 Introduccion
A raiz de la preocupacion por la degradacion

y el deterioro ambiental, la contaminacion y, en
consecuencia, los cambios climaticos y medioam-
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[ N° | GRADO NOMBRE DEPARTAMENTO TIPO DE PARTICIPACION

Diserio Grafico, IADA

Coordinadora publicacion Lazos Verdes
Coordinadora y miembro evaluador

|| Doctorado Hortensia Minguez Garcia CA: Grafica Contemporanea del Comité editorial Lazos Verdes
Capitulo de libro y | Obra grafica
Capitulo de libro
2 Doctorado Carles Méndez Liobis Diseno Grafico, IADA Coordinador eventos culturales
P CA: Grafica Contemporanea | Obra grafica y Evaluador Comité Editorial
Publicacion Lazos Verdes
Capitulo de libro y Coordinador Ciclo
) 0 e Disefio Grafico, IADA de conferencias
3 | Doctorado Miguel Angel Achig Sanchez CA: Grafica Contemporanea Miembro del Comité de Evaluacion de la publicacion
de Lazos Verdes
, . ’ ) Diseno Grafico, IADA Capitulo de libro y | ponencia
R Verénica Ariza Ampudia CA: Estudios y ensefanza del Disefio. | Obra Plastica
. , Capitulo de libro y | ponencia
5 | Doctorado Estela Meza Carpio Disefio Gr.'aﬁco, IADA Miembro del Comité de Evaluacion
CA: Estudios de ciudad o
de la publicacion de Lazos Verdes
Arquitectura, IADA , X .
6  Doctorado Fernando Lozada Islas Sl Breale Ui Capitulo de libro y | ponencia
7 | Doctorado | Lilian Bustamante Montes CA: Salud Ambiental
8 Doctorado Marta Campuzano Gonzalez DES: CIENCIAS DE LA SALUD i
TOLUCA, Facultad De Medicina Capitulo de libro
9 | Doctorado Miguel Angel Karam Calderén Universidad Aut?noma
del Estado de México
10 Doctorado Ramén Zulueta Rodriguez Cuerpo Académico:
Biotecnologia, Biodiversidad y Manejo
de los Recursos Naturales 2 Capitulos de libro
Il Doctorado Dora Trejo Aguilar DES: Biolégico-Agropecuarias-Xalapa;
Universidad Veracruzana,
Campus Xalapa
. , Investigadora del Instituto de Ecologia, . .
12 ‘ Doctorado ‘ M. Palacios-Rios A.C. (INECOL). Capitulo de libro
13 Doctorado Alba Yadira Corral Avitia CA: Contaminacidén en Recursos
Capitulo de libro
Antonio de la Mora Naturales. DES: INST DE CIENCIAS
N Covarrubias BIOMEDICAS, (ICB)
CA: Estudios Ambientales
15 | Doctorado Héctor Adolfo Quevedo Urias | DES: INST DE INGENIERIA | ponencia: Estudio estadistico de hidrologia
Y TECNOLOGIA, (ITT)
. , ) CA: Estudio y retérica de la imagen. ~ Miembro del Comité de Evaluacion
R Rutilio Garcia Pereira Disefio grafico, IADA de la publicacion de Lazos Verdes
. i CA: Planeacion y desarrollo urbano Miembro del Comité de Evaluacion
7| Doctorado Erick Sanchez Flores Disefio grafico, IADA de la publicacion de Lazos Verdes
, CA: Estudios admlr'ustratlvos Miembro del Comité de Evaluacion
18 Doctorado Eduardo A. Lara Hernandez y desarrollo organizacional o
de la publicacion de Lazos Verdes
ICSA
Coordinador de Investigacion
del CIEP en la Facultad de Ingenieria
19 | Doctorado Dr.Alfredo Avila Galarza Programa Multidisciplinario de Pos- | Capitulo de libro: San Luis Potosi, México
grado en Ciencias Ambientales Univ.
Auténoma de San Luis Potosi, México
20 Maestria Candido Valadez Sanchez Disefo ’Graﬁco, IADA . | obra grafica
CA: Grafica Contemporanea
. ) . , Disefio de Interiores, IADA ,
2| | Maestria Sergio Chavez Dominguez CA: Grafica Contemporanea | obra grafica
: , ) Disefio Grafico, IADA . ) ,
22  Maestria Guadalupe Gaytan Aguirre CraRsdinny Grarera ) BlTe Capitulo de libro y | obra grafica
26 Ciencia en la frontera. revista de ciencia y tecnologia de la UACJ, Vol. VII, num. 5, 2009.



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38
39
40

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Maestria

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura
Licenciatura

Licenciatura

Carmen Gabriela Lara Godina

Katya Aimeé Carrasco Urru-
tia

Liliana Lara Capistran

Gilberto Velazquez Angulo

J. Manuel Madrid Solérzano

Margarita Salazar Mendoza

Ricardo Leon Garcia

Leticia Diaz Moreno

Daniel Chacén

Alejandro Sanchez

Fortunato Pérez

Carla Lopez Zarate

Fausto Enrique
Aguirre Escarcega

Sandra Cadena Flores

Sergio Villalobos Saldafia

Saul Agustin
Adan Pérez Ramirez
Abril Sanchez Solis

CA:Arquitectura,
Ciudad Y Patrimonio
Arquitectura, IADA

CA: Contaminacion en Recursos
Naturales. DES: INST DE CIENCIAS
BIOMEDICAS, (ICB)

Cuerpo Académico:

Biotecnologia, Biodiversidad y Manejo
de los Recursos Naturales

DES: Biologico-Agropecuarias-Xalapa;
Universidad Veracruzana,

Campus Xalapa

Universidad Autonoma de San Luis
Potosi. (Becario PROMEP de la UAC])
Estudiante de Doctorado en Ciencias
Ambientales Programa Multidiscipli-
nario de Posgrado en Ciencias Am-
bientales

CA:Apariencia del producto
Disefo industrial, IADA

Departamento de Humanidades (His-
toria) Departamento de Literatura,
DES: INST DE CIENCIAS SOCIALES
Y ADMINISTRACION, (ICSA)

Departamento de Humanidades (His-
toria) Departamento de Literatura,
DES: INST DE CIENCIAS SOCIALES
Y ADMINISTRACION, (ICSA)

Disefio Griafico, IADA

Administrador General de la Comi-
sion de Cooperacion Ecoldgica Fron-
teriza (Representante de COCEF)

Diseno Grifico, IADA. Sub Academia
de Fotografia

Coordinador del equipo de volunta-
rios de ensamble de instrumentos.
Profesor licenciatura en Musica,
IADA.

Disefo Griafico, IADA

Diseno Grafico, IADA
Estudiante Maestria
en Disefio Holistico

Diserio Grafico, IADA
Estudiante Maestria
en Disenio Holistico

Disefo Industrial, IADA

Estudiante Maestria
en Disefio Holistico

Arquitectura, IADA
Estudiantes Maestria
en Disefio Holistico

Miembro del Comité de Evaluacion de la publicacion
de Lazos Verdes

Capitulo de libro

Capitulo de libro

Capitulo de libro

Miembro del Comité de Evaluacion
de la publicacion de Lazos Verdes

| ponencia

| ponencia

Cartel |'1” x 17”: Conciencia Visual

| Ponencia

Fotografia 8” x 10”:Ver y Pintar el Mundo

Concierto Lazos Verdes: Coordinador del equipo de
ensamble de instrumentos.

Coordinadora general del Proyecto Lazos Verdes
Coordinadora del concierto musical en pro del me-
dio ambiente

Coordinadora de la revista VOCES, IADA
Responsable y coordinadora

del financiamiento externo

| obra grafica: Fotomontaje: 40” x 70”

| texto y Disefio y coordinacion de alumnos MDH de
un Panfleto Didactico: ;En qué Mundo quieres vivir?

| texto

| texto

| texto
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28

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura
Licenciatura

Estudiante/
Becario Ayudantia

Estudiante/
Becario Ayudantia

Estudiante/
Becario PROMEP

Estudiante/
Servicio Social

Estudiante/
Servicio Social

Estudiante/
Servicio Social

Estudiante/
Servicio Social

Estudiante

Estudiante

Estudiante

Estudiante

Estudiante

Rogelio V. Gonzilez

L.A. Lara-Pérez

Ana Valentina Sanchez

Elza Argelia Crespo Campos

‘ J. Carlos Esquivel Soto
Paco Mora Peral

Sergio Valdez Barén

Ménica Cuvelier Garcia
Claudia Almaraz Cérdova
Angel Valenzuela

Alejandra Ochoa del Puerto

Cristobal Cortés Espinoza

Silvia Husted Ramos
Pablo Ruiz Ampudia
Laura Ruiz Ruiz

Yahir Horey Silva Pompa
Cecilia Arelli Corral

Ingrid Leyva Vazquez, 78433

Aida Paloma
Manrique Méndez, 441 13

José Rodrigo
Castillo Prado. 441 15

Wendy Rodela Diaz

Ivan Camargo

Lizandro Valentin
Garcia Alvarado

Roberto Matias Jurado

Alejandro Sarellano Acevedo

Arquitectura, IADA
Estudiante Maestria
en Disefio Holistico

Lic. por la Facultad de Ciencias Agri-
colas de la Universidad Veracruzana,

Campus Xalapa.

Licenciada en Arquitectura,
egresada de IADA

Diserio Grafico, IADA

Escritor.
Cd. Juarez, Chihuahua, México.

Grabador y fundador del taller
PMPGRAFIX, Albacete, Espaiia.

Escritor.
Cd. Juarez, Chihuahua, México.

Diseno de Interiores, IADA

Disefo industrial, IADA

Diseno Grafico, IADA

Disefno Grafico, IADA

Diseno Grafico, IADA

Disefio Griafico, IADA

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Artes Plasticas

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Disefio Grafico

Alumno de Mdsica

Alumno de Mdasica

Alumno de Mdsica

| texto

Capitulo de libro

| ponencia: Ecodisefo

Coordinadora de la creaciéon de productos (Joyeria
con materiales reciclados y carteles)

| pieza ecodisefio: Joyeria en Reciclados

| Cartel 22” x 34”: Un mensaje para mi comunidad

| texto: De Ovidio a Metiélica

| texto

| texto: El cambio climatico

Generacién y coordinacion en la creacion de un mul-
timedia con el Directorio de Proveedores de
Materiales Sustentables para Disefio de Interiores
Coordinacion de concurso de Murales realizados
con materiales sustentables.

Disefo de producto: Mobiliario Escolar Reciclado
| narracion sobre el cambio climatico

Productos Grificos: Coordinacion de los alumnos de
la materia de Animacién de Disefio Grafico para la
creacion de Escenas Animadas con tema Ecologico

Coordinador de maquetas tridimensionales

Coordinadora y disefo de la pagina WEB
de Lazos Verdes

Apoyo a la coordinacion de eventos culturales

Apoyo a la coordinacion de eventos culturales

Apoyo a la coordinacion de eventos culturales

Apoyo a los coordinadores de materias que apoyan
el proyecto.

Realizacion video y edicion DVD sobre el deterioro
ambiental

Realizacion y edicion DVD sobre el deterioro am-
biental

Realizacion video y edicion DVD sobre el deterioro
ambiental

Triptico y Material de Infodisefio:
Calentamiento Global

Diseno y Aplicaciones varias: Disefador de la Imagen
oficial Lazos Verdes

Concierto Lazos Verdes: Cuarteto de Cuerdas
juvenil, Universitario

Concierto Lazos Verdes: Cuarteto de Cuerdas
juvenil, Universitario

Concierto Lazos Verdes: Cuarteto de Cuerdas
juvenil, Universitario
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instrumentos. Estudiante de Mdsica.

66  Estudiante Adolfo Pablo Chavez Esparza  Alumno de Musica

67 | Estudiante Enrique Ortiz Alumno de Musica

68  Estudiante Alonso Fierro Alumno de Musica

Coordinador del equipo

69 | Estudiante Ivan Lopez G. de voluntarios de ensamble de
70  Auténomo Angélica Chavez Voluntarios: Danza Acrobatica
71 | Auténomo | Nayeli Valles | Voluntarios: Danza Acrobatica
72 Auténomo Tania Molina Voluntarios: Danza Acrobatica
73 | Auténomo | Mariel Bayona | Voluntarios: Danza Acrobatica
74  Auténomo Thelma Rangel Voluntarios: Danza Acrobatica
75 | Auténomo | Paulina Anchondo | Voluntarios: Danza Acrobatica
76  Auténomo Jessica Canales Voluntarios: Danza Acrobatica
77 | Auténomo | Michelle Alcazar | Voluntarios: Danza Acrobatica
78  Auténomo Rosa Elena Pérez Voluntarios: Danza Acrobatica
79 | Auténomo | Lessly Chavez | Voluntarios: Danza Acrobatica
80 Auténomo Salma Hernandez Voluntarios: Danza Acrobatica
8l | Auténomo | Pamela Ocampo | Voluntarios: Danza Acrobatica
82  Auténomo German Montellano Voluntarios: Equipo de Sonido
83 | Auténomo | Fernando Torres | Voluntarios: Equipo de Sonido
84  Auténomo Saul Lopez Voluntarios: Equipo de Sonido
85 | Auténomo | Javier Gonzalez | Voluntarios: Equipo de Sonido
86 Auténomo Jaime Rios Voluntarios: Equipo de Sonido
87 | Auténomo | Eduardo Ortigoza

| Voluntarios: Equipo de Sonido

Concierto Lazos Verdes: Cuarteto de Cuerdas
juvenil, Universitario

Concierto Lazos Verdes: Dueto
Concierto Lazos Verdes: Dueto
Concierto Lazos Verdes: Coordinador del equipo
de ensamble de instrumentos.
Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
| Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
| Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
| Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
| Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
| Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
| Concierto Lazos Verdes: Grupo de Danza Acrobatica
Concierto Lazos Verdes: Equipo de Sonido
| Concierto Lazos Verdes: Equipo de Sonido
Concierto Lazos Verdes: Equipo de Sonido
| Concierto Lazos Verdes: Equipo de Sonido
Concierto Lazos Verdes: Equipo de Sonido

| Concierto Lazos Verdes: Equipo de Sonido

bientales que se estan dando en nuestro planeta
y particularmente en nuestra ciudad, han surgido
inmensidad de movimientos ecologistas, teorias y
especialidades de conocimiento que bogan por tra-
tar de establecer un nuevo modelo de adaptabilidad
social, politico, tecnoldgico y econdmico, que pro-
mueva el bienestar de nuestro futuro y de la tierra,
de una manera mas segura y saludable.

No obstante, es del marco de la universidad
de donde debe partir ese gran interés por apostar
por una educacion que potencie los valores de lo
sustentable ya que, desde la plataforma de las ins-
tituciones educativas de grado superior podemos
formar verdaderos profesionales consecuentes e
involucrados en su manera de operar en todas y
cada una de sus actividades cotidianas asi como en
sus proyectos laborales en favor de expectativas de
futuro mejores.

El proyecto de investigacion-creacion de Lazos
Verdes es lanzado desde el Cuerpo Académico de
Grafica Contemporanea a través del Instituto de Ar-
quitectura, Disefio y Arte (IADA) en colaboracion
con otros cuerpos académicos de los diferentes
institutos de la UACJ y otros grupos de investiga-
cion adscritos a Promep de universidades como la
Universidad Veracruzana, Toluca y el posgrado de
Ciencias Ambientales de San Luis Potosi, en con-
juncion, con artistas de otras nacionalidades como
Espana y Colombia.

2.3 Antecedentes

El Instituto de Arquitectura, Disefio y Arte
(IADA) cuenta con seis programas académicos de
licenciatura enfocados a 4reas tan diversas como el
disefio grafico, industrial y de interiores, la arqui-
tectura, las artes visuales y la musica. De manera
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que, aprovechando cada una de estas areas de co-
nocimiento, pretendemos gestionar y llevar a cabo
un evento cultural masivo en el que se involucre
la interdisciplinariedad entre alumnos y docentes
formando grupos de trabajo en los que, a través de
la concienciacion de sus integrantes, se analicen y
se aporten ideas de reorientacion y actualizacion de
los planes curriculares de TADA o, en su defecto,
un modelo en desarrollo.

El TADA es una institucion en la que las activi-
dades cotidianas académicas involucran una serie
de elementos que dan como resultado productos
y obra artistica que tienen un gran impacto y que
pueden formar parte de un propodsito comin. De
ahi nace la necesidad de trabajar hacia el interior de
la institucion y de reorientar esfuerzos hacia la pro-
duccion de un evento cultural del gusto e interés
de los estudiantes de la UACJ y de la comunidad
internacional en general. En las instituciones edu-
cativas se busca la formacion, no solo la cientifica-
tecnoldgica y académica propia de la dimension
cognitiva, sino también la integral, abordando bila-
teralmente la dimension ético-valoral y la respon-
sabilidad social de sustentabilidad, la intercultural,
la dimension cognitiva, de comunicacion e infor-
macion y la dimension cientifico-tecnologica.

2.4 Desarrollo del tema

Este proyecto tuvo su conclusion y la puesta
en escena de los resultados, en la celebracion de la
semana cultural de Lazos Verdes, de impacto local
aunque con intervenciones internacionales, llevada
a cabo desde el 21 al 25 de abril de 2008. Clara-
mente pueden verse detallados en el programa de
actividades los diferentes rubros cubiertos: con-
cursos, exposiciones, publicaciones, conferencias,
feria de proveedores, actividades para nifios con
juegos interactivos y un concierto musical.

La participacion de cada una de las partes deri-
vO, a su vez, en la resolucion de actividades afines
a su campo tales como:

Exposiciones colectivas de arte, performances,
instalaciones y ambientaciones de escenarios en el
caso de la carrera de Artes Visuales.

Exposicion de objetos realizados con materia-
les de deshecho, produccion a través de lo recicla-
do, utiles para el uso doméstico y reduccion del
consumo de energia, escenografias, etc. en el caso
de la licenciatura de Disefo Industrial.

Disefio de iluminacion decorativa de bajo con-
sumo de energia en el hogar u otros espacios, di-
seflo de vestuario, etcétera por los disefiadores de
interiores.

Realizacion de materiales multimedia, videos,
fotografias, ilustraciones y exposicion de produc-
tos gréficos realizados con materiales ecoldgicos,
productos graficos editoriales, promocion y difu-
sion de los eventos por parte de los participantes de
la carrera de Disefio Grafico.

Por ultimo, en cuanto a la intervencion de la ca-
rrera de musica, se realizo la clausura del encuentro
universitario con un concierto musical orquestado
y su fusion con la musica contemporanea.

A dichas actividades se debe sumar la edicion
de dos publicaciones. Una de ellas presenta la reco-
pilacion de los articulos de divulgacion y ensayos
del niumero especial de Lazos Verdes en la Revis-
ta Universitaria VOCES. La otra publicacion co-
rresponde a un libro que compila los resultados de
mayor envergadura y calidad del proyecto. El mis-
mo contiene una parte explicativa del proyecto, la
compilacién de las investigaciones de mayor rele-
vancia y la reproduccion de los productos artisticos
o de disefio mas destacados del proyecto.

De este modo, se problematizé y resolvid par-
te del interés social, fomentando varios apartados
como: acciones culturales y medioambientales
promovidas por la Universidad, acciones creativas
e investigadoras de alumnos (licenciatura y maes-
tria) de cara a un mejoramiento del modus vivendi
general de su comunidad, acciones multidiscipli-
narias de generacion del conocimiento sostenible y
sustentable, actividades de concienciacion medio-
ambiental, generacion del conocimiento desde di-
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Calendario de actividades Semana Lazos Verdes 21 al 25 de abril:

FECHA ACTIVIDAD
Lunes 21 de abril
10:30 A.M. Inauguracion
Ciclo de Conferencias Lazos Verdes
11:00 A.M. Entrega de proyectos para Concurso de
Muro con materiales reciclados
11:00 AM. | Conferencia I: Arbol que crece torcido
12:00 PM. Conferencia Il: Arte y Medioambiente
1:00 PM. | Conferencia llI: Estudio Estadistico de Hidrologia
4:00 PM. Conferencia IV: Areas Naturales Protegidas
6:00 PM. Inauguracién Oficial de Exposiciones simultdneas Lazos Verdes:
IMIP, Lobby Cibeles, Sala de usos mdiltiples, Area de alberca
Hotel Quality Inn
Martes 22 de abril
9:00 AM. ConferenciaV: Aplicacién del Vidrio en el Disefio
10:00 A.M. | Feria de Proveedores (Materiales Sustentables)
11:00 PM. Conferencia VI: El Envase y su Reciclaje en la Era del Consumo
12:00 PM. | Conferencia VII: Ecodisefio
1:00 PM. ConferenciaVlll: Impacto ambiental de las ladrilleras en Cd. Judrez
4:00 PM. | Conferencia IX: Ciudad Juarez: ;Una ciudad hecha para el automévil?
Miércoles 23 de abril
7:00 PM. Primer Encuentro de Mdsica en Pro del Medio Ambiente
Lazos Verdes y Exposicion de Foto-Arte
Inauguracion oficial por el Lic. Jorge Mario Quintana Silveyra
Rector de la UAC)
7:15 PM. | Presentacion del video oficial: Ciudad Juarez Lazos Verdes.
7:20 PM. Intervencién musica Clasica por el Cuarteto Juvenil de Cuerdas de la UACJ
y el Grupo de Danza Acrobdtica de la UAC/
Las Cuatro Estaciones de Vivaldi: Primavera y Otono.
7:40 PM. | Intervenciéon Ensamble musical y Performance por el Grupo ;?
8:10 PM. Intermedio
8:20 PM. | Intervenciéon misica contemporanea, Grupo Alzanza
8:40 PM. Cierre musical con el Grupo Ruidos Sonidos y Otras Yerbas.
Jueves 24 de abril
10:00 A.M. Juegos interactivos de la COCEF
10:00 A.M. Conferencia X: COCEF Certificacién y Financiamiento de Proyectos de Agua
y Saneamiento en la Regiéon El Paso del Norte y Presentaciéon de Video
Regional de Agua y Saneamiento
Viernes 25 de abril
7:00 PM. Clausura del Primer Encuentro Académico en Pro del Medio Ambiente:

Lazos Verdes

LUGAR

IADA — Audiovisual Ed.“B”

IADA — Explanada Ed.“A”

IADA — Audiovisual Ed.“B”

Hotel Quality Inn
(Area de alberca)

IADA — Audiovisual Ed.“B”

| IADA- Jardines

IADA — Audiovisual Ed.“B”

Centro Cultural Paso del Norte

(Exposicion en el Lobby)

Teatro Octavio Trias

IADA —Sala de Exposiciones
Otto Campbell Ed.“A”

IADA — Audiovisual Ed.“B”

Hotel Quality Inn
(Area de alberca)
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ferentes perspectivas y proposiciones diversas so-
bre un problema comun, aumento de la actividad
critica social y académica, fomento de las posibi-
lidades expresivas y comunicativas del IADA en
aspectos que afectan a la sociedad, interrelaciones
académicas con proyectos culturales y medioam-
bientales. Esto incluye el fomento de la investiga-
cion, la practica creativa y el proceso proyectual
en el alumnado, asi como también el fomento de
la responsabilidad, del trabajo en equipo y del de-
sarrollo personal y profesional de éste. Asimismo,
implica una implementacion del pensamiento de
preocupacion por el planeta y nuestro entorno y
una cohesién entre la Universidad, su comunidad
y el entorno directo de ambas.

2.5 Conclusiones

Por todo lo anterior, podemos concluir con la
consecucion de los siguientes 7 objetivos principa-
les del proyecto.

1. El establecimiento de redes internacionales

con CA’s y grupos de investigacion.

2. Laorganizaciony coordinacion de un Even-
to Cultural Masivo del 21 al 25 de abril
(Véase programa de actividades).

3. En cuanto a la generacion de conocimiento,
la realizacion de un proyecto multidiscipli-
nar en pro del medio ambiente. El mismo
contempla la organizacion de los resultados
de las investigaciones cientificas y de di-
vulgacion realizadas por la UACJ, la Univ.
de San Luis Potosi, la Univ. Veracruzana de
Toluca y los diferentes participantes, en un
libro. A la vez, la publicacién de una parti-
da especial de la revista VOCES de IADA,
incluira los articulos del resto de los parti-
cipantes. Dichos articulos fueron aprobados
por la Comision Editorial de Lazos Verdes,
coordinada desde el mismo Cuerpo Acadé-
mico de Grafica Contemporanea.

4. La divulgacion de los conocimientos con
la celebracion del Ciclo de Conferencias de
Lazos Verdes el 21, 22 y 24 de abril.

5. La creacion de obra plastica, gréafica, per-
formance, musica, escultura, disefio grafico
y exposicion, previa seleccion por comité
especializado.

6. El establecimiento de colaboraciones, co-
operaciones y financiamientos externos por
parte de instituciones publicas y privadas a
importancia internacional.

7. Un alto impacto institucional, académi-
co, socio-cultural a nivel internacional asi
como divulgacion de los resultados con am-
plia difusion en los medios de comunica-
cion a nivel local.

De esta manera, el proyecto de investigacion
multidisciplinar y creacion artistica “Lazos Ver-
des” ha conformado una plataforma de trabajo ex-
celente propiciando el fortalecimiento del didlogo
entre la sociedad académica, cientifica y humanista
a nivel internacional.

III. FILMOGRAFICA
3.1 Resumen

Filmogrdfica es un proyecto de investigacion-
creacion multidisciplinar e internacional que, inte-
rrelaciona el lenguaje cinematografico y su produc-
cion, con el arte grafico como medio de expresion.
Tanto uno como otro han contribuido a la repre-
sentacion del camulo de realidades que rodean al
ser humano, explicando su contexto, costumbres,
cultura, sociedad y pensamientos adquiridos. Por
ello, la meta del proyecto es poder integrar en una
exposicion, la vision que otras culturas tienen de
la propia y nuestra posicion respecto de la nuestra,
haciéndolo por medio de la representacion grafica
del cine.

Palabras clave: Multidisciplinario, internacio-
nal, cine, artes graficas, cultura.
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3.2 Introduccion

Con la inquietud de analizar los lenguajes contem-
poraneos de expresion en el mundo artistico, Gra-
fica Contemporanea lanzé la convocatoria del pro-
yecto multidisciplinar de investigacion-creacion
Filomogrdfica. En el mismo se aunaron los esfuer-
zos colaborativos de otras dos instancias educati-
vas a nivel internacional, la University of Cheng
Shiu de Taiwan y la Universidad Politécnica de Va-
lencia (Espafia), y de diversos disenadores, artistas,
docentes, investigadores y estudiantes de este am-
bito de actuacion en estos tres paises. El proyecto
no sélo conjuntd la cooperacion multiple fuera de
nuestras fronteras, sino que también fungié como
ente aglutinador de posibilidades creativas dentro
de nuestro instituto propiciando su proyeccion ha-
cia el exterior. De esta manera, se resume una pro-
puesta dentro de los valores de la cultura global y
la multiculturalidad en las artes.

Cada una de las tres sedes del proyecto (UACJ,
México; UCTS, Taiwan; y UPV, Espafia), seleccio-
nod una pelicula que la representara culturalmente.
Taiwan quiso representarse a través del film Tigre
v Dragon (Ang Lee, 2000), Espaina lo hizo con Vol-
ver (Pedro Almodovar, 2006) y México selecciond
Amores Perros (A. Gonzélez Inarritu, 2000). Cada
sede organizé a 20 creativos que interpretaran gra-
ficamente dichas peliculas por medio de tres obras
(una de cada pelicula) y a diversos especialistas
que, de manera teorica, dieran sustento a los temas
que incluye el proyecto.

Es asi como se pudieron exponer 60 obras de
tres paises (20 por pais) acerca de la pelicula Amo-
res Perros en el CC Paso del Norte el pasado febre-
ro de 2009, asi como se realizard igualmente sobre
la pelicula Volver en Espafia para junio del presente
afo, y en agosto sobre Tigre y Dragon en Taiwan.

3.3 Antecedentes

Reconocer las conexiones existentes entre la
grafica en general y otros fendémenos estético-artis-

ticos, evidentemente no es facil. Pero, tanto el cine
como el arte grafico, poseen claves autdnomas y
conceptualizaciones visuales y narrativas diferen-
ciadas en grados que, confirman tanto su lejania
como su inherente interrelacion como medios de
expresion.

El cine por su parte ha contribuido y, por su-
puesto sigue en esta empresa, a la representacion
del cumulo de realidades que rodean al ser huma-
no, ya sea desde el &mbito subjetivo como desde el
ambito objetivo, explicando su contexto, exponien-
do su acercamiento al mundo y, en gran medida,
definiendo cuales son las problematicas denotadas
por esta yuxtaposicion entre la idiosincrasia huma-
na interna —relativa al razonamiento, al sentimiento
y al instinto— y la adquisicion de conocimiento de
nuestro entorno -costumbres, leyes, cultura social y
pensamientos adquiridos-.

Asi, en el cine el discurso artistico se ofrece al
espectador a través de un espacio-temporal y una
narrativa especificos mientras que, en el caso de la
grafica, los conceptos o ideas a representar se ex-
ponen Unicamente por medio de una sola imagen,
aun a pesar de basarse en los mismos enlaces ex-
presivos. Entonces, ;qué trascendencia puede tener
plantear un proyecto interdisciplinar en el que el
cine y el arte grafico se fusionen en pro de la misma
busqueda expresiva?

En la actualidad hemos de aceptar que, con la in-
corporacion de las nuevas tecnologias, la nueva cul-
tura visual esta evolucionando a partir de la interrela-
cion entre lo hibrido e interdisciplinar como método
de creacion base. Desde estos nuevos cimientos, se
rige la esencia de las nuevas variantes expresivas
que, dia a dia, redefinimos con cada una de las ac-
ciones que emprendemos en favor de la emergente
necesidad de revisar nuestros ideales especificos de
la creacion artistica y del concepto de arte per se.

3.4 Desarrollo del tema

De esta manera, aparte de involucrar a dos uni-
versidades extranjeras, Filmografica aglutind sus
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esfuerzos en colaboracion con un grupo de disefia-
dores y artistas graficos del grupo de investigacion
“Arte y Entorno” de la Universidad Politécnica de
Valencia, Espafia. También, con varios integrantes
del Grupo Internacional MEETA y M¢éxico y con
la participacion de otras 3 CA’s adscritas a [ADA,
“Estudios y ensefianza del disefio” por una parte y,
“Artes visuales emergentes” y “Retorica de la ima-
gen”, por otra; estos participantes colaboraron en
el proyecto abordandolo desde dos vias de actua-
cion que creemos profundamente necesarias en los
nuevos estatutos de globalidad cultural y artistica
en las artes.

En primer lugar, desde la conjugacion interdis-
ciplinaria entre lo filmico y lo gréafico, para lo cual
se hicieron analogos diferentes lenguajes bajo la
hegemonia de la finalidad comunicativa, estable-
ciendo la interpretacion de lo representado a tra-
vés de un lenguaje con caracteristicas diferentes a
la suya, reflexionando sobre lo reflexionado para
ofrecer nuevos textos visuales y nuevas lecturas
que engrandecieran ambos posicionamientos.

La segunda via, comprende el acto de inter-
cambio cultural cuyo fin es obtener un alto impacto
socio-cultural a nivel internacional. En éste todas
las partes integrantes trabajaron con la expectativa
de que, cada una de las (re)lecturas del otro pais,
generaria una especie de retroalimentacion colecti-
va en base a que la propia heterogeneidad cultural
y el contraste, acabarian ampliando la misma valia
expresiva de los productos totales en beneficio de
la futura globalizacion artistica.

Asi se combiné la practica artistica y disefiis-
tica interpretativa con una serie de investigaciones
(tedricas) inspiradas en la interrelacion de las dos
artes en cuestion y con la intervencion de especia-
listas en los dos campos.

Por tanto, Filmografica comprendié las cues-
tiones basicas que hoy se comienzan a plantear en
torno al desarrollo de las artes visuales, mediante la
traslacion de contextos, la interrelacion entre cul-
turas y la fusion de las artes. Interrogantes que el
amplio marco de los “hacedores de imagenes” con-

templan como posibles nuevas vias de actuacion
tacitas y coherentes. Promulgando, de este modo,
el intercambio cultural internacional como proce-
so y necesidad vital, pues su enriquecimiento es el
que realmente formara a nuestros futuros profesio-
nales.

3..5 Conclusiones

Podemos concluir que Filmografica ha abier-
to comunicaciones culturales con otros estamentos
educativos y comunidades dentro del campo de la
creacion y que ha servido para la resolucion de nu-
merosos productos de alto impacto para la cultura
local, nacional e internacional. Resumiendo, la par-
ticipacion de 3 CA’s de IADA (Estudio y retorica de
la imagen, Artes visuales emergentes y Estudios y
ensefianza del Disefio), la participacion de inves-
tigadores externos (8 investigadores de la UPV de
Espaiia, 2 investigadores de la UNAM, ENAP de
Méxicoy 8 investigadores de la CSUT de Taiwan.
La realizacion de tres libros (uno por universidad
integrante: UACJ, UPV y CSUT) que incluyen las
investigaciones teorico-practicas del proyecto. El
libro de la UACJ contiene siete articulos de investi-
gacion y la reproduccion digital de 61 Obras gra-
ficas.

Respecto a la parte derivada de la creacion ar-
tistica, produccion de disefios y divulgacion del
proyecto, éste ha abarcado 180 obras graficas de
docentes investigadores y alumnos de las tres uni-
versidades; una exposicion de la obra grafica en la
muestra “Filmografica. Amores Perros” realizada
en el CC Paso del Norte desde el 13 al 28 de fe-
brero de 2009, asi como la calendarizacion de una
exhibicion en la UPV “Filmografica. Volver” (ca-
lendarizada para junio de 2009) y otra en la CSUT
“Filmografica. Tigre y dragon” (calendarizada para
octubre de 2009).

Asimismo, se logré la donacion de dichas obras
a las universidades, aumentando su fondo artistico
para el acervo cultural de las mismas y se gene-
raron 150 invitaciones, tres disenos diferentes de
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cartel (50 impresiones) y tres disefios de playeras
y sudaderas.
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RESUMEN

El presente articulo es resultado de la investigacion realizada para describir y sistematizar el proceso
de titulacion intracurricular en el Programa de Disefio Grafico de la UACJ asi como para plantear nuevas
estrategias que guien a los actores del proceso, en especial docentes y alumnos, en la elaboracion de pro-
yectos de calidad. Plantea la importancia de impulsar y difundir el desarrollo de las mejores investigacio-
nes de disefio grafico realizadas durante cada periodo como una estrategia para la vinculacion entre los
estudiantes y el mercado laboral y puntualiza, al mismo tiempo, la relevancia que el disefio de la comuni-
cacion grafica puede llegar a tener en la localidad si se le trata como el instrumento de reflexion y mejora

de la calidad de vida que es.

Palabras clave: Formacion profesional, titulacion, investigacion, disefio grafico, vinculacion

INTRODUCCION

La titulacion ha sido y sigue siendo uno de los
indicadores mas problematicos en las IES del pais.
Los niveles mas bajos se han superado gracias a la
implementacion de diversas estrategias, entre ellas
la modalidad intracurricular. Como parte de la
puesta en funcionamiento del sistema departamen-
tal en la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez a
partir de 1996, se planteo la posibilidad de que los
alumnos tuvieran una opcion distinta a la tesis y/o
el examen de grado, en este caso, la titulacion por

créditos. En el capitulo II, articulo 5to. del Regla-
mento General de Titulacion de esta universidad,
se menciona que la titulacion se obtendra al con-
cluir los créditos asignados a cada plan de estudios,
ademas de cumplir con los requisitos administrati-
vos y académicos, segun lo indica la normatividad
universitaria.

El plan de estudios de la Licenciatura en Disefio
Grafico actualmente plantea veinte créditos obliga-
torios que se toman en los dos ultimos semestres
del programa. Es importante recalcar que, de igual
forma, se requiere que los estudiantes presenten
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un proyecto de investigacion que si bien no es una
tesis, tiene las caracteristicas apropiadas para ser
considerado un proyecto de final de carrera. Dicho
proyecto inicia en la asignatura de Seminario de
Titulacion y concluye en el Taller Integral de Di-
seno Grafico. Estas materias son seriadas y ambas
son obligatorias.

El proceso y los resultados de los productos de
investigacion generados durante los Ultimos afios
han variado mucho debido a los varios intentos por
mejorar y consolidar la actividad indagatoria en el
area del disefio en nuestra institucion. En este con-
texto, se propuso el presente proyecto con el obje-
tivo de revisar y formalizar el proceso de titulacion
en la licenciatura, para difundir los resultados po-
sitivos de la produccion tedrica y practica y para
comprender el impacto que puede tener el ejercicio
del disefio grafico en la sociedad.

ANTECEDENTES

El planteamiento inicial que genera esta inves-
tigacion es el de estructurar un estudio puntual so-
bre el desarrollo y formacion de los estudiantes del
programa de diseno grafico del Instituto de Arqui-
tectura Disefio y Arte de la UAC]J en el rubro de la
investigacion aplicada.

Los ejercicios de revision del papel que tiene la
investigacion en las curriculas de pregrado en nues-
tro pais son, en gran cantidad de los casos, estudios
sobre las ciencias basicas. Sin embargo, hay que
hacer hincapié en que, en las tltimas décadas, esta
tematica ha sido abordada por agencias de evalua-
cion y diagnostico de todo tipo de programas edu-
cativos tales como los Comités Interinstitucionales
de Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES).

En sus ya famosos Marcos de referencia para la
evaluacion y en las publicaciones de sus resultados
los CIEES, en este caso el CADU?, explica que no
solo es recomendable que se estimule al alumno de
pregrado a conocer el estado que guarda el cono-
cimiento que recibe sino que, ademas, se le deben

2 Comité de Arquitectura, Disefio y Urbanismo

facilitar tanto las herramientas como la infraestruc-
tura para que participe en proyectos de vincula-
cion con programas de investigacion o instancias
dedicadas a la generacion y consolidacion del co-
nocimiento. En La ensenianza del diseiio grdfico
en México el CADU afirma que “es necesario con-
siderar que los procesos de ensefianza-aprendizaje
deben ser reorientados en aspectos cognoscitivos
del trabajo proyectual, segiin un esquema de co-
municacion mas amplio, que puede lograrse si se
concede mayor terreno a la investigacion y al desa-
rrollo de la creatividad” (2000, Desarrollo, p. 11).

La investigacion tiene un lugar preponderante
en las instituciones de educacion superior ya que
constituyen, ademas de espacios para la formacion
profesional, puntos clave para vincular la genera-
cion de conocimiento con la sociedad. En su mi-
sion, la UACJ se manifiesta como “una institucion
publica con la mision de crear, transmitir, ampliar y
difundir el conocimiento” (UACJ, 2009: Mision) y
plantea lograrlo a través de la investigacion.

La primer cohorte de alumnos en disefio grafi-
co egresada de la UACJ lo hizo en 1996. Cambios
y actualizaciones en el plan de estudios se dejaron
ver en 1997, en una curricula que sigue vigente?
y que no planteod, ni desde su inicio ni en su rees-
tructuracion, una (planeacion) aplicacion suficien-
temente integral como para poder alcanzar el nivel
de competitividad deseable, sobre todo en lo que a
investigacion se refiere.

Aunque se advierte que las modificaciones
realizadas a este ultimo plan de estudios* sugieren
un interés por mejorar la calidad del programa por
parte de administrativos y docentes, sobre todo
tomando en cuenta la necesaria adecuacion al sis-
tema departamental que la UACJ decide retomar
en el periodo administrativo 1992-1996, no parece
que esto haya sido suficiente para lograr una fuerte
presencia a nivel nacional e internacional en pro-

3 Es importante destacar que el plan de estudios de la Licenciatura en
Diseno Grifico ha sido rediseiiado en los ultimos semestres y en enero
de 2010 dicha generacion tendra acceso a este nuevo programa.

4 Entre las que se encuentran la ubicacién de asignaturas en diferentes
academias, la elaboracion y actualizacion constante de cartas descripti-
vas y una mayor oferta de materias optativas relacionadas al disefio
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puestas sobre disefio y su investigacion. En este
contexto, la Coordinacion del Programa de Disefio
Grafico con apoyo de la Jefatura del Departamento
de Disefio, viene trabajando en los tltimos afios un
nuevo redisefo que prevé sea puesto en marcha en
2010. Este plan se basa en estudios documentados
acerca de los cambios pertinentes en sus conteni-
dos programaticos, fundamentados en las nuevas
tendencias del disefio hacia el siglo XXI y en la ne-
cesidad de introducir asignaturas que promuevan la
investigacion en el disefio y garanticen una forma-
cion integral del egresado universitario.

Investigacion y modelo educativo

El origen de la investigacion en las universida-
des no se encuentra en su instauracién como espa-
cios para la formacion profesional sino en un pro-
ceso de cambio que se da cuando las instituciones
de educacion superior adoptan la tarea y el com-
promiso de ser, ademas de continentes y difusoras
de conocimiento, constructoras del mismo. Tanto
en México como en otros paises Latinoamericanos,
los primeros modelos educativos son heredados de
Europa. Las condiciones del contexto obligaron a
adecuar estas construcciones de una manera carac-
teristica e incluso a cambiar paulatinamente unos
paradigmas por otros que se adaptaran mas a las
necesidades de la sociedad actual.

El modelo napolednico con el que fueron
fundadas muchas universidades del pais, ha ido
cambiando a un modelo departamental como refle-
jo de un movimiento que, a nivel nacional, propo-
nia una vision distinta para la generacion y aplica-
cion del conocimiento:

Las universidades napolednicas, organizadas
en escuelas y facultades responsables de la
docencia, en institutos y centros que realizan
investigacion y en una administracion central
responsable de la difusion, fueron funcionales
para una realidad que requeria, basicamente,

profesionistas para el ejercicio independiente
de la profesion, y cuya concepcion y perfiles
no incluian la multidisciplinariedad ni la inves-
tigacion como elementos fundamentales. (Ma-
rum-Espinosa y Robles, s.f.: parr. 8).

Aunque el modelo educativo planteado por la
UACIJ en 1973, afio de su fundacion, es una combi-
nacion entre el sistema departamental y el napoleo-
nico, no es sino hasta finales de 1992 que “se inicia
la tarea para recuperar el sistema departamental
original, implementandose nuevamente en 1994”
(UAC]J, Tutoria institucional, s.f.: Justificacion,
parr. 1). La nueva organizacion académica de la
universidad se basa en el modelo catalogado como
departamento-colegio en lugar de una organizacioén
catedra-facultad.

Algunas de las desventajas del antiguo modelo
es que al estar basadas en una estructura académi-
ca y administrativa rigida’ se percibe una “falta de
adaptabilidad ante los cambios y expansion del co-
nocimiento” (Chavoya, s.f.: Organizacion catedra-
facultad parr.2). Las ventajas de las facultades en
cuanto a la interdisciplinariedad que permiten, el
sentido de pertenencia e identidad que desarrollan
en alumnos y docentes, y la centralizacion acadé-
mica y administrativa que puede favorecer los pro-
cesos en ambos rubros, se ven disminuidas ante las
ventajas de la departamentalizacion:

Conjuncién de profesores e investigadores
en un departamento (campo especializado
del conocimiento, unidisciplinario) donde
realizan y retinen actividades de docencia,
investigacion y extension.

Agrupacion de docentes y trabajo colegiado
que favorece las relaciones horizontales.
Tratamiento uniforme y ordenado del proce-
so educativo por areas del plan de estudios.

5 Que se refleja en la curricula y especialmente en la figura del cate-
dratico como autoridad e individuo muchas veces independiente de la
academia, en su adscripcion a una carrera en especifico y en su relacion
con los demas actores de la IES.
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La organizacion departamental integra a
docentes e investigadores en funciones es-
pecificas.

Sistema de créditos flexibles y semiflexi-
bles.

Optimizacion de recursos y reduccion de
gastos operativos.

Unidad administrativa y econémica (Cha-
voya, s.f.: La estructura departamento-cole-
gio, parr.1-6).

Bajo este nuevo modelo, varias universidades en
México buscan formar profesionales con las com-
petencias tanto profesionales como de investigacion
que exige la sociedad, tarea fundamental, como ya
hemos mencionado, para lograr la generacion y apli-
cacion del conocimiento y la paulatina satisfaccion
de las necesidades de la sociedad moderna, ya que
todo sistema de educacion superior debe:

1. Proporcionar un alto nivel cultural y prepa-
racion cientifica a mayores segmentos de
la sociedad, lo cual incluye aportar un ele-
mento de formacion profesional a aquellos
que en la actualidad no progresan en sus
trayectorias educativas.

2. Proporcionar una formaciéon eficaz a los
profesionales que conformaran la futura es-
pina dorsal de la universidad.

3. Llevar a cabo investigaciéon que contribu-
ya no soélo al progreso de las fronteras del
conocimiento, sino también al desarrollo
industrial (Rojo, 1999: 207).

La UACIJ, valorada desde 2004 entre las
cuatro mejores universidades publicas del pais se-
gun los CIEESS, esta dirigiendo todos sus esfuer-
zos hacia el impulso y crecimiento de esta funcion
basica de las universidades: la investigacion. Asi
pues, la UACJ como muchas IES, a través de sus

6 En mayo de 2004 la UACJ contaba ya con 21 programas evaluados de
su oferta académica de 32 licenciaturas (Gaceta Universitaria, afo XIX,
numero 169 - Mayo 2004, p.3). En 2007 recibe un reconocimiento por
tener a mas de 95% de sus alumnos en programas de calidad.

programas y recursos debe cumplir con estas obli-
gaciones que son, por un lado, preparar a los recur-
sos humanos que puedan satisfacer las necesidades
productivas y culturales de una sociedad y, por otro,
procurar avances o desarrollos en el conocimiento;
lo cual deja claro que esta produccion académica
se traduce en términos no sélo de docencia sino de
investigacion.

Como parte del sistema departamental, en la
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez se plan-
ted la posibilidad de que los estudiantes tuvieran
una opcidén mas a la tesis y/o examen de grado en la
conclusion de sus estudios. Se instaura con ello una
nueva opcion: la titulacion por créditos. En el ca-
pitulo II, articulo 5to. del Reglamento General de
Titulacion de esta universidad (2007, p.1), se men-
ciona que la titulacion se obtendra al concluir todos
los créditos del plan de estudios, asi como cum-
pliendo con los requisitos administrativos segun lo
indica la normatividad universitaria. El programa
educativo de Disefio Grafico establece presentar un
proyecto de investigacion que cuente con las carac-
teristicas adecuadas no de una tesis como tal, pero
si algo muy cercano a una tesina, un proyecto de
final carrera.

Como marca la normativa ya citada para la mo-
dalidad de titulacion intracurricular “debera esta-
blecerse en el plan de estudios un minimo de dos
asignaturas obligatorias y seriadas, cuyo programa
especifique los requisitos y procedimientos para
culminar con un producto de investigacion por es-
crito” (UACJ, Reglamento de Titulacion Intracurri-
cular, p.2). En el caso de la Licenciatura en Disefo
Grafico el proyecto de titulacion comienza su desa-
rrollo con la asignatura de Seminario de Titulacion
y concluye en la asignatura de Taller Integral de
Disefio Grafico. Ambas son de tipo obligatorio y la
segunda no puede ser cursada sin haber aprobado la
primera. De este modo el proyecto final de inves-
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tigacion para titularse, se lleva idealmente durante
todo un afo seguido’; en el mejor de los casos, hay
alumnos que tienen mas tiempo trabajando en ¢l
ya que anteriormente han cursado asignaturas® que
les permiten tener un objeto de estudio ya identifi-
cado o, incluso, un avance o primer propuesta de
proyecto.

La implementacion de la titulacion intracurri-
cular en la LDG

En una primera etapa de la implementacion del
proyecto para la titulacion intracurricular, los re-
sultados de las investigaciones fueron alentadores
en tanto suponian un esfuerzo de elaboracion de
un proyecto distinto en tiempo, conceptualizacion
y comunicacion para los alumnos a punto de egre-
sar. No obstante, pudieron observarse un sinfin de
detalles negativos en los primeros trabajos. Los
mas graves tenian que ver con la realizacion de
proyectos grupales de hasta diez personas que, mas
que reflejar un trabajo colegiado, eran proyectos de
disefio en los que se percibian conjuntos de activi-
dades técnicas mas que reflexivas o argumentativas
y un engafioso trabajo colaborativo.

Otra problematica tenia que ver con la eleccion
de temas y el alcance de los mismos. Lejos de ser
proyectos de investigacion eran forzadas propues-
tas de disefio grafico. El problema no era tener
gran cantidad de manuales de identidad, revistas
o sefializaciones (por nombrar algunos ejemplos),
sino que éstos eran presentados meramente como
propuestas empiricas’ justificadas, en la mayoria
de los casos, al final de su realizacion. Lo que que-
remos decir es que, muchas veces, ni siquiera se

7 Ha habido casos en los que el alumnado toma Seminario de Titulacion
un semestre y al siguiente, por diversos motivos, no se inscribe en Taller
Integral de Disefio Grafico lo que, en la mayoria de las ocasione,s en
lugar de convertirse en una ventaja porque el alumno tiene mas tiempo
para continuar su proyecto, se vuelve una desventaja pues lo mas comin
es que detenga su investigacion y vuelva a retomarla al inscribirse final-
mente en Taller Integral. Esto, cabe mencionar, resulta mucho mas com-
plejo no sélo para el alumno, sino también para el docente, pues cabe la
posibilidad de que no sea quien anteriormente conocié el proyecto del
alumno.

8 Como Investigacion del Campo Profesional, Estrategias del Mercado
del Disefno o Practicas Profesionales de Diseho Grafico, todas del Nivel
Avanzado.

9 Por no llamarlas intuitivas.

estaba cumpliendo con la légica de la metodologia
propia del disefio, en que la investigacion previa
a una propuesta conceptual parte de identificar no
solo las necesidades del cliente sino también la pro-
blematica en la que se inserta, el contexto, el perfil
del usuario, casos analogos de resolucion del pro-
blema, etc. Estos aspectos constituyen requisitos
indispensables para poder plantear una o mas pro-
puestas de disefio que finalmente se llevan a cabo
y se completan, Uinica y exclusivamente, cuando se
han hecho pruebas, se ha evaluado y finalmente se
comunican para hacer una valoracion y reflexion
sobre el impacto del producto o disefo resultado
del proceso.

Fue asi que en el afio 2004 se emprendio un
importante cambio basado en tres vertientes. La
primera era que el proyecto de investigacion debia
presentar una estructura mucho mas sélida en lo re-
ferente al desarrollo de una metodologia aplicada.
La segunda, que la evaluacion de dicha propues-
ta teorico grafica debia ser rigurosa, no hablando
unicamente de los parametros de valoracion del
proyecto sino de la propuesta de disefio plantea-
da (como deciamos antes, un proceso de disefio
completo). Un tercer punto, opcional, fue comen-
zar a trabajar mas con proyectos relacionados con
problematicas sociales reales, orientados al disefo
sociocultural y educativo, que con proyectos publi-
citarios o comerciales.

En resumen, se pretendia cambiar la perspecti-
va de los estudiantes en cuanto al enfoque que se
tenia sobre el disefio grafico y su relacion con la in-
vestigacion, para dar soluciones idoneas a proble-
maticas precisas y muy diversas de comunicacion
visual. Al presentarse una nueva perspectiva sobre
la vision del disefio grafico para el siglo XXI, se
vuelve necesario, también, desarrollar estrategias
para involucrar el disefio grafico con su entorno y
con la enorme cantidad de problemas sociales que
dia a dia se generan en la localidad.

Desde entonces y hasta hace dos afios aproxima-
damente, se pusieron en marcha diversas estrategias
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con resultados no siempre positivos. La planeacion
didactica'® de los dos cursos, la presentacion y eva-
luacién de los resultados, los actores, etc. tuvieron
cambios significativos casi cada semestre. Por dar
algunos ejemplos, una de las propuestas consistio
en generar un solo contenido para las dos materias
concibiendo, a su vez, una sola evaluacion. Ello
planteaba un proceso bastante largo, dificil de va-
lorar objetivamente y problemas administrativos;
otra cuestion fue dar al alumno mucha mas infor-
macion sobre metodologia de la investigacion, lo
que provoco una sobrecarga de informacion, dificil
de asimilar y por tanto de aplicar; tener un profesor
de metodologia en Seminario y un experto disefia-
dor grafico en Taller Integral, implementacion fa-
llida al haber una divergencia de criterios sobre los
proyectos, ademas de una formacion dispar al llegar
a Taller Integral ya que, en Seminario, unos decian
que habian visto ciertos temas y otros que no. Esto
también afectaba el avance de los proyectos. Man-
tener el mismo docente en ambas asignaturas, uti-
lizar la asesoria a distancia, reducir el numero de
alumnos por grupo, plantear teméaticas sociales para
ampliar el campo de accion, fueron otras de las pro-
puestas que han tenido resultados variopintos pero
que, finalmente, no podian hacer llegar a un ideal
la formacion y, por consiguiente, a proyectos de
reconocida calidad.

Por otro lado, si en un principio los proyectos
eran disefios justificados sin huella alguna sobre un
proceso indagatorio y casi siempre dentro de las
tematicas publicitaria y comercial, posteriormente
la balanza comenzo a inclinarse rapidamente hacia
el otro punto. Los alumnos comenzaron a recibir
toda clase de herramientas para la investigacion y
a proponer solucion a problemas que sobrepasaban
los limites de su formacion. Asimismo, se estaba
dejando realmente muy poco tiempo para realizar
una reflexion desde o hacia la disciplina proyectual,
eso sin mencionar que muchas de las investigacio-
nes que realmente terminaban con una propuesta

10 Con todo lo que implica: planeacién, seleccion de contenidos, estrategias
y actividades, realizacion, evaluacion, perfil del docente y del alumno,
modelo educativo, relacion con contenidos de otras asignaturas, etc.

grafica no llegaban ni al prototipo o a la evaluacion
por la logica falta de tiempo.

Un factor significativo mas fue que, para im-
partir estas asignaturas, se contaba iinicamente con
profesores disenadores (o no), no todos con expe-
riencia en investigacion y, la mayoria, con grado de
licenciatura, capaces, en la mayoria de los casos,
de valorar las propuestas de disefio, pero faltos de
competencia para plantear investigaciones forma-
les o revisarlas. Sin embargo, no fue la llegada de
disefiadores investigadores la solucion al problema,
sino el trabajo de la academia y la actitud de los do-
centes con ambos perfiles para aceptar que el tra-
bajo de sistematizar y elegir contenidos y procesos,
asi como el de motivar y tener una actitud siempre
positiva hacia las capacidades del alumnado, era lo
que permitiria reconocer el camino correcto para
la titulacion y, en especial, para los alcances de di-
chos proyectos.

Aquellas caracteristicas que arrojaron los datos
mas positivos en este recorrido se reflejan hoy en
el proyecto vigente:

a) Grupos grandes en Seminario para recibir
todos la misma informacién sobre como
realizar el proyecto (metodologia de la in-
vestigacion e importancia de la investiga-
cion en, para y a través del disefio),

b) Contenido dividido en cuatro modulos,
cada uno impartido por un docente disefia-
dor o relacionado con el campo y con vasta
experiencia en investigacion,

c) Planeacion didactica y entrega de evalua-
ciones parciales (por modulo).

d) Grupos pequeiios para la segunda parte
(Taller Integral) y siempre con uno de los
cuatro docentes que conoce los proyectos
desde Seminario.

e) Pruebas piloto como sustento para el pro-
yecto.

f) El disefio grafico como medio para resol-
ver problemas sociales sensibilizando al es-
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tudiante a tener un contacto mas fidedigno
con el contexto local.

g) El disefio grafico disciplina imprescindible
para visualizar, entender y en su caso dar
respuesta a las problematicas que decidan
tratarse, por lo que debe haber una clara di-
ferenciacion entre 4reas de conocimiento.

h) Fuerte actividad colegiada para revisar las
problematicas en todos los aspectos que
surjan en el proceso.

1) Evaluaciones colegiadas parciales y fina-
les.

Estrategias para mejorar el proceso y los pro-
yectos de titulacion

En este contexto, el Cuerpo Académico Estu-
dios y Ensefianza del Disefio formado por docentes
del Departamento de Disefio junto con los parti-
cipantes mas comprometidos con este importante
proceso que acabamos de describir, nos dimos a la
tarea de proponer e implementar diversos apoyos
que guiaran y mantuvieran informados tanto a los
alumnos como a los docentes sobre: requerimien-
tos, responsabilidades y derechos en cada asignatu-
ra, proceso detallado de todo el camino para la titu-
lacion e instrumentos para llevar a cabo proyectos
de titulacion bien estructurados y bien logrados.
Esta parte del proyecto, quizas la mas importante,
tiene como objetivo difundir anticipadamente en-
tre los participantes todo lo referente al proceso de
titulacion intracurricular. Ello implica, no sélo la
identificacion de los medios adecuados para su di-
fusion, sino el desarrollo de un plan estratégico, el
disefo de productos informativos y la capacitacion
de los docentes involucrados en el proceso de titu-
lacion del alumno.

El documento titulado Normativa para la titu-
lacion intracurricular y Guia para los proyectos
de titulacion para este programa educativo se gene-
ro en diversas etapas. La primera y mas importante
fue realizar mesas de trabajo para sistematizar lo
que parece ser ya un modelo apropiado para la ti-

tulacion. Posteriormente, se revisaron procesos y
reglamentos tanto de la propia institucion como de
otras afines, llegando a una propuesta primera que
fue trabajada por el cuerpo académico durante un
periodo de dos meses. Quizas, lo mas importante
en este tiempo fue la consideracidon y propuesta
de modalidades dentro de la propia titulacion in-
tracurricular, generandose tres vertientes distintas
adecuadas al perfil de los alumnos de disefio grafi-
co. En el articulo ocho, capitulo tercero relativo al
Proyecto de titulacion de la Normativa, se explica
que la presentacion de la propuesta desde la pers-
pectiva del disefo, cuyo impacto en el campo de
la profesion sea patente y esté materializada en un
material escrito, debe ser parte de este proyecto.
La misma podra ser: a) una propuesta tedrica, b)
un proyecto integral de disefio o ¢) una memoria
de estudios y portafolio de experiencia laboral. En
este sentido, se explica que:

a) Se entiende como propuesta tedrica al do-
cumento resultado de una investigacion que
responde, desde el disefio, a una problema-
tica determinada.

b) Se entiende como proyecto integral de dise-
fo la implementacion de un producto gra-
fico y la documentacion y explicacion del
proceso de exploracion y desarrollo.

c) Se entiende como memoria de estudios y
portafolio de experiencia laboral, la presen-
tacion de un documento en el que se descri-
ba el impacto del programa de estudios en
el desempefio del alumno como profesio-
nista y en el que se presente una relacion de
trabajos, la metodologia empleada y su im-
pacto social. Para optar por esta modalidad
el alumno debe demostrar una experiencia
real minima de tres afios.

El documento mencionado incluye la organi-
zacion y desarrollo de las materias de investiga-
cion, los criterios mediante los cuales se evalua-
rd al alumno, las sanciones y la manera en que se
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desarrollaran las asesorias y se presentara el pro-
yecto final'!. Cuando la primera propuesta estuvo
terminada, se socializo a los demas docentes de la
academia para que la misma fuera revisada y co-
rregida. Finalmente, se la dirigi6 al Consejo Técni-
co del TADA, organismo que actda “como primera
autoridad del instituto” (UACJ, Reglamento de los
H. Consejos Técnicos, s.f.: Disposiciones genera-
les, Art. 2) y que evaltia y vigila el funcionamiento
académico del mismo. Una vez aprobada la Nor-
mativa se procedio a difundirla entre el alumnado.

Por otro lado, se realizaron dos guias de apoyo
para el alumno en las cuales se explica la manera
en que se deben desarrollar el protocolo y el pro-
yecto y se ofrecen sugerencias y ejemplos acerca
de como presentar los conceptos y avances de €ste.
Una de las guias se enfoca en la elaboracion del
protocolo, el cual es trabajado durante la materia
de Seminario de Investigacion, mientras que la otra
se centra en el desarrollo y la presentacion del pro-
yecto final. Ambas guias, asi como la Normativa
para la titulacion intracurricular, se integraron en
una publicacidon que se imprimira en los talleres del
Instituto con un tiraje inicial de 1000 unidades y
sera entregadaa los alumnos que tomen alguna de
las materias de investigacion, asi como a los do-
centes de la academia de investigacion.

Durante el desarrollo de la normatividad sur-
gieron también diversos formatos de ayuda para el
docente los que, se anexaron a la misma con el fin
de poder documentar el proceso de investigacion
de los alumnos, mantener la organizacion y el pro-
ceso académico propuesto e identificar problemas
o necesidades que ayuden a mejorar el proceso de
titulacion. De igual manera se elabor6 una infogra-
fia, sintesis de la guia de titulacion intracurricular,
la cual muestra el proceso de desarrollo del proyec-
to de investigacion desde la produccion del proto-
colo hasta su culminacion en pasos sencillos y de
facil lectura. Asimismo, incluye consejos sobre la

I'l' Es importante ver completa la Normativa para la titulacion intracurricular
en el Programa de Disefio Grdfico de la UAC| para entender el proceso
en su totalidad y la explicacion las responsabilidades de cada actor del
proceso.

busqueda y validacion de fuentes, entre otras cosas.
Esta informacion se publicé en carteles de 90 cm x
60 cm, los cuales fueron colocados en diversas au-
las del programa de disefio grafico, asi como en las
areas comunes de los estudiantes con el fin de que
éstos pudieran utilizarlos como guia de referencia
y que los alumnos de los niveles principiante e in-
termedio fueran teniendo un primer contacto con el
proceso que formara parte de su titulacion.

Difusion de los proyectos para la vinculacion

Como ya hemos mencionado, uno de los obje-
tivos principales de este proyecto ha sido el involu-
crar a los estudiantes en temas que tengan a la vista
el contexto sociocultural de la localidad y las muy
diversas oportunidades que éste presenta en cuanto
a la implementacion de estrategias funcionales de
comunicacion grafica. Esta estrategia puede lograr
que la vinculacion tome un impulso importante en
la carrera de disefio grafico.

El término vinculacion se ha puesto de moda
en la ultima década. Forma parte de la jerga de los
especialistas en educacion superior para aludir con
un nuevo matiz a la misma dimension que denotan
los términos difusion y extension. No obstante, el
uso frecuente y restringido del término lo limita a
las relaciones de las instituciones educativas con
industrias u otras empresas del llamado sector pro-
ductivo de la sociedad (Martinez Rizo, 2000).

Debido a las demandas externas y a los con-
textos de competencia, el rango de las actividades
de las instituciones de educacioén superior se ha
ampliado. Tanto el gobierno como el sector em-
presarial demandan una mayor integracion de la
actividad académica en la solucion de problemas
econdmicos, sociales y culturales, asi como una
participacion frontal del recurso humano de las
universidades en los sectores publico y privado.

Uno de los roles de colaboracion que tienen las
instituciones de educacidon superior con la socie-
dad, es brindar las oportunidades de formacion y
aplicacion del conocimiento en beneficio del de-



sarrollo productivo de las sociedades. Este rol in-
eludible del sector educativo debe verse fortalecido
con la oferta de oportunidades para los estudiantes,
ya que no puede haber conocimiento al margen de
la practica. Por esta razon, se deben abrir las opor-
tunidades (los caminos?) para que, desde los muros
universitarios, los estudiantes empiecen a vincular-
se con el sector laboral del que paulatinamente for-
maran parte.

Aunado a esto, en su afan por cumplir con su
funcién sustantiva de relacionarse con la socie-
dad y brindar profesionales a la comunidad, segin
Campos y Sanchez Daza las instituciones educati-
vas buscan en la vinculacion un elemento axiologi-
camente positivo y de “virtud” para la institucion
(2005, El difuso concepto de vinculacion, parr. 3).
Por lo que, en toda oferta educativa deben incluir-
se ambitos de experimentacion y de acercamiento
con el exterior pues constituyen la puerta para las
oportunidades y la aproximacion de los jévenes a
la sociedad que demanda sus conocimientos pro-
fesionales. Por tanto, las instituciones de nivel su-
perior deben mantener un equilibrio entre el cono-
cimiento académico que se imparte en las aulas y
las oportunidades (la posibilidad?) de que sus estu-
diantes se cohesionen con la sociedad en el aspecto
econdémico.

En el programa de Disefio Grafico de la UACJ
uno de estos ambitos de acercamiento se ha dado
a través de la realizacion del proyecto de titulacion
que, como ya explicamos, hoy en dia no esta limi-
tado en su tematica, sino que los estudiantes lle-
van a cabo investigaciones que han contribuido a
mejorar diferentes propuestas desde su campo y en
relacion a otros, como la educacion, la psicologia
o la sociologia. No s6lo como implementaciones
técnicas de la disciplina proyectual, sino como
acercamientos certeros a la comunicacion por me-
dio de imagenes y al entendimiento del objeto y sus
significados. Ademas, como propuestas de aproxi-
macion a las actividades del ser humano, principal
objeto de estudio del disefio.

También es importante que, una vez que estos
proyectos se realicen, sean difundidos entre la co-
munidad. Esto permite dar un conocimiento mas
preciso de la actividad fundamental de los disefia-
dores en un contexto social. Bajo esta perspecti-
va. el CA Estudios y Ensefianza del Disefio, se ha
planteado diversas actividades que, aunadas a las
practicas profesionales que realizan los estudian-
tes, permitan a los alumnos tener la oportunidad
de dar a conocer su labor. Una de las actividades
resultado de esta investigacion, es la elaboracion
de infografias sobre cada proyecto en las cuales se
concentra la informacion relevante del mismo."
Dichas infografias tuvieron y tienen la finalidad de
formar parte de una exposicion itinerante que se
presenta en todo tipo de entornos. Hasta hoy se han
realizado exposiciones en un hotel y en un centro
comercial de la localidad" asi como también en la
ciudad de Tamaulipas durante el Encuentro de Es-
cuelas de Disefo Grafico realizado el afio pasado.

En una primera aplicacion se obtuvieron bue-
nos resultados ya que los observadores de cada
una de las exposiciones se mostraron interesados y
sorprendidos de una actividad para muchos desco-
nocida. A partir de esto, se elabor6 un documento
impreso en el cual se muestran algunos de los pro-
yectos de investigacion que tuvieron mayor impac-
to ante la comunidad.

De esta manera, el CA Estudios y Ensefianza
del Disefio contribuye con la funcién sustantiva an-
tes mencionada de las instituciones de educacion
superior, al vincular el trabajo de sus estudian-
tes con la comunidad y al impulsar la realizacion
de proyectos de titulacion de mayor calidad, que
fortalezcan las relaciones universidad-estudiante-
mercado laboral.

A partir de todos estos esfuerzos, hoy en dia
se cuenta con un importante numero de proyectos
orientados a resolver problematicas que vinculan
directamente el trabajo del disefiador con su con-
texto social. Resulta interesante observar como se

12 Objetivos, metodologia, resultados obtenidos, etc.
13 Hotel Fiesta Inn 8-13 de septiembre de 2008, Centro Comercial Las
Misiones, noviembre de 2008.
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genera una nueva actitud en los estudiantes para
contribuir a una mejora social; ademas de descu-
brir una gran variedad de areas por incursionar.
Por ejemplo, una vertiente del disefio grafico poco
considerada en nuestro contexto es el enfoque en el
entorno. Este tema no ha sido incorporado de ma-
nera plena y critica en los contenidos y objetivos
de la formacion de los profesionales de esta disci-
plina. Y es que el disefo presenta muchas facetas.
La busqueda de un disefio con conciencia se vuelve
un reto actualmente ante la gran influencia del con-
sumismo, la lucha por sobrevivir en un mercado
global, la competitividad laboral asi como la poca
difusion del quehacer del disefiador en su espacio
de accion. El estudiante incluso podria estar consi-
derando que, al trabajar en este tipo de proyectos,
su percepcion econdmica serd baja. Sin embargo,
es importante pensar en un disefio con compromi-
$0, con conciencia, incluyente, de ética y responsa-
bilidad para una sociedad que esta enfrentando hoy
por hoy demasiados y muy diversos problemas.

Relacion con otros cuerpos colegiados

Otra de las finalidades de este proyecto de in-
vestigacion, es conocer procesos con los mismos
objetivos que se llevan a cabo en otras institucio-
nes, para enriquecer los propios desde una pers-
pectiva mas amplia. Con este fin, entre otros de
interés obvio como la colaboracién entre pares, se
ha buscado crear redes con otras universidades que
imparten el mismo programa. El primer paso ha
sido aprovechar que la UACJ forma parte de EN-
CUADRE'" desde hace varios afios. En octubre de
2008 el coordinador de la carrera, el D.G. Saulo
Favela, establecio contacto con el Mtro. Salvador
Valdovinos, miembro del CA. EED, durante la se-
sion de dicha Asociacion en el Distrito Federal con
el objetivo de vincularse con cuerpos académicos
de las siguientes universidades: Autonoma de San
Luis Potosi, U. de Guadalajara, U. de Guanajuato
y Auténoma de Aguascalientes. A partir de ello,

14 Asociacion Mexicana de Escuelas de Diseno Grifico.

se participod en el Segundo Foro de Vinculacion
Aguascalientes en marzo del presente afio, donde
se produjo un especial acercamiento con San Luis
Potosi y con UAM Azcapotzalco; los resultados
de dicho foro para el trabajo conjunto fueron los
siguientes:

Formato/curriculo con los datos de cada
cuerpo académico (datos de los profesores
investigadores, areas de interés y trabajo
realizado).

Acuerdos sobre la produccion del libro titu-
lado “Disefio, usuario y entorno” que sera
conformado con articulos elaborados por
los cuerpos (académicos?) de cada univer-
sidad participante.

La UACJ como anfitriona de la proéxima
reunion y probable coeditora en la elabora-
cion del libro.

Cada grupo comparti6 los procesos que si-
guen para promover la investigacion entre
sus estudiantes y los procesos de titulacion
que se han creado como apoyo a los estu-
diantes para que finalicen su licenciatura.
Compromiso de buscar la participacion de
otras disciplinas del disefio (industrial, in-
teriores, arquitectonico, textil) extendiendo
las posibilidades de colaboracion.

La Universidad de Guanajuato manda in-
vitacion para su Primer Foro de Vincula-
cion.'®

Con la UASLP en particular, se gener6 un
acuerdo de intercambio tanto de exposicio-
nes como de profesores asi como la impar-
ticion de cursos y conferencias, concretan-
dose en el mes de abril la primera accion'®

I5 Foro que se realizara en el mes de mayo de 2009 y en que se ha acep-
tado la ponencia mandada por la Mtra. Guadalupe Gaytan miembro del
CA.EED.

16 La exposicion Enric Satué (recorrido por la produccion editorial del di-
sefador cataldn) con la colaboracién del coordinador de la Maestria en
Diseno Grafico de la UASLP Mtro. Ernesto Vazquez, se presento durante
la Semana del Disefio Grafico en la Galeria del Edificio A del IADA del
20 al 24 de Abril del presente ano y en una segunda etapa estara en el
vestibulo del Edificio B.
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y estando planteadas varias mas para el
proximo semestre.

Con la UAM Azcapotzalco se logréd una
participacion importante en la donacion de
bibliografia. Dicha institucion tiene una de
las mayores aportaciones en este sentido en
el area del disefo.

En general, los beneficios del vinculo logrado
se manifiestan en la dindmica que conduce a produ-
cir articulos de divulgacion, abriendo la posibilidad
de realizar trabajos colegiados con la oportunidad
de unir, no sélo recursos humanos, sino también
recursos economicos. Ademads, se expresan en la
posibilidad de conocer las problematicas y las so-
luciones de instituciones afines y, sobre todo, en el
enriquecimiento de las actividades educativas para
cada comunidad universitaria.

CONCLUSIONES

El disefio gréfico es una profesion relativamen-
te joven en nuestro pais, que ha tenido una deman-
da muy importante a causa de los cambios tecno-
logicos, industriales y sociales que vivimos en la
actualidad. Sin embargo, la situacion geografica de
nuestro estado tan separado del centro, lugar donde
normalmente se produce el mayor desarrollo tan-
to del disefio como de su ensefianza, aunada a la
problematica presente en el desarrollo de la activi-
dad en nuestro entorno, reflejan de alguna forma la
poca vinculacién de la investigacion en disefio con
los diversos sectores laborales. Esta también se ve
afectada por la falta de difusion del impacto que
puede y debe tener el diseo grafico como agente
de cambio en problemadticas tanto sociales como
culturales.

Debido a los continuos cambios que se gene-
ran en el disefio y sus areas a nivel mundial, re-
sulta preponderante la investigacion en el mismo.
Estar a la altura de los egresados de prestigiadas
universidades significa un reto de alta calidad para
nuestros estudiantes ante la carencia de investiga-

cion formal en el area del disefio grafico y la baja
productividad de articulos cientificos, el desarro-
llo de nuevas lineas de investigacion en, a través
y para el disefio. Asi, la Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, en este caso el Instituto de Arqui-
tectura Disefio y Arte, se replantea cual esta siendo
el perfil de sus egresados en el programa de disefio
grafico y cudl esta siendo su contribucion no soélo a
la sociedad sino también a la misma profesion del
disefio.

A través de este proyecto logramos comenzar
en el ambito académico, especificamente en la
IES mas grande del estado, la UACJ, una serie de
cambios que benefician la titulacion, el egreso de
profesionistas mas reflexivos y criticos, la concien-
cia sobre la utilidad del disefio en la sociedad y el
impacto de los estudios del disefio, dejando de este
modo, las puertas abiertas para lograr una mayor
presencia en el mapa no so6lo a nivel local sino a
nivel nacional.

Con este proyecto, a partir de documentar los
esfuerzos realizados hasta ahora y, sobre todo,
a través de potenciar los recursos tanto humanos
como de infraestructura y recursos para la inves-
tigacion en IADA, pudimos desarrollar una nueva
vision de la titulacion intracurricular en la LDG de
la UAC]J, cuyo fin tltimo es contribuir a aminorar
los problemas que dificultan la titulaciéon. Aunque
resta terminar algunos productos, creemos que ya
comenzamos a obtener los resultados de una so-
lida sistematizacion del proceso de realizacion de
dichos proyectos. Al realizar el compendio de pro-
yectos de investigacion, las guias y normativa del
proceso y, al entender las diferentes experiencias
académicas tanto de ensefianza como de aprendi-
zaje en esta area, nos hemos dado cuenta de que
el impacto va mas alla de la mera titulacion. Hay
casos en los que los alumnos logran llevar a cabo
proyectos que pueden ser un espacio para el mer-
cado laboral. La difusion del trabajo realizado por
los estudiantes busca una proyeccion extramuros
que se ve complementada con todo el proceso de
practicas profesionales llevadas dentro de la cu-

Ciencia en la frontera: revista de ciencia y tecnologia de la UACJ, Vol. VII, num. 5, 2009. 49



rricula del programa de disefio gréfico, lo cual da
cuenta de la actividad indagadora en la institucion
en cuanto al disefio se refiere.

Para terminar, hemos de decir que este proyec-
to de investigacion no se puede comprender en su
totalidad si no se accede a los documentos genera-
dos a partir de €. Por lo que, invitamos al lector a
revisar tanto la Normativa como los demas produc-
tos mencionados en este articulo.
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Del centro a la centralidad.
Representaciones territoriales’

Salvador Salazar Gutiérrez’

(Qué significa pensar el espacio urbano en el
contexto actual? ;Como se va reconfigurando la
ciudad en la dinamica globalizadora y ante el do-
minio del mercado y el consumo? ;Qué rumbo
deben seguir los escenarios urbanos para generar
un nuevo espacio de articulacion y dialogo? Y, en
lo particular y partiendo de las contradicciones re-
lacionadas con los procesos globalizadores, ;qué
ocurre hoy en dia con los centros histéricos de
América Latina y concretamente con los centros
histéricos de ciudades fronterizas tomando como

“... desde la perspectiva de los estudios socioculturales o

mejor llamados ‘estudios culturales’, se reconoce a la cultu-

ra como una dimension co-constitutiva del orden social, esto

lleva a pensar a la sociedad como un movimiento continuo,
donde los sujetos desde distintas posiciones (por ejemplo de
clase, de género, de etnia) van apropiandose, produciendo y
transformando distintos significados sociales.”

(Reguillo, 1999;21)

referencia Ciudad Judrez? Sin caer en las visiones
apocalipticas —discurso del fin o la catastrofe— o
en las visiones apologéticas —discurso de alaban-
za o de defensa—, que parecen dominar el trans-
curso de las aproximaciones instrumentales a las
visiones sobre la ciudad y lo urbano, quiero partir
enmarcado por condiciones de pesimismo® ante el
rumbo que ha tomado el pensamiento de lo social
y lo cultural en relacion al estudio de la ciudad y
sus actores. En este sentido, el dominio de la di-
mension funcional, ha determinado la direccion de

| Elarticulo es una sintesis de uno de los ejes articuladores del proyecto colectivo “Revitalizacion del Centro Histérico de Ciudad Juarez” desarrollado por
el Cuerpo Académico Estudios de Ciudad (Del Instituto de Arquitectura, Disefio y Arte de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez) que sostiene que
todo espacio es producido y produce, en cuanto proceso, en una dindmica sociocultural en la que el sujeto-actor se constituye como referente
central. Agradezco el aporte realizado por Rita Sofia Trillo, alumna de la Licenciatura en Artes Visuales de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
(UAC]), por sus comentarios, observaciones y animo para la realizacion del proyecto.

2 Doctor en Estudios Cientifico-Sociales por el ITESO, miembro del Cuerpo Académico Estudios de Ciudad y profesor-investigador del Instituto de Arqui-
tectura, Disefio y Arte de la UAC]. Su correo electrénico: salvador.salazar@uacj.mx

3 Rossana Reguillo (2006), habla de la urgente necesidad de partir de posturas “realismo pesimistas” en nuestros abordajes de estudio, con la finalidad de
superar las constantes visiones de dominio que surgen en mayor medida de valoraciones apologéticas o apocalipticas de los procesos sociales, economi-

cos, politicos y culturales.
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las visiones que intentan entender al escenario ur-
bano, resultando en un encasillamiento surgido al
tratar de establecer como fin la necesidad de “ha-
cer funcionable” el espacio de la urbe. Comparto la
aseveracion del filosofo francés Castoriadis (2000)
cuando afirma que “la sociedad en la que vivimos
ha dejado de cuestionarse”, convirtiéndose en un
conglomerado de individuos que comparten un te-
rritorio y definen sus relaciones desde el principio
del bien utilitario y la ganancia individual. Mayor
nivel de crisis al observar la disminucion de la
presencia critica que parta de cuestionar la labor
académica, donde el escenario de la generacion de
conocimiento se incorpora a esta logica funcional,
perdiendo de vista otras visiones y alternativas de
entendimiento y comprension que favorecen el
analisis y, principalmente, el establecimiento de
una agenda que comience por definir el rumbo de
la ciudad y sus sujetos-actores.

Como parte de la bisqueda por aportar un giro
a este empantanado campo de los estudios de la ciu-
dad, el presente trabajo se ubica en una perspectiva
sociocultural que analiza al escenario urbano desde
la condicion del sujeto-actor; donde las relaciones
de dominio y poder, asi como el peso que adquiere
lo cultural y sus dimensiones de significacion y re-
presentacion, indagan en la construccion simbolica
del espacio y su apropiacion desde las logicas de
interaccion, representacion, narrativas y practicas
de los individuos.

Para situarnos en el ntcleo de analisis plantea-
do a lo largo de este articulo, resulta importante
cuestionar el centro urbano y sus implicaciones
en el momento actual. Es posible diferenciar tres
grandes procesos que caracterizan el desarrollo de
las zonas centro en las ciudades latinoamericanas:
el incremento de la pobreza y de las zonas de mar-
ginacion, la transicion demografica y la globaliza-
cion y, la revolucion cientifico-tecnologica. Dichos
procesos, entre otros, estdn dibujando un nuevo es-
cenario en las ciudades y, de manera concreta, en
sus “centros historicos”.

Tomar en cuenta las implicaciones y conse-
cuencias de ello, nos puede llevar a la pregunta:
[qué ocurrird con los “centros historicos” en este
escenario, si partimos de que constituyen un pro-
ducto histdrico que se transforma constantemente?
Pueden establecerse tres posibles consecuencias,
como lo menciona Fernando Carrion (2005):

a) Su fin o muerte: Los “centros historicos”
estan careciendo de sentido en cuanto nu-
cleo de identificacion y centralidad.

b) La generacion de nuevas formas de cen-
tralidad, en las cuales el “centro historico”
pasa de ser un espacio de encuentro a ser un
espacio de flujo (Manuel Castells, 2000),
transformandose a partir de la ldgica de
Augé de los “no lugares”.

c) El fortalecimiento de la centralidad histori-
cay, resalto centralidad histérica. En ésta,
el centro se considera mas desde la base del
desarrollo sustentable y ya no como lugar
de conservacion o preservacion. Ello su-
pone su insercion en las redes urbanas, la
refuncionalizacion de la centralidad en el
contexto de la ciudad, la reconversion tec-
nologica, el posicionamiento global, la com-
petitividad y, principalmente, el convertirse
en un espacio de encuentro y convivencia
intercultural.

Ahora bien, como mencionaba al inicio del tex-
to, comprender la ciudad dentro de la logica global
actual y sus procesos de contradiccion y, en parti-
cular, entender la ciudad fronteriza —desde donde
se piensa a Ciudad Juarez-, implica establecer para
el analisis una aproximacion que permita interpre-
tar como se dinamiza el escenario de la urbe en el
marco de multiples procesos globalizadores, en los
que la contradiccion, la desigualdad y la diferen-
ciacion, se vuelven centrales. Retomando a Mato
(2004), entendemos por globalizacion aquellos
procesos de interconexion a escala global que se
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asocian con el desarrollo reciente del neoliberalis-
mo y con su libre mercado y libre competencia. En
este panorama de contradiccidon y visiones domi-
nantes, téminos como imagen, imaginado e imagi-
nario, indican algo verdaderamente critico y nuevo
en los procesos culturales globales: la imaginacion
como condicion de dominio en la practica social
( Appadurai, 2001); la imaginacién se volvié un
campo organizado de practicas sociales, una for-
ma de trabajo y una forma de negociacion de todas
las formas de agencia, “es un hecho social en si
mismo y es el componente fundamental del nuevo
orden global (Appadurai, 2001; 45). Apunta mas
a buscar comprender la representacion de lo coti-
diano enmarcada en la aproximacion al imagina-
rio. La generacion de imaginarios interactuando
a nivel global, con la realidad de manifestaciones
de exclusion y marginacion en la vida de los ac-
tores, estableciéndose un proceso de generacion
de desigualdades en el que se esta polarizando el
mundo (Vilas, 2000), por un lado los incluidos y
privilegiados por el acceso y la participacion de las
ventajas que les otorgan un apoderamiento de las
condiciones de ganancia, por el otro la gran can-
tidad de excluidos que vienen a ubicarse como la
gran pesadumbre necesaria que justifica la condi-
cion de dominio por parte de los incluidos (Chia-
pello y Boltanski, 2002).

Ante este panorama de contradicciones, la pre-
gunta clave para comprender la ciudad desde una
dimension sociocultural, se fundamenta en el su-
jeto-actor: sujeto entendido desde la apropiacion
historica que determina las condiciones en que se
encuentra el individuo como parte de un entraman-
do de relaciones y asociaciones que constituyen es-
cenarios de historicidad (Zemelman, 1999); actor
entendido desde la l6gica de interaccion en escena-
rios de representacion y construccion constante de
sentido, en una dinamica intersubjetiva (Goffman,
2000); es decir, un sujeto-actor que se hace como
conciencia de su temporalidad historica. Ello nos
dirige hacia las siguientes preguntas: ;qué tipo de
sujeto-actor se establece en este escenario de repre-

sentaciones y apoderamiento llamado “Ciudad”? y
(hacia donde deberiamos voltear la mirada para
repensar su condiciéon como la de un sujeto-actor
que se reapodera del espacio social de la urbe par-
tiendo de relaciones de didlogo y apertura? Si el
individuo, o la sociedad como marco de referencia
general, han dejado de cuestionarse, virar hacia la
busqueda de un sujeto-actor critico -inclusive en
escenarios académicos-, que intente comprender y
comprenderse en escenarios con procesos y dina-
micas complejas establecidas en una dimension de
historicidad, exige replantear el abordaje de los es-
tudios sobre la Ciudad desde didlogos y aperturas
que van mas allé de lo disciplinar; entendiendo que,
a principios del siglo XXI, la Ciudad se convierte,
en el gran potencial de enclave —perdido por la fi-
gura de Estado-Nacion- que permite redescubrir y
restablecer lo que Renato Ortiz denomina “caracter
heroico™, es decir, la capacidad de regenerar un
“lugar” en el que se decida el destino comtn de sus
integrantes.

“Cuando los Estados-Nacion pierden capa-
cidad de convocatoria y administracion de lo
publico, las ciudades resurgen como escenarios
estratégicos para el avance de nuestras formas
de ciudadania con referentes mas “concretos”
y manejables que los de las abstracciones na-
cionales. Los ambitos urbanos ofrecen posi-
bilidades de especificar la participacion en los
flujos trasnacionales de bienes, ideas, imagenes
y personas...” (Garcia Canclini, 2000;16)

Bajo esta logica desarrollo el presente texto:
el analisis y la reflexion acerca del rumbo por el
que se encamina el escenario urbano en general
y, en particular, respecto a lo que sucede en ese
territorio demarcado como “centro historico” de
Ciudad Juarez, enfatizando una aproximacion des-
de aquellas representaciones territoriales que los

4 Afirma Renato Ortiz*“Marx decia, en el fin del siglo XIX, que la burguesia
ya no tenia caracter heroico.Yo diria hoy que el Estado ya no tiene ca-
racter heroico. Esta presente y va a continuar estandolo, pero el caracter
heroico era la idea de que dentro del Estado se podia decidir el destino
comun de todos los habitantes de una nacion.” (Ortiz, 2007)
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individuos reconstruyen definiendo zonas de pri-
vilegio-dominio, de exclusion, de inaccesibilidad o
de abandono. Para ello, el documento se divide en
tres apartados. El primero, titulado “Redefiniendo
el centro: hacia la centralidad”, incuye la critica a
la concepciodn funcional del centro como delimita-
cion territorial; en €l dirijo la atencion a repensarlo
desde la centralidad, entiéndola como la represen-
tacion de la apropiacion del espacio que, desde el
sujeto-actor, establece los dominios de lo propio y
lo ajeno. El segundo apartado se enfoca en el resul-
tado surgido del analisis de la estrategia de “repre-
sentaciones territoriales”, ejercicio realizado con
dos grupos de jovenes — de caracteristicas similares
y al mismo tiempo contradictorias-. En el ejercicio
estos jovenes representaron los territorios que iden-
tifican como usados, desconocidos e inaccesibles,
permitiendo entender la configuracion de zonas de
dominio, apropiacion o exclusion. para concluir en
un tercer momento, con la reflexion que exige re-
plantear el estudio y abordaje de la Ciudad desde
lo transdisciplinar, la ruptura de los referentes de
fronteras disciplinares donde la tradicion del pen-
samiento disciplinar busca ser fragmentado, bajo el
principio de la deconstruccion, para buscar nuevas
dindmicas de entendimiento y aproximacion a los
centros urbanos como objetos de estudio.

No debo dejar a un lado el hecho de que este
documento forma parte de un trabajo mas amplio
llevado a cabo por el Cuerpo Académico de “Es-
tudios de la ciudad” de la Universidad Autdbnoma
de Ciudad Juarez. Por lo que, debe ser entendido
y ubicado dentro del marco de referencia que im-
plicé abordar, principalmente, la problematica de
la “Revitalizacion del centro historico de Ciudad
Judrez”.

Redefiniendo “el centro”; el traslado hacia la
centralidad

Hablar de centro, es entrar a la discusion acerca
de la disyuntiva entre lo territorial y lo espacial,
mas alld del andlisis mas arquitectonico y urba-

nista desarrollado a lo largo del proyecto. Se trata
de comprender la construccioén representativa del
imaginario “centro” a partir del entendimiento de
su dimension social-comunicativa. No podemos
hacer a un lado una primera aproximacion a la idea
de “centro” desde la concepcion moderna de do-
minio territorial y espacial; el centro de la ciudad
como lugar en el que historicamente se han ubi-
cado las instituciones de dominio —principalmen-
te civiles y eclesiasticas- desde el cual es posible
controlar y proteger a todos los que forman parte
de la grupalidad de individuos pertenecientes a una
comunidad politica. Esta referencia se establece
tanto en los limites geograficos del poblado como
en una mencion mas amplia y compleja como es el
establecimiento de la figura del Estado-Nacién mo-
derno. Debemos recordar que los ejes que caracte-
rizan este modelo de Estado son: un representante
(autoridad) a quien se otorga el derecho de man-
dato y control sobre el grupo de individuos que se
instituye como pueblo, una lengua comtn que per-
mite el establecimiento de un arraigo identitario,
la incorporacion a una misma institucion religiosa
y, por ultimo, punto central para nuestro trabajo,
decretar una extension territorial que limite el do-
minio y control de la figura autoridad y el stibdito.
La ciudad se convierte en un escenario de repro-
duccion de poder centralizado, donde las figuras de
autoridad se deberan establecer en un marco terri-
torial de control en el que el centro, como espacio
de dominio y pertenencia, es la base.

Ahora bien, a partir del transito de lo territorial
a lo espacial, la pregunta seria ;qué debemos en-
tender por espacio si consideramos su dimension
sociocultural y comunicativa?

“... los espacios se entremezclan con marcos
temporales: los lugares de la memoria se ubi-
can en el tiempo de la cotidianeidad, del ca-
lendario, del ciclo de la vida, de la historia; y
los momentos recordados estan anclados en los
locales, paisajes, territorios fisicos o sociales
concretos...” (Carles Feixa, 2000;55)

56 Ciencia en la frontera. revista de ciencia y tecnologia de la UACJ, Vol. VII, num. 5, 2009.



Mientras que hablar de territorio implica ubi-
carse en el campo geografico haciendo referencia
a una superficie terrestre delimitada, al hablar de
espacio nos trasladamos hacia un cruzamiento de
movilidades, hacia un intercambio de experiencias
e interpretaciones. El espacio es al lugar —orden
segun el cual sus elementos se distribuyen en rela-
ciones de coexistencia- lo que la palabra es al ser
articulada (De Certau, 2000), perdiendo unicidad
y entrando al entramado de la polisemia y la mul-
tiplicidad de interpretaciones. Mas que la caracte-
ristica de limitacion dura que define al territorio,
el espacio se constituye en lo efimero y dinamico,
carece de la univocidad y la estabilidad de un sitio
duro y formal; el espacio es un lugar practicado,
un lugar en el que convergen multiples relatos que
le otorgan vida y lo convierten en la fuente de cons-
truccion de las representaciones compartidas entre
los sujetos, por lo que se, constituye en lugar de lo
sociocultural y lo comunicativo, que se visualiza a
partir de la narracion como capacidad comunicati-
va y del relato como manifestacion colectivizada
de la narracion.

“... todo relato es un relato de viaje, una prac-
tica de espacio. Por esta razon, tiene importan-
cia para las practicas cotidianas; forma parte
de éstas... Aventuras narradas, que de una sola
vez producen geografias de acciones y derivan
hacia lugares comunes de un orden... organiza
los andares...” (De Certau, 2000;128)

Las representaciones encuentran su manifesta-
cion concreta en los relatos que realizan un trabajo
que transforma los lugares en espacios, “Estar en
el mundo”, y para nuestro caso en los mundos vida
(Alfred Schutz, 1974) que conforman la ciudad, sig-
nifica colocarse en medio de una marejada al inte-
rior de corrientes infinitas de sentido; significa vivir
multiples dimensiones, ordenes y realidades dentro
de las cuales el sujeto despliega capacidades, perci-
be fenomenos, se relaciona y espera cosas distintas;
espacios que se constituyen como subuniversos de

sentido delimitados por el mundo vida. Estos subu-
niversos de sentido se encuentran dentro de lo que
Maffesolli (2002) denomina “el mundo del ejecutar”
el cual, representa el fundamento de nuestro existir
en tanto en €l nos comunicamos, trabajamos y vivi-
mos. A partir de ello, el espacio como construccion
de sentido en el mundo vida y en el mundo del eje-
cutar, manifestado desde lo narrativo en el relato, se
presenta como un escenario intersubjetivo donde el
individuo lleva a cabo sus propoésitos a partir de sus
representaciones hechas practicas y donde, al mis-
mo tiempo que se desplaza en ¢€l, lo constrifie y le
genera limites. Ahora bien, si la finalidad es trasla-
darse de la delimitacion de lo territorial, que ha do-
minado la concepcion del espacio, a la centralidad
que resulta de multiples ubicaciones en intercambio
y confrontacion constante con las representaciones y
practicas de apropiacion y desplazamiento, el punto
de partida se encuentra en la manifestacion narrativa
que se traduce en representaciones de lo territorial;
es decir, pasar de considerar al territorio como el eje
que define lo social comunicativo en relacion al es-
pacio, a considerar el espacio que, a partir de mul-
tiples sentidos en proceso intersubjetivo, construye
la representacion de lo territorial. Mientras una con-
cepcion desde del centro se define en la unicidad y
en el control territorial, desde la centralidad logra-
mos romper con limites superpuestos para trasla-
darnos a comprender, desde los sujetos-actores y
sus imaginarios, las multiples conexiones y condi-
ciones de apoderamiento de los espacios urbanos.
Espacios como lugares practicados que se constitu-
yen en el imaginario colectivo a partir de interaccio-
nes e intercambios de sentido, donde el imaginario
se convierte en el referente central partiendo de sus
representaciones y relatos, para comprender la cons-
truccion compleja de los procesos de apoderamiento
y exclusion que representan la dindmica actual de
los escenarios urbanos.

5 Es necesario aclarar que el resultado que presento en este trabajo es
parte de un proyecto mas amplio de analisis con respecto a “Ciudadania,
ciudad y expresion artistica”; por lo que, debe ser considerado en sus
limites en cuanto a su aplicabilidad y la muestra representada por los
dos grupos de jovenes con que se trabajo.
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A continuacion, desde el analisis de lo que lla-
mo “representaciones territoriales”, muestro el re-
sultado de una estrategia aplicada’ a dos grupos de
jovenes, observando, a partir del relato, la compa-
racion que lleva a cuestionar la vision de la idea de
“centro historico” como referente de identificacion
e integracion.

Representaciones Territoriales

“Los centros historicos nacen

—de manera paraddjica-

en el momento en que empieza

su deterioro o, lo que es lo mismo,
cuando empiezan a vaciarse

de centralidad urbana.’
Fernando Carrion

Como mencioné en el apartado anterior, lo so-
cial es indisociable de la representacion. El analisis
de las narrativas que se construye en el entramado
de lo social y lo cultural dentro de los relatos e ima-
ginarios que los sujetos manifiestan y comparten,
nos permite abordar la logica de representacion
que implica el territorio como centralidad —enten-
dido éste como espacio donde lo constitutivo de los
limites es marcado por una apropiacion de senti-
do y delimitacion intersubjetiva; es decir, va mas
alla de la logica fisico territorial-. Lo que quiero
decir por Representaciones territoriales, centra el
enfoque en la significacion, entendiéndola como
el proceso de simbolizacion o como el conjunto
de procedimientos mediante los cuales los sujetos
dotan, intersubjetivamente, de sentido a la realidad
(Reguillo, 2005); es decir, por representaciones te-
rritoriales asumo la manifestacion de una intersub-
jetividad constituyente que, a partir del relato, vi-
sualiza la apropiacion o pérdida del espacio como
lugar de pertenencia y dominio. El austriaco Alfred
Schutz —uno de los principales representantes de
la escuela Fenomenoldgica y etnometodologica de

la Escuela de Chicago—, nos permite comprender
mejor la relacion entre representacion y significa-
cion. En su reflexion sobre mundo vida y acervo
de conocimiento, nos traslada a la construccion de
sentido desde el nivel de lo micro dinamico, donde
las relaciones cotidianas y la apropiacion del suje-
to del sentido son fundamentales para el entendi-
miento del imaginario y las representaciones que
de ¢l surgen, “la interaccion alude al movimiento,
permite entender que las relaciones entre estruc-
turas y sujetos no estdn dadas de una vez y para
siempre; esto hace posible trabajar desde las ten-
siones y contradicciones de la vida social...” (Re-
guillo, 1999;21). Para Schutz, el mundo de la vida
es el ambito finito de sentido correspondiente a la
vida cotidiana, el cual constituye el fundamento de
nuestro existir puesto que en ¢l nos comunicamos,
trabajamos y vivimos; se presenta como “un esce-
nario intersubjetivo donde el hombre desenvuelve
sus acciones y al mismo tiempo le otorga limites”
(Schutz, 1974). Es el escenario de la apropiaciéon
del nosotros que lleva a una relacion de oposicion
hacia el “ellos™; es decir, hablar del mundo de vida
es entender que la logica del sujeto se establece en
el escenario de la intersubjetividad mas alla de cir-
cunscripciones territoriales —por ejemplo, la deli-
mitacion territorial que el Estado necesita para jus-
tificar su dominio politico, no constituye el punto
de referencia de lo mexicano como si hubiera una
sola representacion o apropiacion de ello; lo mismo
sucede en escenarios mas limitados, como veremos
mas adelante, el de Ciudad Juarez-. El mundo vida
construido a partir de la significacion, debe enten-
derse como aquellos procesos a través de los cuales
los sujetos dotan, intersubjetivamente, de sentido
a la realidad. Ahora bien, para realizar cualquier
movimiento dentro de su escenario de dominio, el
ser humano se vale de un acervo de conocimientos
que le permite realizar practicas, narrativas y ac-
ciones acerca de aquello que considera real. Este
sirve de esquema de referencia e interpretacion del
mundo de la vida, sus experiencias anteriores, que
constituyen un almacén, un esquema de referencia,
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de interpretacion y soluciones para los problemas
del mundo de la vida.

Por ello, como mencioné en el apartado ante-
rior, hablar de centralidad cs hacer referencia a
la construccidon que los sujetos generan del espa-
cio, a partir de la resignificacion en procesos de
intersubjetividad, donde las interacciones, las ex-
periencias y vivencias cotidianas, llevan a una re-
configuracion constante del escenario. Superar la
concepcion de centro es trasladarse a la logica del
sujeto-actor, donde la centralidad es la que define
las ubicaciones y apropiaciones desde las cuales €l
se apodera de las representaciones del territorio y
las domina.

La estrategia establecida para este ejercicio, se
caracteriza por llevarse a cabo con una dindmica
artesanal. No debe malinterpretarse el sentido de lo
artesanal como una vision desvalorizada del pro-
ceso, debe entenderse en el sentido basico del tér-
mino, como una elaboracion doméstica en la que
el individuo impregna no soélo la técnica de elabo-
racion, sino un “sello de apropiacion y dominio”
con respecto al material ofrecido. Veamos a con-
tinuacion, el resultado de los dibujos que diversos
jovenes —miembros de un colectivo de estudiantes
universitarios-, realizaron a partir de la descripcion
de tres tipologias de territorio —lo usado, lo des-
conocido y lo inaccesible—, en un mapa corres-
pondiente a lo encuadrado como “centro historico”
de Ciudad Juarez.° La estrategia de aplicacion tuvo
dos momentos:

Se solicitd a cada integrante del grupo de jove-
nes que, con tres colores distintos, iluminara en un
mapa de la zona “centro historico” lo que conside-
raba como territorios usados, territorios desconoci-
dos y territorios inaccesibles.

6 No se debe perder de vista que el ejercicio que aqui se muestra se
llevd a cabo en el mes de abril de 2008, periodo en el que se realizé
el operativo de Seguridad Federal dirigido por el Ejército y la Policia
Federal llamado “Operativo Juarez”, - que significo la llegada de contin-
gentes importantes de elementos de élite llamados “fuerzas especiales”,
la implementacion de una serie de acciones como cateos, decomisos de
productos ilegales como droga y enfrentamientos armados con grupos
de “delincuentes” supuestamente ligados al narcotrafico-. No se debe
caer en el grave error de limitar el juicio presentado sélo a partir de este
evento. El problema de la conflictividad y la violencia, que en el caso con-
creto de Juarez hace referencia a acontecimientos como “Las muertas
de Judrez”, nos exige a profundizar en el estudio de los resultados que
aqui se muestran.

Ademas, y estrechamente relacionado a la prac-
tica del dibujo, se entregd un cuestionario en el que
se preguntaron cinco conceptos —palabras- con los
que relacionaran en ese momento a la ciudad en ge-
neral y a la zona centro en particular; junto a esto,
se pidi6 que escribieran las razones por las que de-
cidieron dibujar cada uno de los territorios, el de lo
usado, el de lo desconocido y el de lo inaccesible.

El analisis de las representaciones se funda-
menta a partir de tres niveles de la experiencia es-
pacial (Alicia Lindon Villoria, 2005): a. la tierra
conocida o el territorio personal que constituye
el mundo percibido por el sujeto; b. las practicas
—el individuo puede reconocer el escenario por-
que es el lugar donde despliega sus practicas—y c.
el sentido del lugar —la resemantizacion del ima-
ginario espacial colonizado—. Desde las oposicio-
nes conocido-inaccesible, conocido-desconocido y
desconocido-inaccesible, retomaré la conceptuali-
zacion trabajada por Alicia Linson Villoia (2005),
quien construye las figuras de topofilia —referida a
la experiencia grata y placentera del lugar—, topo-
negligencia —referida a la experiencia de desarrai-
go, falta de pertenencia, indiferencia, sin llegar al
rechazo o a la incomodidad— y fopofobia —terri-
torio de la incomodidad al grado de generar miedo
y panico (agorafobia).

A continuacion, veamos el resultado en dos ma-
pas; el primero refiere a la totalidad del territorio

Zona de intervencion.
Centro histérico, Ciudad Juarez

Cuadro A.
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Zona de intervencion.
Centro histérico, Ciudad Juarez

Cuadro Al.

Territorio
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Cuadro B1. Zona Centro Histérico, Ciudad Judrez.

Ciudad Juarez (Total del territorio de la ciudad)

Topofilia | Toponegligencia Topofobia

Valoracion

(alta-media-baja) Media Media Alta

Zona centro

Valoracion

I Baja Alta Alta (agarofobia)

que comprende la ciudad -Cuadros A 'y Al-, mien-
tras que, en el segundo, se ubica concretamente la
zona de estudio que comprende el “Centro Histori-
co” de Ciudad Juarez —Cuadros B y B1-:

En el mapa B podemos ver la zona que limita
lo correspondiente al Centro Historico; la estrate-
gia utilizada permite observar el establecimiento
de limites imaginarios que generan fronteras de ac-
ceso, apropiacion y abandono o exclusion. Como
podemos ver, la distribucion que se presenta en la
representacion territorial de lo usado (topofilia),
lo desconocido (toponegligencia) y lo inaccesible
(topofobia-agorafobia), da pie a una aproximacion
a las logicas de apoderamiento y diferenciacion en
las que se desenvuelve el espacio. Sus caracteristi-
cas geograficas posibilitan entender la disminucioén
que el territorio “zona centro” ofrece como espacio
de pertenencia e identificacion, es decir, en un mis-
mo referente territorial hay diversas aproximacio-
nes a lo apropiado, lo conocido o lo abandonado.
Ademas vy, a partir de ambas imagenes, veamos el
resultado del andlisis del cuestionario en el que,
como sefalé, se pidio a los participantes que men-
cionaran por qué dibujaron cada zona, ademas de
indicar con palabras/ conceptos la idea con la que
asociaban a la ciudad y a la “zona centro”. De éste
se pueden generar dos tablas en las que observamos
el nivel de valoracion y la referencia narrativa a la
que asocian cada una de las zonas representadas.
Partiendo de las categorias elaboradas por Alicia
Linson podemos ver la valoracion que se ubica en
cada una de ellas:

En cuanto a la valoracion en el imaginario de la
totalidad del espacio referido al territorio que com-
prende Ciudad Juarez, podemos ver el nivel medio

60 Ciencia en la frontera: revista de ciencia y tecnologia de la UACJ, Vol. VII, num. 5, 2009.



en los escenarios de topofilia vinculados a la apro-
piacion y la pertenencia, debido a que la mayoria
de los jovenes mencionaron que sus territorios de
lo usado se relacionan principalmente con las zo-
nas por las que transitan hacia el lugar de estudio,
de diversion, de relacion con familiares o amigos
y del hogar en el que habitan. En lo que respecta
a los territorios desconocidos (toponegligencia),
en el mapa podemos observar una franja territorio
importante vinculada a lugares que no se ignoran
o0 a los que no es necesario asistir cotidianamente;
parte importante del relato asociado a esta condi-
cion de lo ignorado referia al minimo o nulo acceso
debido a la no necesidad de transito por el lugar,
aunque se destacan varias opiniones que lo relacio-
nan con lugares peligrosos a partir de lo que otros
relataban. En el caso de la representacion de lo in-
accesible (topofobia), podemos clasificarla en el
nivel de alta, no solo por los territorios amplios ilu-
minados en los mapas, sino también por la forma
en que los individuos los asocian con lugares peli-
grosos y de delincuencia. Ello, no tanto por haber
sufrido directamente alguna situacion relacionada
con un delito o peligro, sino mas bien a partir de la
reproduccion de las narrativas que, dentro del pro-
ceso de lo intersubjetivo, relaciona lo inaccesible
con el peligro y el delito. Como punto central para
el entendimiento de las implicaciones que definen
parte de la logica de reproduccion de las narrati-
vas, podemos comenzar con el caso de la topofo-
bia, cuya importancia radica en que instaura dina-
micas de rechazo a partir de relaciones de ruptura,
desvinculacion y hasta confrontacion hacia lugares
y habitantes, generando una reproduccion narrati-
va de agorafobia, segiin la cual me asumo como
“seguro” solo en aquellos lugares enmarcados en
una representacion de topofilia. En el caso de la
“zona centro” el panorama muestra disminucion
o pérdida, ya que su referencia como espacio de
identificacion y pertenencia (topofilia) se ubica en
el nivel de baja —e incluso, para varios individuos,
en el nivel de nula-; en el caso de la representacion
de lo desconocido, se incrementa, situandose en un

nivel de alto. Como punto importante de la proble-
matica, cabe senalar que la representacion de este
territorio se asocia a un escenario de nivel alto de
topofobia, al grado de establecerse una agorafobia,
que representa el maximo de resquebrajamiento
y abandono del espacio, Ello se relaciona con la
peligrosidad y el temor a ubicarse o pertenecer a
¢l. El caso de la “zona centro” muestra los niveles
de ruptura y desdibujamiento de la ciudad como
escenario de encuentro y convivencia, lo cual refe-
rierem principalmente, a su transformacion en un
lugar relacionado con inseguridad, violencia, sole-
dad, etc.. En este sentido, se manifesta una pérdida
como espacio central de referencia de lo ciudadano,
no por su condicion territorial, sino por su repre-
sentacion como lugar que establece y restablece el
espacio publico que permite la revaloracion de la
identificacion, la convivencia y la pertenencia. Si
historicamente el centro constituia el lugar de en-
cuentro y de pacto, su pérdida lleva a la ruptura de
las relaciones de compromiso y asociacion colec-
tiva establecidas en un referente comun, que dista
de ubicarse en el Estado-Nacion. La problematica
mas critica, no es el traslado territorial del “centro
histérico” hacia una ubicacion periférica sino su
pérdida como lugar de referencia que lo convirtiera
en el nucleo de identificacion y asociacion a partir
de un restablecimiento del pacto social. Ante este
panorama de peligro, la pregunta que se genera en
el estudio de los “centros historicos” como lugares
referidos a la pertenencia e identificacion es: ;qué
hacer para restituir el espacio de la centralidad
como escenario de reapropiacion ciudadana que
permita refundar el espacio publico como lugar de
encuentro y convivencia solidaria?

7 Interdisciplinariedad significa la desjerarquizacion de los conocimientos para ha-
cernos cargo de dindmicas y transformaciones sociales que buscamos compren-
der y la vision de una pluralidad de discursos y lenguajes sociales que exigen una
perspectiva multidimensional de lo social; como lo menciona Jests Martin Barbero
(2004): cuanto mds se especializa una disciplina menos complejidad abarca. A lo que
me refiero, el buscar “dejar hablar a la ciudad”, con la finalidad de escuchar lo que
la ciudad nos quiere decir, es el estar alli de Clifford Geertz,.
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CONCLUYENDO

La perspectiva sociocultural se inserta en las
logicas culturales retomando las dimensiones del
poder y la dominacion, ya que abordar a la ciudad
desde lo interdisciplinar’ es replantear la tradicion
del pensamiento.

Nuevamente, no debo dejar pasar sefialar que
tanto la reflexion aqui presentada, como el resul-
tado inicial de la estrategia de representaciones te-
rritoriales, forman parte de un trabajo mas amplio
que parte de analizar la condicidn actual de lo que
implica repensar el “centro historico” para el caso
de Ciudad Juarez. La importancia de este analisis
reside en su transformacion historica de sentido,
donde el “centro historico” se traslada en diversos
modelos y representaciones de apropiacion, iden-
tificacion e incluso abandono hacia dinamicas de
abandono y pérdida de referencia identitaria,

“...no se debe olvidar que el centro histérico

fue alguna vez la ciudad toda y, por lo tanto,
sintesis de la diversidad que lo caracteriza. Su
origen y riqueza provienen de su heterogenei-
dad. Por lo general, las ciudades tienen en su
centro histérico el origen de su propia vida y
asi como se desarrollaron con el paso de los
afios, hoy deben de retomar sus pasos desde es-
tas raices...” (Fernando Carrién, 2005;105).

Raices de identificacion junto a la crisis actual
a la que se enfrentan los centros historicos, tiene
que ser entendida desde la ruptura del centro como
lugar cerrado de incorporacion y dominio, y anali-
zada a partir de la centralidad, de la transformacion
constante de fronteras y limites territoriales que
parte mas de logicas del imaginario manifestadas
en lo narrativo. Si comprendemos la ciudad desde
las dindmicas de centralidad, creo que serd posible
recuperar la figura del 4gora como escenario de re-
valoracion del espacio publico, ya que transformar

la pérdida de la dimension colectiva y del recono-
cimiento reside en el dgora,

“un espacio que no es ni publico ni privado
sino, mas exactamente, publico y privado a la
vez... el espacio en el que los problemas indi-
viduales se retnen de manera significativa, es
decir para buscar palancas que colectivamente
aplicadas resulten eficientes y suficientes para
elevar a los individuos de sus desdichas indivi-
duales...” (Bauman, 2002;12)

(Como repensar a la ciudad para generar co-
munidades de ciudadanos en un mundo que se ha
caracterizado por establecer dinamicas de segrega-
cion y exclusion? ;Hacia donde debe ser repensado
el sentido del “Centro” en la logica de la ciudad
fronteriza?
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RESUMEN

El fundamento para la aplicacion de la politica de ordenamiento territorial es su marco normativo que,
en el caso de México tiene sus raices en dos temas: lo relacionado con los Asentamientos Humanos y lo
Ecoldgico. Cada uno tiene sus propias leyes y reglamentos en los ambitos federal, estatal y local por lo
que, al momento de tratar de integrar los aspectos normativos de ambos temas en un nuevo cuerpo legal,
resulta que algunos lineamientos en los distintos niveles de aplicacion se contraponen o no son suficien-
temente claros. En este trabajo se presenta una revision a profundidad del marco juridico relativo a los
asentamientos humanos y a lo ecologico en lo que respecta al ordenamiento del territorio, asi como de la
congruencia existente entre los diferentes niveles de aplicacion. Por ello, el objetivo de este articulo es
dar cuenta de la evolucién de la politica de ordenamiento territorial en México partiendo de identificar la
coherencia entre los niveles juridicos respecto al ordenamiento territorial y su aplicacion en un caso de
estudio, el Programa de ordenamiento ecoldgico territorial del Municipio de Juarez en Chihuahua.

Palabras clave: Politica, ordenamiento territorial, normatividad

INTRODUCCION

El anélisis de la politica de ordenamiento territorial
en México a través de la revision y seguimiento de
su marco legal permite dar cuenta del desarrollo de
dicha politica y entender la gestion y administra-
cion de su instrumento principal que es el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio asi como
identificar los retos en materia de esta politica.

El marco legal del Ordenamiento Territorial ha
sido el resultado de las politicas internacionales
o estrategias regionales establecidas para superar
las crisis econdmicas tanto en los paises desarro-
llados como en los paises latinoamericanos. Poste-
riormente, las condiciones mundiales de deterioro
ambiental y los conceptos de sustentabilidad del
desarrollo van permeando las leyes nacionales. No
obstante, la dindmica de concentracion de la po-

*  Profesora-Investigadora de El Colegio de la Frontera Norte-Direccién Regional Noroeste (El Colef-DRNO) Iromo@colef.mx
**  Consultora independiente, maestra en planificacion urbana, alla_laura | @yahoo.com.mx
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blacion en las principales ciudades ha rebasado el
enfoque de desarrollo regional, atomizando los ins-
trumentos a nivel local.

Elmarco normativo del ordenamiento territorial
en nuestro pais se sustenta en dos areas: Ordena-
miento de los Asentamientos Humanos y Ordena-
miento Ecologico, los que se contraponen en algu-
nos lineamientos o no son suficientemente claros.
Por ello, se realiza una revision a profundidad de
ambos marcos juridicos y de su congruencia en los
niveles federal, estatal y municipal asi como de las
competencias correspondientes. El objetivo de este
trabajo es dar cuenta de la evolucion de la politica
de ordenamiento territorial en México partiendo de
identificar los resquicios existentes entre los dife-
rentes niveles juridicos respecto al ordenamiento
territorial en un caso de estudio, el Programa de
ordenamiento ecoldgico territorial del Municipio
de Juarez en Chihuahua.'

El trabajo se integra de la siguiente manera:
antecedentes; area de estudio; marco normativo en
sus niveles internacional, nacional, estatal y local;
aplicacion de la politica de ordenamiento territorial
en el &mbito municipal; y, conclusiones.

ANTECEDENTES

La planeacion en Juéarez se ha concentrado en
su cabecera municipal, Ciudad Juarez. Esto se ex-
plica porque ésta aglutina a mas del 99% de la po-
blacion total del municipio, concentrada en 5% de
la superficie total. De esta forma, se han elaborado
planes solamente para 5% del territorio municipal,
dejando sin planificar el uso de suelo restante. En
el 95% del territorio sin planes aprobados se ubi-
can recursos naturales importantes. Ademas, exis-

| Elanalisis del marco normativo que se presenta en este trabajo surge de
la inquietud y preocupacion surgidas entre las autoras durante el pro-
ceso de realizacion de un programa de ordenamiento territorial a nivel
local y de la experiencia al tratar de promover la publicacién y aplicacion
del mismo y encontrando elementos de indole legal que en ocasiones se
contraponen en los niveles normativos (federal y municipal) y en otros
momentos parecen presentar lineamientos que pueden tener diferentes
interpretaciones, lo que le da una connotacion subjetiva para su aplica-
cion. No es, por tanto, un examen normativo desde el punto de vista de
la abogacia.

ten dreas ambientalmente relevantes como la Sierra
de Presidio, la Sierra de Samalayuca y el area de
Médanos colindante a esta ultima. Cabe sefialar
también que el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) ha identificado 62 sitios arqueo-
logicos que incluyen pinturas rupestres.?

En este escenario, el ordenamiento ecoldgico
constituye una necesidad y un mecanismo impres-
cindible para la planeacion y la toma de decisiones
que permita aprovechar de manera sustentable los
recursos del territorio municipal de acuerdo a su ap-
titud, posibilitando su continuacion en el tiempo.

Entre los meses de marzo de 2007 y junio de
2008, a partir de la convocatoria del Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno Municipal, El Colegio de la
Frontera Norte se dio a la tarea de elaborar el Pro-
yecto denominado Zonificacion y Ordenamiento
Ecolégico del Municipio de Juarez (ZOET-Juarez).
El mismo tuvo como objetivo general elaborar el
diagnostico y zonificacion para el plan municipal
de ordenamiento ecologico y territorial del Muni-
cipio de Juarez. Para ello, se parti6 de un andlisis
integral del sitio que permitiera establecer las po-
liticas urbanas y ambientales para cada zona con
la finalidad de lograr una mejor administracion del
territorio.

Area de estudio

El municipio de Juarez colinda al norte con Esta-
dos Unidos; al este con Estados Unidos y con el
municipio de Guadalupe; al sur con los municipios
de Guadalupe, Ahumada y Ascension y al oeste,
con el municipio de Ascension (INEGI, 2004). Es
una zona desértica con las particularidades propias
de este tipo de clima.

En general se caracteriza por tener pendientes to-
pograficas suaves con la excepcion de algunas eleva-

2 Durante la realizacion del proyecto ZOET-Juarez a solicitud del equipo
técnico el INAH proporcioné un inventario de sitios arqueoldgicos con
coordenadas geograficas para asegurar que esta informacion se incluye-
ra como una variable a considerar en la propuesta de la politica ambien-
tal de conservacion.
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ciones puntuales como la Sierra de Juarez, la Sierra
del Presidio, la Sierra de Samalayuca y el cerro El
Mesudo.

La poblacion del municipio se distribuye prin-
cipalmente en ocho localidades pero, 99.09% de la
misma se concentra en una, Ciudad Juarez. El resto
se reparte en localidades rurales, rancherias e insta-
laciones especiales como el CERESO (Tabla 1).

Ciudad Juarez Total Total
(poblacion urbana) | poblacion rural municipal
1,301,452 | 11,886 | 1313338

99.09% 0.91% 100.00%
Fuente: INEGI, 2005.

Tabla 1. Poblacién urbanay rural

La economia del municipio se basa en activida-
des industriales y en los servicios derivados de las
mismas. Ello ha convertido a Juarez en una de las
fronteras con mayores oportunidades de empleo en
el pais. Aporta el 50% de los ingresos a la econo-
mia del estado. Mientras tanto, en los Gltimos afios
la agricultura se ha enfrentado a las condiciones de
salinidad que tienen los suelos y el agua asi como a
la contaminacion determinada por los desechos de
Ciudad Juarez, lo cual ha limitado la diversifica-
cion de cultivos que se reducen a la produccion de
algodon, forrajes y trigo. En un 80% estos produc-
tos son comercializados localmente.

Los poblados rurales funcionan como subur-
bios en condiciones de rezago similares a las ob-
servadas en las zonas marginales de Ciudad Juérez,
sobre todo aquellas con un proceso de conurbacion
como Loma Blanca. Debido a la necesidad de nue-
vas fuentes de trabajo, los habitantes de los po-
blados ven la posibilidad de explotar los recursos
disponibles con que cuentan, como es el caso de
las Dunas de Samalayuca. En su defecto, se ven
en la necesidad de comercializar sus tierras ante la
evidente fuente de ingreso que representa el desa-
rrollo urbano, lo que también afecta drasticamente
los elementos naturales disponibles.

De esta forma, el crecimiento expansivo ha
provocado tanto la fragmentacion y la segregacion

espacial como la pérdida de los recursos ambien-
tales del municipio, lo cual es, sin duda, una de
las consecuencias de la expansion urbana y el uso
inadecuado del territorio. Otras consecuencias es-
tan dadas por la migracion de la frontera agricola
y la degradacion de areas naturales como la Sierra
de Juérez, la vera del Rio Bravo y los Médanos de
Samalayuca.

Marco normativo

Internacional

La ordenacion del territorio en el mundo tiene sus
origenes en las politicas o estrategias regionales
implementadas para superar las crisis econdmicas,
tanto en los paises desarrollados como en los pai-
ses latinoamericanos. A nivel internacional, en la
década de los treinta, paises como Estados Unidos
y el Reino Unido inician estrategias de desarro-
llo con énfasis regional, como una opciéon com-
plementaria a las nuevas estrategias de desarrollo
para superar la crisis econémica de 1929, basadas
en la teoria keynesiana de la intervencion publica
en la economia (Massiris, 2005). Por otro lado, el
ordenamiento del territorio en los paises latinoa-
mericanos, surge como respuesta a los fuertes des-
equilibrios territoriales, provocados por el modelo
economico de sustitucion de importaciones, que
estimuld una ocupacién territorial con marcada
sobreexplotacion de los recursos naturales, entre
otras consecuencias.

Entre la década de los cuarenta y los cincuen-
ta se desarrollaron corrientes teoricas encabezadas
por autores como Cardoso y Gonzalez Casanova,
quienes plantearon el problema del subdesarrollo,
denotando la subordinacion de los llamados paises
en desarrollo en relacion a los mas avanzados, es-
pecialmente Estados Unidos (Lezama, 1993). Or-
ganismos como la Conferencia Econdmica para
América Latina (CEPAL) caracterizaban las rela-
ciones de intercambio regional entre los paises de-
sarrollados y aquellos en vias de desarrollo como
desiguales, sefialando la inequitativa distribucion
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de la riqueza y la existencia de monopolios inter-
nacionales, asi como la falta de intervencion del
Estado en la regulacion de estas contradicciones.

En esta etapa (1943) se inici6 la planificacion
regional que, principalmente buscaba reducir las
disparidades regionales del desarrollo y atenuar los
procesos de concentracion territorial. De acuerdo a
De Mattos (1986), una de las primeras experiencias
de planificacion regional en América Latina estuvo
dada por la concepcion del desarrollo integrado por
cuencas hidrograficas, la cual fue adoptada de la
experiencia estadounidense (cuenca del rio Tene-
nesse). Sin embargo, los resultados obtenidos fue-
ron muy débiles y el modelo no resulto, entre otros
motivos por lo inadecuado que resultaba conside-
rar las cuencas hidrograficas como base regional
que permitiera configurar una estructura de total
cobertura nacional para la planificacion regional
(Massiris, op cit, p. 28).}

El modelo de sustitucion de importaciones
evidencid sus limitaciones después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando algunos paises de Latino-
américa tuvieron dificultades para insertarse eco-
noémicamente en el mercado mundial y el creci-
miento econdmico se vio afectado. A partir de 1965
se crearon organismos de planificacion en todos los
paises latinoamericanos, comenzandose a elaborar
planes de desarrollo (Ibidem. p. 25).

No obstante, se fincaron expectativas desme-
didas en estos planes, otorgandoles funciones que
tenian implicitas las soluciones de problemas muy
dificiles, tales como la superacion de las condicio-
nes econdmicas y sociopoliticas y de las grandes
disparidades socioecondmicas internas; ello deter-
mind una intensa dedicacion a la elaboracion de
dichos planes mas que a la practica efectiva.

En las décadas de los sesenta y setenta, se die-
ron otros intentos de desarrollo regional con poli-
ticas como las de regionalizacion, polos de creci-
miento y estrategia de desarrollo rural integrado.

A fines de la década de los setenta y principios
de la década de los ochenta cuando la estrategia
neoliberal adquirié mayor fuerza, se abandonaron

las politicas de desarrollo regional en América La-
tina. Segun la estrategia neoliberal, el libre juego
de las fuerzas del mercado generard condiciones
para el equilibrio regional y por ende, para la su-
peracion de las disparidades regionales (/bidem. p.
30). Por ello, en algunos paises latinoamericanos
aumento el interés por controlar los asentamientos
humanos a través de la planificacion urbana.

En la Declaracion de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
realizada en Estocolmo, Suecia en 1972, se planted
por primera vez el fendémeno de la urbanizacion
acelerada y la aparicion de megaciudades. Esto
marco un hito a nivel global en cuanto a la necesi-
dad de planear el uso de los recursos naturales y de
regular el crecimiento de los asentamientos huma-
nos (SEMARNAT, 2006).

Paralelamente en 1973, Maurice Strong preciso
el término ecodesarrollo, definiéndolo como el de-
sarrollo que considera las caracteristicas propias de
las condiciones ambientales y sociales y promueve
el uso racional de los recursos naturales, basando
dicho desarrollo en el esfuerzo propio y en la recu-
peracion de los valores tradicionales como elemen-
to basico de la autodeterminacion de los pueblos.

En 1976, en Vancouver, Canada, en la Confe-
rencia Habitat I, se tocaron temas como el acele-
rado crecimiento de la poblacion y su distribucion
en el planeta, asi como también los problemas am-
bientales y sociales existentes en los paises del ter-
cer mundo (Celecia, 1998: 4).

No fue hasta 1987 que se vincularon por prime-
ra vez el medio ambiente y el desarrollo econdmico
a un nuevo concepto: el desarrollo sustentable, el
cual implica la superacion de la pobreza y los des-
equilibrios sociales. Es referido en el “Informe de la
Comision Brundtland” o “Nuestro Futuro Comuan”,
comision establecida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1983 (Ornelas, 1997: 11).

3 Segun Massiris, en esta época la planificacion se veia como algo negativo,
subversivo, ya que se asociaba con la experiencia planificadora de la
Union Soviética que era vista con poca simpatia por los gobiernos de la
region.
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En 1989 se integro la Comision de Desarrollo
y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe,
cuyo fin era presentar un diagnoéstico de la reali-
dad latinoamericana en cuanto al desarrollo y me-
dio ambiente. Este se titul6 como “Nuestra propia
agenda sobre desarrollo y medio ambiente” (Mas-
siris, op. Cit. pp. 34-35).

La anterior declaracion sent6 las bases para la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, o
“Cumbre de la Tierra”, realizada en Rio de Janeiro
en junio de 1992. En ella se profundiz6 en temas
como poblacion y desarrollo social, planteandose la
sustentabilidad desde un punto de vista integral am-
biente-sociedad-economia (Ornelas, 1997). En la
segunda mitad de los noventa, se desarrollaron po-
liticas de ordenamiento territorial que incorporaron
en sus planes variables ambientales especialmente
asociadas a zonificaciones de usos de suelo. Estas
consideraban sus potencialidades y la necesidad
de preservar, conservar o recuperar el patrimonio
natural-historico (Massiris, op. Cit. p. 35).*

Posteriormente, la Conferencia Habitat II cele-
brada en 1996 en Estambul, Turquia (ONU, 1996),
tuvo por objetivo ser una movilizacion mundial de
accion en todos los niveles que permitiera lograr el
desarrollo sostenible de todas las ciudades, pueblos
y aldeas del mundo durante las dos primeras déca-
das del siglo XXI.

Nacional

Desde 1976, el surgimiento del ordenamiento del
territorio en México estd estrechamente ligado a
los planes nacionales de desarrollo urbano u orde-
nacion de asentamientos, los cuales originalmente
orientaba la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obra Publica (SAHOP), ahora Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL). A partir del afo
2000 se dan pasos encaminados a integrar el or-
denamiento urbano con el ordenamiento ecologico
realizado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Los antece-
dentes del ordenamiento territorial en México, al
igual que en el resto de América Latina, estan da-

dos por las politicas de planificaciéon que trataron
de atender las contradicciones y desigualdades
generadas por el proceso de industrializacion que
siguiod el esquema de sustitucion de importaciones.
Este cred desequilibrios regionales tales como la
concentracion poblacional en las grandes ciudades
que centralizaban los procesos de produccion in-
dustrial —D.F., Guadalajara y Monterrey—, con
los problemas socio espaciales que ello conlleva a
nivel regional y local.

Segun Massiris (2006, op cit. p. 143), la Ley
sobre Planeacion General de la Republica de 1930
constituyd un primer intento por introducir la pla-
nificacion territorial en México, instituyendo la
elaboraciéon de un “Plano Nacional de México”
como elemento necesario para alcanzar un desarro-
llo ordenado con énfasis territorial, lo cual es una
influencia de las politicas regionales aplicadas en
paises como Estados Unidos y el Reino Unido en
respuesta a la crisis economica de 1929.

Para combatir la dinamica urbana acelerada y
el deterioro de los recursos naturales en México se
modifico la Constitucion en sus articulos 26, 27 y
115 y se publico la Ley General de Asentamientos
Humanos en 1976. Estas modificaciones estable-
cieron el marco normativo para la administracion
del desarrollo urbano y la conservacion ambiental.

Con el objetivo de dar coherencia a la elabo-
racion de estos documentos a nivel nacional, entre
1981 y 1982 la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obra Publica (SAHOP) publicé los manuales
para la elaboracién de Planes de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacion y Planes o Programas Par-
ciales de Desarrollo Urbano (SAHOP, 1981, 1982).
Esta ley establece una politica ambiental de planea-
cion de la cual derivan los llamados “Ecoplanes”
y los “Planes de Desarrollo Ecologico de Asenta-
mientos Humanos” que comprendian entre otras
partes esenciales, la descripcion del medio fisico y
bidtico, su diagnostico, la ubicacion espacial de los

4 Segln Massiris la planificacion ambiental, empieza a adquirir adquiere
importancia en los paises de América Latina a partir de , desde los afios
setentas y ochenta ,y se intensificindosea a principios de los ochenta,
estando ligadao a las recomendaciones de la conferencia de Rio.
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problemas ambientales y las recomendaciones para
su atencion (SEMARNAT, 2006. op. cit. p XIV).

Como respuesta a las inquietudes globales del
“Informe de la Comision Brundtland” o “Nuestro
Futuro Comun”, comision creada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1983 (Ornelas,
1997. p. 11), en nuestro pais se adaptaron las le-
yes para lograr el desarrollo sustentable. Por ello la
Constitucion se modifico nuevamente en 1983, in-
corporandose la cuestion ambiental en el desarrollo
nacional, Ademas, dio facultades a los municipios
para la formulacion de zonificaciones y destinos
en sus localidades. De esta forma, los gobiernos
estatales solo tenian la atribucion de publicar los
planes de desarrollo urbano municipal no pudiendo
intervenir en la atribucién de los planes de desarro-
llo urbano (Azuela, 1998).

La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal también se modifico y se creo la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, primer secretaria
de estado encargada de los asuntos ambientales en el
pais (Rosete, 2006). En 1983 se publico la Ley Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, que por primera vez
incorpora el concepto de ordenamiento ecoldgico
como instrumento basico de la planeacion ambien-
tal relacionado con el diagnostico ambiental y con el
manejo y conservacion de los recursos naturales.

El mismo afio se public6 la Ley de Planeacion
que determina el concepto de planeacion nacional
del desarrollo.

La Ley Federal de Proteccion al Ambiente y la
Ley de Planeacion constituyen el antecedente para
la publicacion de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente que se realiza
en 1988. Las modificaciones de 1996 establecen el
marco juridico para la aplicacion e Instrumentacion
del ordenamiento ecoldgico a nivel nacional. Estas,
ademas de recoger los conceptos de los articulos 27
y 73 constitucionales que fundamentaban las bases
para la proteccion del ambiente, la preservacion
del equilibrio ecologico y el desarrollo equilibrado
del pais, establecian que el uso del suelo debia ser
compatible con su vocacion, debiéndose reglamen-

tar las formas adecuadas para el aprovechamiento
de los recursos naturales (Rosete, 2006).

Se plantea una vinculacion entre la legislacion
del ordenamiento territorial (Ley de Asentamientos
Humanos) y la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).7 La
primera concibe que el ordenamiento territorial se
asocia a la distribucion equilibrada y sustentable
de la poblacién y de las actividades econdmicas en
el territorio nacional, mediante la promocion de un
desarrollo socioeconémico sustentable del pais que
armonice la interrelacion entre las ciudades. En
cambio, la LGEEPA (2001) establece que el Or-
denamiento Ecoldgico constituye un instrumento
obligatorio de la politica ambiental.

De esta ley se desprende el primer Manual de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. El mismo
da impulso a la participacion social que, a partir
de entonces, se convierte en una de las partes fun-
damentales de la gestion de este instrumento. Ello
posibilitd que en 1994 se contara con los primeros
ordenamientos ecologicos (SEMARNAT 2006, op,
cit, XV).

Dentro del marco de la firma del Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada (17 de diciembre de 1992), en 1993 se mo-
dificaron nuevamente los articulos constitucionales
115 y 27. Estas reformas permitieron cambios en la
tenencia de la propiedad de la tierra con la desincor-
poracion ejidal que posibilitd a los ejidatarios poder
ser propietarios y la entrada del suelo al mercado
libre. También se reforz6 el poder de los municipios
para la administracion del desarrollo urbano.

Del mismo modo, se realizaron cambios en la
Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH).
Entre otras cosas, se establece el concepto de Li-
mite de Centro de Poblacion en lugar del de Fundo
Legal.

Posteriormente, como reflejo de las inquietu-
des internacionales planteadas en Rio de Janeiro
(1992) y en el protocolo de Kyoto (1997), el Pro-
grama Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000
(SEGOB, 1995) plantea entre sus objetivos para las
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Cien Ciudades, un reordenamiento metropolitano
sustentable. Este enfoque solo fue iniciado para las
metropolis de la Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla. Sin embargo, su aplicacion
resulta indudable para otras ciudades medias como
son Ciudad Juarez y Tijuana que ya tenian proble-
mas similares a los de dichas metropolis.

De este programa se desprende el Programa
Nacional del Medio Ambiente 1995-2000 (SE-
MARNAT, 1995) que dentro del capitulo de estra-
tegias, proyectos y acciones prioritarias, plantea
por primera vez la promocion de un desarrollo sus-
tentable.

En 1996 la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico es modificada nuevamente estableciendo las
bases para el ordenamiento ecolodgico como ins-
trumento de politica ambiental. Hasta esa fecha,
el ordenamiento ecoldgico no se habia aplicado
adecuadamente porque su naturaleza juridica, sus
objetivos y sus alcances no estaban debidamente
determinados ni se contaba con un marco que se
tradujera en un sistema de planeacion ecologica
con diferentes funciones normativas, segun la ex-
tension territorial que se tratara (Rosete, 2006). De
esta forma, se incorporaron conceptos de la teoria
de sistemas a la realizacion de los analisis relativos
a las tendencias de deterioro, la aptitud territorial
y las potencialidades de aprovechamiento de los
recursos naturales, apoyandose ademas, en el uso
de Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Por
lo tanto, se establece que los planes o programas
de desarrollo urbano deberan tener en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidos en los pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico del territorio
(seccion 1V, Art. 27).

El 8 de agosto del 2003 fue publicado el Re-
glamento de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y Proteccion al Ambiente en materia de Or-
denamiento Ecoldgico en el cual se definen con
mayor claridad los siguientes aspectos: objetivos
y alcances y el fortalecimiento de la coordinacion
sectorial a través de acuerdos de voluntades. A la

vez, se institucionaliza el proceso de Ordenamien-
to Ecologico mediante la constitucion de un comité
de seguimiento representativo y plural y se trans-
parenta a través de un registro electronico denomi-
nado Bitacora Ambiental que permite dar cuenta de
los avances.

Entre 2003 y 2004 se aplicaron varios estudios
de caso de ordenamientos del territorio, publicando-
se la segunda generacion de guias metodologicas.

En las ultimas dos décadas, el ordenamiento te-
rritorial queda dividido en dos vertientes con bases
legales e institucionales diferentes:

El ordenamiento ecoldgico territorial, con
base legal en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (cuyo
seguimiento se realiza) a través de SE-
MARNAT y el Instituto Nacional de Ecolo-
gia (INE).

El ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos, con base en la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos (LGAH),
siendo SEDESOL 1la entidad encargada de
darle seguimiento.

Obviamente, lo recién mencionado exige una
mayor coordinacion institucional que evite accio-
nes desarticuladas. Un ejemplo de este esfuerzo
de coordinacion lo constituye la iniciativa que en
2005 tuvieron la Direccion General de Investiga-
cion de Ordenamiento Ecologico y Conservacion
de los Ecosistemas del INE, la Direccién General
de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial de la SEMARNAT y la Direccion Gene-
ral de Desarrollo Territorial de la SEDESOL, pu-
blicando en conjunto los Términos de Referencia
para la elaboracion del Programa Municipal de
Ordenamiento Ecologico Territorial (PMOET). En
¢éste se integra un esquema metodoldgico comin
que cumple con los objetivos de caracter ecologico
y territorial de ambas instituciones (Esquema 2),
mismo que modifican en el afio 2008.
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Estatal

La politica territorial de asentamientos humanos
iniciada en 1976 se refleja en la elaboracion del
primer Plan Estatal de Desarrollo Urbano en 1979,
el cual fue actualizado por ultima vez en 1998. La
ordenacion ecoldgica en el estado ha sido tardia ya
que a pesar de que la ley General del Equilibrio
Ecologicoy la Proteccion al Ambiente se publicod en
1983, en el estado se publico nueve afios después,
en 1992. La actualizacién de esta Ley en 2005 no
aborda detalladamente el ordenamiento ecoldgico.
Por otro lado, aunque a nivel nacional los planes
de ordenamiento estatal comienzan en 1998, en el
estado se elabord un primer plan de ordenamiento
recién en el afio 2000. No obstante, éste nunca fue
publicado. A continuacion se realiza una descrip-
cion breve de los diferentes instrumentos legales.

En el capitulo 6to articulo 28 del Codigo Mu-
nicipal del Estado de Chihuahua, se menciona que
los Ayuntamientos deberan concurrir con los go-
biernos Estatal y Federal en el proceso de planea-
cion del desarrollo Estatal y Nacional, de acuerdo
con lo que determinen las leyes y la aplicacion de
normas y programas que se establezcan para la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente.

La Ley de Desarrollo Urbano, en el Titulo Se-
gundo, capitulo primero sobre la planeacion urba-
na (articulos 22-33), define que el ordenamiento
y regulacion de los asentamientos humanos en el
Estado se efectuard a través los siguientes instru-
mentos: plan estatal de desarrollo urbano; planes
de ordenamiento de zonas conurbadas internacio-
nales e interestatales; plan municipal de desarrollo
urbano; plan de desarrollo urbano del centro de po-
blacion; planes parciales de desarrollo urbano; vy,
planes sectoriales.

Con respecto al plan estatal de desarrollo ur-
bano, el Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica fue establecido en el pais en 1979, elabo-
randose ese mismo afio, el primer Plan Estatal de
Desarrollo Urbano del estado de Chihuahua. La
caracteristica principal de este documento era que

se enfocaba principalmente en consolidar y comu-
nicar los centros de poblacion, abordando el tema
ambiental unicamente desde el punto de vista del
aprovechamiento, conservacion y regeneracion de
los recursos naturales que se relacionaban con los
asentamientos humanos (Gobierno del Estado de
Chihuahua, 1979). En la actualizacion de este plan
en 1998 se incorporo el concepto de ordenamiento
ecologico.

El plan menciona como prioritaria la gestion
de recursos que permitan sostener las reservas eco-
logicas y las que tienen vocacion para ello y que
posibiliten ademas, generar planes de manejo que
instrumenten acciones de conservacion, restaura-
cion y aprovechamiento de las areas protegidas.
Asimismo, promueve la creacion de un Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas y enfatiza
en la necesidad de que los centros de poblacion se
adapten a los ordenamientos ecoldgicos.

En los aspectos programaticos considera nece-
sario establecer el ordenamiento ecolédgico a nivel
estatal por lo menos en las ocho areas estratégicas:
Ciudad de Chihuahua, Ciudad Juarez, Z.C. Deli-
cias, Z.C. Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc, Nuevo
Casas Grandes, Camargo y Ojinaga.

Local

La concentracion de 99.9% de la poblacion urbana
en Ciudad Juarez ha determinado una sinergia en la
generacion de documentos normativos que tratan
de regular los problemas que se presentan en la ciu-
dad. Esto ha provocado que la vision regional sea
rebasada por la local pues todos los esfuerzos de
planeacion y desarrollo se centran en este punto del
municipio. Prueba de ello es el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, que se supone es el instrumen-
to que debe regir las acciones del desarrollo urba-
no integral de todas las localidades y no ha sido
actualizado desde el primer documento normativo
elaborado en 1979; en cambio, el Plan Director de
Ciudad Juarez, creado también en 1979, ya tiene
cuatro actualizaciones. Por otro lado, al igual que
la Ley General de Proteccion al Ambiente publica-
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da anos después que su equivalente a nivel nacio-
nal, en el municipio, el reglamento sobre este tema
fue promulgado en 1996, realizandose dos modifi-
caciones posteriores, la tiltima en el ano 2005.

El Reglamento Municipal de Ecologia y Pro-
teccion al Ambiente en su apartado sobre orde-
namiento territorial, define que el ordenamiento
ecoldgico es el proceso de planeacion dirigido a
evaluar y dictaminar el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales en el territorio nacional
de acuerdo con sus caracteristicas potenciales y su
aptitud, tomando en cuenta el deterioro ambiental,
las actividades econdmicas y sociales y la distribu-
cion de la poblacion en el marco de una politica de
desarrollo integral.

El articulo 117 de esta ley estatal sefiala que la
Direccion de Ecologia en conjunto con la depen-
dencia municipal encargada de la planeacion urba-
na, elaborara los lineamientos normativos del or-
denamiento ecoldgico poniéndolos a consideracion
de la Direccidon de Desarrollo Urbano del Estado,
el Consejo de Planeacion y la Direccion de Planea-
cion, asi como de los sectores de la poblacion cons-
tituidos para este objeto.

El articulo 118 del mismo reglamento, men-
ciona que la Direccion de Ecologia promovera la
elaboracion de un plan de ordenamiento ecologico
que, en su caso, aprobara el ayuntamiento. Ademas
indica que quien cause dafo o alteracion a los eco-
sistemas debera responsabilizarse de los costos re-
lativos a la restauracion del mismo (articulo 120).

En el articulo 7 fraccion XII, puntualiza que la
Direccion de Ecologia llevard a cabo la planeacion
ambiental en congruencia con los planes de desa-
rrollo urbano del municipio y sometera la aproba-
cion del ordenamiento ecoldgico y demas regula-
ciones pertinentes al Ayuntamiento.

5 De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, desarrollo regional es
el proceso de crecimiento econdémico en un territorio determinado, que
garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
preservacion del ambiente, y asi como la conservacion y reproduccion
de los recursos naturales.

6 Gobierno del Estado de Chihuahua, 1995, Titulo Segundo, Capitulo Pri-
mero sobre el Sistema de Planeacién Urbana.Articulo 22, fraccion |l.

Los Planes de Desarrollo Urbano Municipal tie-
nen alcance regional.’ De acuerdo a la Ley Estatal
de Desarrollo Urbano, el objeto de los mismos es
orientar, promover y regular el desarrollo urbano en
el territorio municipal y pueden ser actualizados y
complementados mediante la incorporacion de los
resultados de la planeacion sectorial relativa a in-
fraestructura, equipamiento y servicios de cobertu-
ra municipal, catastro, régimen fiscal inmobiliario,
impuestos, derechos del régimen urbano y sistemas
de transporte municipales.® En el caso del munici-
pio de Juarez, en 1979 fue elaborado unicamente un
plan de este tipo, el cual no ha sido actualizado.

Aplicacion de la politica de ordenamiento
territorial en el Ambito municipal

Como se mencion6 con anterioridad, el peso que
Ciudad Juarez tiene en el municipio ha determina-
do una concentracion de iniciativas en instrumen-
tos de regulacion local. A la fecha en esta ciudad se
han elaborado cerca de 19 documentos normativos
para la zona urbana. En cambio, no se ha aprobado
un solo esquema de desarrollo para las poblacio-
nes rurales. Por otro lado, existen varias iniciati-
vas de documentos de ordenamiento de espacios
naturales que por sus caracteristicas naturales y de
especies endémicas tienen valor ecoldgico, sin que
a la fecha se hayan convertido en documentos le-
gales que ayuden a su conservacion.

A continuacion, se hace un recuento tanto de la
produccion de documentos normativos como de la
realizacion de estudios relacionados con la regula-
cion del desarrollo urbano y rural, la regeneracion
urbana y la conservacion de espacios naturales.

Los planes o programas de Desarrollo de Cen-
tro de Poblacion’ tienen como area de aplicacion el

7 De acuerdo a la modificacién de la Ley de Asentamientos Humanos
publicada en el periddico oficial, el 21 de julio de 1993, el término
Fundo Legal se cambia por el de Limite de Centro de Poblacion, el cual
esta constituido por las zonas urbanizadas, aquellas reservadas para su
expansion y las que se consideren no urbanizables debido a razones de
preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de ac-
tividades productivas, dentro de los limites de dichos centros; asi como
también lo constituyen aquellas que por resolucion de la autoridad se
provean para fundacién de los mismos.
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limite legal del plan. En el caso de Ciudad Juarez,
el primer plan de desarrollo se elabord en 1979 y
tiene ya cuatro actualizaciones, la ultima de éstas
realizada en 2003. Para el resto de los poblados del
municipio se crearon dos documentos: un esquema
rector para Samalayuca, en 1996 (editado en el ano
2000 por la Universidad Autonoma de Ciudad Jua-
rez) y un proyecto de mejoramiento de las localida-
des del Valle de Juarez, elaborado por el Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion. Al dia de
hoy, ambos constituyen solamente documentos téc-
nicos porque no se han concretado en instrumentos
legales.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado esta-
blece que el Plan de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion puede ser actualizado y complemen-
tado incorporando los resultados de la planeacion
en mayor detalle y profundizando en los siguientes
puntos:

Zonas y sectores urbanos existentes.

Zonas de la reserva territorial (para su in-
corporacion al area urbana).

Zonas de conservacion ecoldgica.
Planeacion sectorial relativa a infraestruc-
tura, equipamiento del centro de poblacion,
vialidad y transporte, imagen urbana, regu-
larizacion de la tenencia de la tierra, vivien-
da, rehabilitacion de zonas, sitios de valor
patrimonial y saneamiento ambiental.

Para ello, esta ley establece dos instrumentos:
Planes Parciales de Desarrollo Urbano y Planes
Sectoriales.

Los planes parciales de desarrollo urbano cuyo
alcance es menor territorialmente hablando, tienen
por objeto desarrollar en detalle un area particular
dentro del limite legal del Plan de Director de Desa-
rrollo Urbano (Centro de Poblacion). En este caso,
los planes parciales elaborados se ubican dentro
del marco normativo del Plan Director de Ciudad
Juarez, habiéndose registrado 13 planes parciales.
De éstos, dos cuentan ya con dos actualizaciones:

el Plan Parcial de Desarrollo de la Zona Sur y el
Plan Parcial de la Zona de Integracion Ecoldgica
(Mapa I). Ademas de estos planes, existen otros tres
sin aprobar: 1) el Plan Parcial de Anapra, del cual
se han creado dos documentos; 2) el Plan Parcial El
Pantedn; y, 3) el Plan Parcial del Norponiente.

Planes sectoriales

Segun la Ley Estatal de Desarrollo Urbano, los
Planes Sectoriales son aquellos que abordan algu-
na problematica referente a un tema o sector con-
cerniente a infraestructura, equipamiento, vialidad
y transporte, imagen urbana, regularizacion de la
tenencia de la tierra, vivienda, rehabilitacion de
zonas, sitios de valor patrimonial y saneamiento
ambiental. De estos instrumentos, todos los que
se han elaborado hacen referencia a temas relacio-
nados con Ciudad Juarez, habiéndose autorizado o
formalizado dos de ellos: El Plan Sectorial de Agua
Pluvial (IMIP, 2003a) y el Atlas de Peligros Natu-
rales (IMIP, 2006).

En lo que respecta al tema de infraestructura y
saneamiento, en 1997 la JMAS elaboro el Sistema
Sectorial de Agua Potable, Saneamiento y Reuso
(JMAS, 1998), el cual no fue aprobado. También
ha proyectado planes maestros para el manejo y
administracion del agua, aunque los mismos no
son documentos legales, es decir, si bien se usan
internamente para la gestion del recurso, no han
sido autorizados por cabildo.

Entre los afios 2000 y 2004, el IMIP elabor¢ el
Plan Sectorial de Equipamiento, que fuera realiza-
do a nivel diagndstico conteniendo propuestas ge-
nerales referidas a los temas de educacion, cultura
y recreacion. No obstante, aun no ha sido aprobado
como instrumento legal.

En cuanto al tema de vialidad y transporte,
existieron dos iniciativas que, aunque no se for-
malizaron como planes sectoriales, incidieron en
la construccion de obras importantes dentro de la
estructura vial de la ciudad y en el disefio de estra-
tegias para el transporte publico.
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Mapa I. Ubicacién de Planes Parciales

La primera de ellas consistido en un estudio de
origen y destino asi como en propuestas para la
adecuacion de la estructura vial denominada Siste-
ma Urbano de Vialidad y Transporte (SUVT), que
fuera elaborada en el periodo de 1989 a 1992 por
la Direccion de Vialidad y Transporte.® La segunda
iniciativa inici6é en 1995 en el marco de los estu-
dios de la tercera actualizacion del Plan Director
de la ciudad y concluyd en 1998, con propuestas
que fueron integradas en la cuarta actualizacion del
Plan Director de Desarrollo Urbano (IMIP, 2003b).
Este comprende principalmente la reestructura-
cion del transporte publico por medio del sistema
de transporte semimasivo que, a la fecha, no se ha
concretado. Sin embargo, es tema de debate y dis-
curso de los partidos politicos en sus campaifias.

8 Dentro de estos proyectos destacan la avenida Municipio Libre y el par
vial Lopez Mateos-Plutarco Elias Calles.

La iniciativa de la sociedad civil:
El Plan Estratégico de Juarez

Ante la necesidad de una mayor especializacion de
la ciudad, entre 2002 y 2004 se elabor¢ el Plan Es-
tratégico de Juarez (PEJ) como parte de un proceso
que incluy6 a una sociedad que reclamaba mas es-
pacios de opinion y reciprocidad para la solucidon
integral de los problemas sociales mas apremian-
tes. Este esfuerzo fue una iniciativa del sector pri-
vado que conto con el apoyo del sector publico y
algunas instituciones y grupos de la sociedad civil
(PEJ, 2005).

El objetivo fue lograr un proceso de reflexion
estratégica que permitiera definir una nueva estra-
tegia para Ciudad Juérez, contando con la partici-
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pacion de los agentes econdmicos y sociales bajo
la asesoria de la experiencia espafiola. El producto
obtenido fue una propuesta en la que se definen los
ejes estratégicos que pretenden articular el futuro
de la ciudad (PEJ, 2004).

Planes Maestros de Desarrollo Comunitario

La complejidad de la ciudad ha exigido la especializa-
cion de los instrumentos de planeacion para permitir
la regeneracion urbana y la planeacion del desarrollo
a detalle. Dichos instrumentos se enmarcan dentro
del Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad
Juarez (IMIP, 2003b) y son los siguientes:

Planes de Desarrollo Comunitario
Planes Maestros

Los Planes de Desarrollo Comunitario repre-
sentan instrumentos para el mejoramiento de ba-
rrios mientras que los Planes Maestros se elaboran
para intervenir y regenerar zonas urbanas o para
precisar zonas destinadas al desarrollo urbano que
requieren un mayor nivel de acercamiento, tanto
en la definicion detallada del trazo geométrico de
calles como en el prorrateo de los costos de urbani-
zacion entre propietarios. A la fecha se han elabo-
rado siete Planes de Desarrollo Comunitario ubica-
dos principalmente en el poniente de la ciudad.

Cabe mencionar la necesidad de adecuar el
marco juridico, ya que la microplaneacion no esta
legislada como lo estan los planes parciales, por
lo cual no es obligatoria. Ello es importante, sobre
todo en lo que respecta a la inversion de recursos
dado que la realizacidon de obras y/o programas se
ve condicionada a que el gobierno en turno decida
llevarlas a cabo. Una cualidad importante es que
los pobladores pueden salvar los cambios admi-
nistrativos pues, en el proceso de acompafiamiento
social, se crea una inercia de autogestion en la que
ellos pueden continuar con la gestion independien-
temente de cudl sea el gobierno en turno. Ademas,
a nivel federal, dentro del programa Héabitat se

establecié un apartado correspondiente al mejora-
miento de barrios que enmarca la gestion de recur-
sos dentro de un plan de desarrollo comunitario.
Por otro lado, los planes maestros elaborados
se relacionan con el mejoramiento e integracion
de areas urbanas. Tal es el caso de Salvarcar y
PRONAF, documentos que tampoco han sido au-
torizados a pesar de que en el Plan Director se esta-
blece el mecanismo de aprobacion de los mismos.

Estudios para el rescate y ordenamiento de zonas
naturales

Actualmente existen trabajos técnicos que preten-
den ordenar o conservar las caracteristicas am-
bientales de algunos elementos importantes del
municipio. Entre ellos destacan los siguientes:
Estudio de Impacto Ambiental por la posible pér-
dida de las Acequias Madre y del Pueblo (UACJ,
1996); Estudio para la Proteccion de la Zona de
Médanos-Samalayuca (UACJ, 1998); Modelo de
Ordenamiento Ecoldgico de la Sierra de Juarez
(IMIP, 2005a); Estudio para la Integracion Ecolo-
gica del Rio Bravo (IMIP, 2005b) (Mapa 2). Estos
documentos aun no se han concretado en planes de
manejo que ayuden a recuperar o conservar estos
espacios. Hace aproximadamente 10 afios, la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), realiz6 una propuesta para declarar
la zona de Médanos de Samalayuca como area de
Proteccion de Flora y Fauna, cuya aprobacion se
concreto en junio de 2009 (Tabla 2).

CONCLUSIONES

El marco legal del ordenamiento territorial en
México ha estado influido por las politicas inter-
nacionales o estrategias regionales establecidas en
los paises desarrollados y en los paises latinoame-
ricanos para superar las crisis economicas y para
contrarrestar las condiciones mundiales de deterio-
ro ambiental generadas por el modelo de desarro-
llo implementado. El concepto de sustentabilidad
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ha ido evolucionando e insertandose en las leyes
nacionales. No obstante, las inercias en la concen-
tracion de poblacion en las principales ciudades ha
rebasado el enfoque de desarrollo sustentable.

La ordenacion del territorio tiene dos compo-
nentes principales: la ordenacion de los asenta-
mientos humanos y las actividades productivas y,
la ordenacién ecolégica del territorio. Ello, en con-
junto, se traduce en el desarrollo sustentable que
implica la superacion de las disparidades regiona-
les y sociales y la satisfaccion de las necesidades
basicas de la humanidad, erradicando la pobreza
y logrando el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Plan de Ordenamiento

de Samalayuca 1998 UACJ/ICB
Plan de Ordenamiento
Ecolégico de la Sierra 2005 IMIP
de Juarez
Estudio para la Integracion
Ecoldgica del Rio Bravo 2004 IMIP
Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental con la

1996 UACJ/IIA

pérdida de la Acequia Ma-
dre y Acequia del Pueblo

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos originales.

Tabla 2. Estudios para el manejo de Zonas con Valor Ambiental
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Mapa 2. Estudios para el ordenamiento ecolégico.
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El municipio de Juarez no ha tenido un desa-
rrollo urbano y econémico sustentable, sino un in-
cremento poblacional desmedido y una expansion
urbana acelerada de la cabecera municipal. Ello es
producto tanto de la inercia historica como de los
cambios ocurridos en las actividades productivas,
asi como también de la dependencia con la vecina
ciudad del El Paso para el intercambio de bienes
y servicios. Este proceso de crecimiento acelerado
ha ocasionado la pérdida y degradacion de recursos
naturales como el agua, la flora y la fauna natural
en la vera del rio Bravo, a la vez que han disminui-
do en cantidad y calidad los espacios agricolas.

Aunado a esto, el proceso de planeacion del mu-
nicipio se ha enfocado principalmente en la cabece-
ra municipal. Son pocos los documentos autoriza-
dos que aseguren el desarrollo urbano sustentable.
Por el contrario, la mayoria de los instrumentos de
planeacién aprobados han respondido principal-
mente a la “necesidad” de suelo que la expansion
urbana de Ciudad Judrez demanda.’ En cambio, ha
sido postergada la aprobacion de documentos ela-
borados para resolver los problemas que este feno-
meno conlleva, como son la dotacion suficiente de
infraestructura, particularmente la que tiene que ver
con dotacion de agua y drenaje, problemas de viali-
dad y transporte, déficit de equipamiento y, pérdida
de espacios naturales. Los tnicos documentos tar-
diamente publicados, fueron el de drenaje pluvial y
el atlas de peligros naturales, autorizados en 2005 y
2006. La realizacion del atlas de peligros fue la res-
puesta gubernamental a los eventos de las lluvias de
2006, que pusieron en evidencia la vulnerabilidad
de la poblacion'® que aprovecho la coyuntura de un
programa nacional lanzado por SEDESOL a través
del cual se otorgaron financiamientos a los munici-
pios para que realizaran sus atlas de peligros natura-
les. Sin embargo, estd documentado que en Ciudad
Juarez han ocurrido inundaciones desde principios
del siglo pasado.

Existen también iniciativas de otras instancias
como la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez
(UACJ), el Plan Estratégico de Juarez (PEJ), el

mismo Instituto Municipal de Investigacion y Pla-
neacion (IMIP) y, recientemente, la agenda del
Consejo para el Desarrollo Social, enfocadas en
la atencion de los problemas del fenomeno urba-
no, no integradas ni legalmente formalizadas en la
agenda de planeacion a pesar que algunas de las
mismas tienen ya mas de diez afos.

Ante este panorama es necesario establecer una
vision integral e incluyente para la planeacion de
los recursos naturales y de los usos del suelo de
todo el municipio, que integre todas las iniciativas
y, sobre todo, que ordene sustentablemente el terri-
torio municipal, rescatando los innumerables sitios
naturales y arqueologicos de interés que demandan
su conservacion ante la sobreexplotacion y destruc-
cion. El aprovechamiento de éstos como atractivo
eco turistico coadyuvaria al fomento de la diversi-
ficacion de las actividades econdmicas de Judrez.

Los criterios de urbanizacion en los planes de-
ben partir de considerar las condiciones naturales
del territorio y su aptitud para prevenir problemas
de riesgos y costos excesivos de urbanizacion y do-
tacion de servicios.

En tanto el desarrollo econdmico no se distri-
buye equitativamente en el municipio y depende
de factores externos, resulta fundamental buscar la
diversificacion de las actividades econdmicas. Es
clave invertir en areas de oportunidad en las que ya
se tiene conocimiento acumulado como, por ejem-
plo, el sector agricola donde urge tomar medidas
para mejorar la calidad del agua y buscar nuevas
formas de produccién que ayuden a capitalizar el
campo, partiendo de una vision regional de desa-
rrollo que integre a las comunidades rurales, pro-
moviendo su derecho a participar en la planeacion
de su propio futuro.

9 De los 13 planes parciales autorizados hasta el momento, || fueron
elaborados para la apertura de nuevas reservas ocupando casi un total
de 30,000 hectareas, poco mas de la superficie actual de Ciudad Juarez.

10 Histoéricamente, la constante es que la necesidad de incorporacion del
tema de los riesgos a los instrumentos de regulacion urbana, se hace evi-
dente recién cuando un desastre y la pérdida numerosa de vidas obliga a
abordar el problema. Esto pasa tanto a escala internacional como local.
En el ambito mundial los riesgos naturales fueron tratados en los 90’s
cuando habian cobrado ya tres millones de victimas durante las décadas
de los setenta y los ochenta. En México, se establece proteccion civil y
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El resultado del andlisis del marco juridico para
la planeacion de los asentamientos humanos y del
ordenamiento ecologico territorial, permitio iden-
tificar los resquicios existentes entre los diferentes
niveles normativos establecidos para promover
mecanismos locales que favorezcan la aplicacion
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Munici-
pal, vinculandolo con otros instrumentos de orde-
namiento del territorio.

Uno de los principales problemas del Ordena-
miento Territorial en México identificados en este
trabajo, corresponde a las consecuencias derivadas
del hecho de que el marco normativo esta dividido
en dos areas: Ordenamiento de los Asentamientos
Humanos con la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH) y Ordenamiento Ecoldgico
con la Ley General del Equilibrio y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). Aunque ambas leyes coinci-
den en algunos puntos relativos a la vision de Or-
denamiento Territorial, divergen en la manera de
abordarlo, lo cual tiene que ver con el ambito que
determino su origen. Las consecuencias de esta di-
vision determinan la contraposicion o falta de cla-
ridad observada en algunos articulos de las leyes lo
que, impacta en lo estatal y en lo local y, también,
en la definicién de competencias para la aplicacion
de estas normas.

Por un lado, el fin de la Ley de Asentamientos
Humanos, aprobada en 1976 dentro del Sistema
Nacional de Planeacion Urbana, fue resolver los
conflictos regionales que provocaron el crecimien-
to acelerado de las ciudades en los 70°. Por ello se
centraba principalmente en la regulacion urbana.
Posteriormente, en 1983, fue reformada en funcién
de las modificaciones al articulo 115 constitucional
que promueve la descentralizacion y da facultades
a los municipios para formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacion y los planes de desarrollo urba-
no municipal, la creacidon de reservas territoriales y

se publican las normas de desarrollo urbano en relacién a este tema des-
pués del terremoto de 1985 (Ochoa, 2004). Historicamente la constante
es que la incorporacion del tema de los riesgos en los instrumentos de
regulacion urbana, se hacen evidentes hasta que un desastre y pérdida
numerosa de vidas, obliga a abordar el problema.

el control de la utilizacion del suelo. De este modo,
reduce la participacion de la federacion y el estado
en la planeacion urbana local. Sin embargo, en la
practica esta descentralizacion no se tradujo en la
renuncia de los gobiernos federal y estatal a facul-
tades o recursos en favor de los gobiernos locales
(Azuela, 1998) .

Por su parte, La Ley del Equilibrio Ecologico
fue aprobada en 1988 como parte del nuevo con-
cepto de sustentabilidad regional a nivel interna-
cional que, por primera vez, vincula de una manera
sistémica el medio ambiente, el desarrollo econo-
mico y la superacion de los desequilibrios sociales
incluyendo el ordenamiento territorial relacionado
con el diagndstico ambiental y con el manejo y la
conservacion de los recursos naturales. Sin embar-
g0, no es hasta 1993 que se sientan las bases para
el marco metodologico y legal del ordenamiento
ecologico como instrumento de la politica ambien-
tal. Al contrario de la LGAH, esta ley se diferencia
de la anterior porque ademas de dar facultades a los
municipios también se las da a la federacion para
participar en la elaboracion y aprobacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico local, pres-
tar apoyo técnico a los gobiernos de los estados y
municipios; integrar, instrumentar y administrar el
subsistema; evaluar técnicamente los programas
de ordenamiento ecoldgico regionales y locales asi
como establecer los mecanismos de promociéon y
difusion del subsistema y celebrar convenios de
coordinacion.

Otro aspecto que determina conflictos en el
marco Legal lo constituye la falta de coherencia
entre las legislaciones federales y locales en lo que
respecta a la distribucion de competencias entre es-
tados y municipios. Del mismo modo, existen inter-
pretaciones juridicas disimiles acerca de la relacion
de subordinacion existente entre las leyes federales
y estatales (Azuela, 1998; Massiris, 2006).

Para el caso de Chihuahua, un ejemplo esta
dado por la adaptacion de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos a la Ley Estatal de Desarrollo
Urbano, constatdndose que existen divergencias
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respecto a la competencia de aplicacion de los Pla-
nes o Programas de Desarrollo de los Centros de
Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo Ur-
bano. En este sentido, mientras que en los manuales
metodologicos de la LGAH se especificaba que los
planes parciales tienen aplicacion en los limites del
area urbana establecida en los Planes o Programas
de Desarrollo Urbano, la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado permite que los planes parciales justifi-
quen la apertura de reservas por encima de las con-
dicionantes establecidas por instrumentos locales
como el Plan Director de Desarrollo Urbano.

Lo mismo puede suceder en el ambito de apli-
cacion del Plan de Ordenamiento Ecologico del
Municipio pues, en la formulacion y expedicion de
los ordenamientos ecologicos, la ley estatal define
ambiguamente las responsabilidades. Por ejemplo,
el articulo 7°, fracciones X1y XXIV, definen que la
competencia del Estado en materia de Ordenamien-
to Ecologico “es la de formulacion y aplicacion de
las disposiciones para el ordenamiento ecologico,
con el apoyo de los municipios, particularmente en
la proteccion y preservacion de los ecosistemas y
los asentamientos humanos, a través de los pro-
gramas de desarrollo urbano y de conservacion
ecologica. Asi como el generar convenios en ma-
teria ambiental ”.

Define el Ordenamiento Ecoldgico como un
instrumento cuyo fin es elaborar y ejecutar la Po-
litica Ambiental en el Estado (articulo 27°), pero
no especifica su contenido. El articulo 28 unica-
mente sefiala que tiene por objeto definir y regu-
lar los usos del suelo, el aprovechamiento de los
recursos naturales y las actividades productivas de
modo que sean compatibles con la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo regional. Para ello
se consideran entre otros, “los Planes de Desarrollo
urbano Estatal y Municipal” y “la creacion de re-
servas territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo”.

Lo anterior se contrapone en cierta medida con
el articulo 115 constitucional que faculta al muni-

cipio para regular y administrar los planes de desa-
rrollo urbano municipal y para controlar los usos de
suelo localmente. Por lo que, falta una definicion de
las competencias del municipio y de las del estado
en lo que respecta a la determinacion de las reservas
y destinos de usos del suelo en el municipio.
Asimismo, el reglamento sobre ordenamiento
de la LGEEPA establece que los planes o progra-
mas de desarrollo urbano deberan tomar en cuen-
ta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territo-
rio (seccion IV, art. 27), mientras que el articulo
20 bis 4 fraccion Il de la LGEEPA sefiala que el
ordenamiento ecoldgico local regula los usos del
suelo fuera de los centros de poblacion. Ello limi-
ta su aplicacion a la conservacion de los recursos
naturales que se encuentren dentro del centro de
poblacion, a excepcion de que los programas de
desarrollo urbano, o mejor dicho quienes los rea-
lizan, decidan considerar los elementos naturales
como relevantes y elaborar dichos programas en
congruencia con el programa de ordenamiento eco-
logico local o regional si acaso éste existiera.
Respecto a la obligatoriedad de establecer pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico territorial para
los estados y los municipios, aun cuando se supone
que ello debe hacerse, no todos los estados ni to-
dos los municipios cuentan con ellos. Por lo que,
cuando se actualizan los planes de desarrollo urba-
no para hacerlos congruentes con los programas de
ordenamiento, primero deberia estar cubierta mi-
nimamente su realizacion en el total de los estados
para lo cual, tendria que ser realmente obligatorio.
La LGEEPA fomenta una forma sistémica de
abordar el ordenamiento del territorio, como un sis-
tema complejo en el que intervienen todos los sec-
tores siendo por ende fundamental la correlacion
y articulacion entre ellos. No obstante, en México
existe una legislacion sectorial de tradicion histo-
rica en ambitos particulares como pesca, bosques,
caza, etc., que limita la muy reciente legislacion
promovida por la planeacion integral de la LGEE-
PA. Por lo que, la legislacion tiende a ser dispersa
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generando conflictos en las competencias sectoria-
les (Gutiérrez, 1999, citado por Massiris, 2006).

El marco legal establece la coordinacion sec-
torial. El articulo 27 constitucional es el marco en
el que se menciona la coordinacion en materia de
asentamientos humanos y proteccion al ambiente.
La Ley de Planeacion en su capitulo quinto, arti-
culo 33°, también se refiere a la coordinacion. Del
mismo modo, la Ley General de Asentamientos
Humanos, en su articulo 6°, establece la concurren-
cia y coordinacion de las autoridades.

En contraste, la Ley del Equilibrio Ecologi-
co faculta a la federacion a realizar los convenios
pertinentes para el establecimiento de los comités
que dardn seguimiento a los Programas de Orde-
namiento Ecoldgico. Sin embargo, éstos dependen
unicamente de la gestion constante de la autoridad
y de la buena voluntad de quienes lo integren, sin
ninguna obligatoriedad.

No obstante, como se especifica en el Programa
de Ordenamiento de Baja California Norte (Brin-
gas, 2003), la concurrencia entre los niveles de go-
bierno ha sido la excepcion mas que la norma. En
este sentido, debido a la naturaleza del sistema poli-
tico institucional, ha prevalecido la influencia de los
gobiernos centralistas, especialmente en materia de
desarrollo urbano donde existen ciertas prioridades
sobre las demandas locales. La coexistencia de ten-
dencias se manifiesta porque éstas forman parte de
los rasgos estructurales de sistemas politicos como
el mexicano, los cuales son reproducidos por los
gobiernos locales y estatales. En Juarez, un ejem-
plo de lo anterior lo constituye el hecho de que, las
ultimas decisiones que determinaron las nuevas re-
servas urbanas en el municipio, fueron promovidas
por el Estado y no por los municipios.

Por lo que, el desafio es superar la ausencia de
una cultura de trabajo coordinado, interdiscipli-
nario y abierto, que facilite el intercambio fluido
de informacion entre los distintos organismos que
participan en la gestion de un mismo ambito o en-
tidad territorial asi como entre los distintos ambi-
tos, que contribuya a la sinergia resultante de la

complementacion de acciones, evitando la entropia
de informacion y la duplicidad de esfuerzos propia
de las acciones desarticuladas y descoordinadas
(Massiris op cit. p. 143).

En el enfoque sistémico del ordenamiento te-
rritorial, al mismo tiempo que se requiere la coor-
dinacién sectorial, se necesita de la participacion
de la sociedad civil para asegurar la continuidad
en la aplicacion y evaluacion del programa de or-
denamiento. La participacion social es importante
en tanto actla como contrapeso de los sectores gu-
bernamental y privado. En relacion a este aspecto,
nuevamente se observan divergencias entre lo que
se plantea en el ordenamiento de los asentamientos
humanos y en el ordenamiento ecologico.

En el articulo 26, la Constitucion politica es-
tablece la participacion social:
participacion de los diversos sectores sociales re-
cogerd las aspiraciones y demandas de la socie-
dad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo....”. Por su parte, la Ley General de
Asentamientos Humanos, en el articulo 16, faculta
a la legislacion estatal para determinar la forma y
procedimiento en que los sectores social y privado
pueden participar en la formulacion, modificacion,
evaluacion y vigilancia de los planes o programas
de desarrollo urbano. No obstante, a pesar de exis-
tir el procedimiento para participar en la aproba-
cion y modificacion de los planes o programas, en
la practica la aplicacion de dichos articulos se re-
duce unicamente a la figura de la consulta publica.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano re-
pite este patron en el articulo 34. Ello limita la
participacion social, que debe ser considerarada
en todas las etapas de elaboracion de los planes de
desarrollo regional y urbano, asi como en su imple-
mentacion y seguimiento.

En contraste, en los articulos 20 bis uno y dos,
la LGEEPA especifica que la Secretaria (SEMAR-
NAT) debera promover la participacion de grupos
y organizaciones sociales y empresariales, institu-
ciones académicas y de investigacion y demads per-
sonas interesadas.

“..mediante la
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Ciertamente, una cosa es la norma y otra muy
distinta su aplicacion. Resulta esencial promover
modificaciones legales que establezcan clara y es-
pecificamente las formas de coordinacion interins-
titucional, las competencias y la obligatoriedad de
formular planes que contemplen la participacion
social en las distintas fases del proceso, estable-
ciendo instrumentos que aseguren la participacion
efectiva y no sélo en la denominada consulta pu-
blica que en la mayoria de los casos, se reduce a
una convocatoria en un perioddico local llamando
a acudir a la presentacion de un plan o programa
determinado dia y hora.

En esta convocatoria usualmente se ofrece la
posibilidad de revisar el documento en alguna ofi-
cina gubernamental previamente a la realizacion
de la consulta publica y como le ocurriera parti-
cularmente a las autoras del presente documento,
puede suceder que al solicitar dicho documento
la oficina no cuente con €, argumentando que “se
esta terminando de editar”. Ello deriva en que, al
momento de acudir a la consulta publica, la inica
informacion que la ciudadania puede conocer es la
que se presenta en ese momento, lo cual minimi-
za las posibilidades de hacer observaciones. Esto
parece sustentarse en la premisa de que a “menos
informacion, menos objecion”.

Paralelamente, resulta necesario reforzar la
participacion ciudadana a través de figuras como
la de contraloria social mediante comités u obser-
vatorios ciudadanos que den cuenta de los proce-
sos de aplicacion del programa de ordenamiento
del territorio. Es altamente deseable fomentar una
amplia representacion y participacion social en el
funcionamiento de organismos como el Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta la co-
nurbacion tanto de las ciudades de El Paso y Juarez
como de las zonas agricolas del Valle,y las vecin-
dades de San Jeronimo y Santa Teresa, las cuales
confieren a la region de El Paso, Santa Ana y Jua-
rez condiciones ambientales y urbanas comparti-
das. Aun cuando ya existen esfuerzos binacionales

de coordinacion, se hace imprescindible su refor-
zamiento y formalizacion.

Resulta inaplazable revisar y homologar las
metodologias y las metas tanto en la elaboracion
de planes de desarrollo urbano como en la de pla-
nes de ordenamiento territorial. Es evidente que
las metodologias para la elaboracion de planes de
Ordenamiento Ecologico Territorial establecidas
recientemente tienen una vision sistémica, inclu-
yendo instrumentos cientificos y de participacion
intersectorial y social. En cambio, las metodolo-
gias para la elaboracion de los planes de desarrollo
urbano instauradas desde los manuales publicados
en 1983, carecen de la vision regional, parcializan-
do y sobreponiendo las condiciones urbanas sobre
las condiciones naturales. Por lo que, requieren
de un enfoque mas sistémico e interdisciplinario
acorde al ordenamiento ecologico-territorial. Aun-
que localmente en algunos planes se han aplicado
metodologias que consideran los enfoques de inter-
disciplinariedad, participacion social y condicio-
nes naturales, ello no es la regla sino més bien la
excepcion, quedando a la discrecionalidad de quie-
nes los elaboran y los aprueban. La obligatoriedad
de utilizar metodologias sistémicas que involucren
la interdisciplinariedad y herramientas novedosas,
fortalece la congruencia que debiera existir entre
los dos tipos de ordenamiento referidos, el de de-
sarrollo urbano y el de ordenamiento ecologico
territorial. Estas definitivamente deben comple-
mentarse, no siendo posible elaborar los planes de
desarrollo urbano y los de ordenamiento de manera
independiente y con metodologias diferentes.

Finalmente, se recomienda que el gobierno lo-
cal promueva la aplicacion del Programa de Orde-
namiento Ecolédgico que le corresponde por medio
de la gestion de las modificaciones pertinentes, tan-
to en las leyes estatales de desarrollo urbano como
en las del equilibrio ecoldgico, a fin de que en éstas
se homologuen los criterios de los ordenamientos
territoriales y sean complementarias una de la otra.
A nivel municipal, es posible hacer uso de las fa-
cultades conferidas por el articulo 115 constitucio-
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nal de modo que localmente se salven estas lagunas
mediante la gestion y continuidad del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico. Es necesario reforzar y
concretar esta figura como un organismo de repre-
sentacion social y sectorial que monitoree la con-
tinuidad y la coordinacion con otros instrumentos
locales de regulacion urbana.
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Participacion ciudadana y gestion del
agua en colonias sin agua potable y
alcantarillado en cinco ciudades

del Estado de Chihuahua'
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RESUMEN

Presentamos los resultados del estudio de Participacion ciudadana y gestion del agua en colonias sin
agua potable y alcantarillado, realizado en cinco ciudades del estado de Chihuahua, que muestran que
los ciudadanos de estas colonias viven en condiciones precarias, con una baja seguridad social en términos
de educacion y salud y con un ingreso que apenas les permite cubrir necesidades basicas entre las que
se encuentra un pago excesivo por el agua que consumen. Se observa, ademads, su baja responsabilidad
con su medio exterior. Asimismo, se detecta que el conocimiento sobre los sistemas de agua en la ciudad
y la identificacion de actores es baja. En cambio, la disposicion de pago es aceptable. Se evidencia una
desconfianza generalizada hacia los actores sociales, aunque existe una opinioén favorable acerca de las
instituciones que manejan el agua y una tibia relacioén con el sistema politico.

INTRODUCCION

Presentamos los resultados del estudio de partici-
pacion ciudadana y gestion del agua en colonias
sin agua potable y alcantarillado, realizado en cin-
co de las ciudades mas importantes del Estado de
Chihuahua (mapa 1). La investigacion que durd 18
meses, permitid probar una metodologia eficaz que
posibilitd conocer la situacion de los habitantes de
esas colonias en relacion al servicio de agua po-
table y alcantarillado asi como determinar las po-

sibilidades de que en un futuro inmediato puedan
contar con este servicio analizando sus influencias
externas e internas (Cérdova, 2005b).

En cuanto a las influencias externas, los da-
tos obtenidos de una encuesta aleatoria a hogares,
muestran que los ciudadanos de estas colonias vi-
ven en condiciones precarias y con una baja segu-
ridad social en términos de educacion y salud, per-
cibiendo un ingreso que apenas les permite cubrir
necesidades basicas entre las que se encuentra un
pago excesivo por el agua que consumen.

| Estudio derivado del proyecto con apoyo del Fondo Mixto Conacyt-Gobierno del Estado de Chihuahua 2007-2009, Clave: FOMIX-CHIH-2006-

C0O2-55489.
2 Investigadores de El Colegio de la Frontera Norte y CIESAS, D.F.
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Respecto a las influencias internas al ciudada-
no, se observa su baja responsabilidad con su medio
exterior. Su conocimiento acerca de los sistemas de
agua en la ciudad asi como la identificacion de ac-
tores son bajas. En cambio, la disposicion de pago
es buena (aceptable). Se evidencia una desconfian-
za generalizada hacia los actores sociales, una opi-
nién favorable de las instituciones que manejan el
agua y una tibia relacion con el sistema politico. Al
mismo tiempo, los jefes de hogar encuestados no
han considerado participar activamente en la ges-
tion del agua.

Como resultado de los dos seminarios llevados
a cabo con los principales actores sociales relacio-
nados con la gestion del agua, se constata la exis-
tencia de un problema serio en las dos ciudades
mas grandes del estado, en las que las posibilidades
de cubrir la demanda de agua potable y alcantari-
llado son remotas debido las condiciones de disefio
urbano, la tenencia de la tierra y la inversion que
los gobiernos deben realizar.

Los talleres disefiados para identificar el pro-
blema y las alternativas de solucion, plantean un
esquema escalonado del esfuerzo que debe realizar-
se para resolver el problema: mejoramiento de los
programas de distribucién de agua por pipas (cis-
ternas) y del sistema de drenaje usado hasta ahora
en los hogares —letrinas y fosas sépticas—. Ade-
mas, se considera necesario establecer una mejor
relacion entre los gobiernos que permita optimizar
los programas de apoyo a los poligonos de pobreza
que maneja la federacion y, empatarlos con los del
gobierno del estado.

El presente trabajo se divide en cuatro partes: I)
marco teorico y conceptual II) marco metodologi-
co, III) resultados de la encuesta a jefes de hogar y
IV) conclusiones y recomendaciones.

Marco metodoldgico

Evaluar la capacidad ciudadana para influir en
las decisiones y acciones publicas implica contem-

plar cuando menos tres aspectos de acuerdo con
Graizboard (1999):

a) La habilidad del activismo local para lograr
que la asignacion de recursos y de servicios
publicos se realice de acuerdo con la de-
manda colectiva.

b) El grado en que la descentralizacion impul-
sa el desarrollo de comunidades politicas
locales y,

c) El grado en que las acciones publicas tie-
nen resultados redistributivos en términos
politicos, redistribucion del poder a favor
de la comunidad local y, en términos eco-
noémicos, redistribucion del ingreso a favor
de los pobres.

CIUDAD JUAREZ . .
Localizacién de

zona de estudio

Simbologia
Divisién Municipal de Chihuahua
©  Ciudades consideradas en el estudio

CHIHUAHUA
CUAUH.TEMOC °

CIUDAD PELIGIAS

SANTA RDSAL‘Q DE CAMARGO

Mapa 1. Locdlizacion de las cinco ciudades estudiadas en el estado de
Chihuahua.

Para evaluar el activismo, la descentralizacion
y las acciones publicas, es preciso evaluar tanto los
fenomenos estructurales como los fendmenos que
ocurren al interior del individuo. Ello puede medir-
se a través de dos variables independientes (Mc-
klosky, 1975): 1) las influencias internas al ciuda-
dano que pueden ser psicoldgicas y cognoscitivas
y 2) las influencias derivadas del ambiente social y
politico externo al ciudadano.
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En el estudio retomamos esta perspectiva con
el afan de resaltar la accion individual sin dejar de
observar ciertos imperativos estructurales. En el
nivel macro (sistema) se encuentran el sistema so-
cial y especificamente la educacion, la escolaridad,
etc. En el nivel micro figuran los actores individua-
les, sus pensamientos y acciones. Ritzer (1997),
sefiala al respecto que no existen lineas divisorias
marcadas entre las unidades microsociales y las
macro unidades. Por el contrario, se evidencia un
continuum que va desde el extremo micro hasta el
extremo macro. Al mismo tiempo, en el micronivel
de este continuum se aprecian los procesos men-
tales subjetivos de un actor y las pautas objetivas
de accion e interaccion con las que el mismo se
encuentra comprometido, las cuales ocurren exclu-
sivamente en el reino de las ideas.

De alguna manera, este esfuerzo de unir lo mi-
cro-macro, objetivo-subjetivo puede verse en la teo-
ria socioldgica estadounidense con lo Micro-Macro
(George Ritzer, Jeffrey Alexander y James Cole-
man), en la teoria sociologica europea con la Ac-
cion y la Estructura (Giddens, Habermas, Bordieu
y Touraine) y en la teoria posmarxista de Ernesto
Laclau y Chantal Mouffe, entre otros. Un panorama
de estas escuelas permite aclarar algunos conceptos
y tendencias que comprueban el uso frecuente de
este tipo de analisis.

Utilizando este marco tedrico, nos dimos a la
tarea de construir varios indicadores principales
para cada una de las dos variables con sus respec-
tivas hipotesis. Para la variable micro, Influencias
Internas del Ciudadano (IIC), se elaboraron 3 in-
dicadores: 1. Responsabilidad; 2. Confianza y 3.
Participacion. Para la variable macro, Influencias
Externas del Ciudadano (IEC), se construyeron 3
indicadores: 1. Forma de vida; 2. Vivienda y 3. In-
greso y gasto. Los indicadores secundarios se ex-
ponen en el Cuadro 1.

La responsabilidad para cuidar el agua refiere a:
a) interés que el ciudadano muestra por tener cono-
cimiento sobre el recurso y su manejo; b) identifi-
cacion de actores que manejan el agua en la ciudad;

¢) actitudes responsables en relacion al manejo del
agua como lo es la disposicion de pago.

La confianza hace referencia a la percepcion
que los ciudadanos tienen de los diferentes acto-
res ya sean del sector publico o privado, corres-
ponde al ambito subjetivo, pudiendo ser positiva o
negativa. Fue medida a través de tres indicadores
secundarios: a) calificacion que el ciudadano da a
los servicios en general. En tanto el ciudadano es
consciente de lo que esta recibiendo en su hogar
desde el exterior, pudo calificarlo utilizando una
escala numérica del 0 al 10 en la cual cero es una
calificacion mala y 10 es la mejor (es muy buena
o es excelente). b) Confianza que el jefe de hogar
tiene en los actores sociales (publicos y privados).
En este caso, se empled una escala de 0 a 10 en la
que 0 es nula confianza y 10 muy buena confianza
(Total confianza) para que el ciudadano de manera
espontanea expresara su grado de confianza en los
actores sociales. De esta manera, la confianza se
midié agrupando a los actores de la ciudad segin
el esquema de Pirez (1995): a) el sistema politico,
b) la empresa privada, c) las organizaciones socia-
les y d) la iglesia en general. Un ultimo indicador
secundario lo constituye la afiliacion a alguna or-
ganizacion.

Para medir la participacion se elaboraron tres
indicadores secundarios: a) desde el hogar, la for-
mas de participacion del padre o la madre en el ho-
gar’; b) las modalidades de participacion, midiendo
la intencion del jefe de hogar de participar a través
de la designacion del administrador del agua y; ¢)
la disposicion a participar, analizando la intencion
de participar y el tiempo que desea dedicar a parti-
cipar.

En cuanto a los parametros usados para los in-
dicadores internos al ciudadano -formas de vida,
vivienda e ingreso-gasto-, para el primero, se tuvie-
ron en cuenta los datos generales del jefe de hogar:
edad, lugar de nacimiento, ocupacion, ingreso, ni-
vel educativo, acceso a la salud. Se tomaron como
referencia las siguientes hipotesis de trabajo:
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La edad relacionada con los bienes materiales
influye en la participacion. A mayor edad, ma-
yor numero de bienes materiales y menor par-
ticipacion (Pliego, 2000).

Los ciudadanos que tienen un empleo sin patron
pueden tener mayor participacion respecto a
aquellos que tienen un régimen de horario (Plie-
go, op cit).

Los ciudadanos que manifiestan provenir de
otras ciudades del pais son los que menos par-
ticipan en la gestion del agua.

Los ciudadados que poseen mayor nivel educa-
tivo son los mas proclives a participar en las

ciudades (Mcklosky, op cit).

Para el segundo indicador, vivienda, se deter-
minaron tres indicadores secundarios, el tamafo
vivienda, los materiales de construccion y los servi-
cios con que cuenta la misma. Se estima que éstos,
describen las condiciones de desarrollo del asenta-
miento y las posibilidades de que se reivindique la
solucion de las necesidades ante las autoridades.

Por tultimo, para el indicador de Ingreso-gasto,
se toma en consideracion la relacion existente entre
el ingreso del hogar y el gasto realizado en basicos
para el hogar como alimentos y pago de servicios de
consumo colectivo. Cuando el gasto es mayor que
el ingreso, se da un déficit. En este caso, se tomd
como referencia la siguiente hipdtesis de trabajo:

Los que cuentan con mayor ingreso participan
mas en las ciudades (Mcklosky, 1bid).

Los sujetos de estudio considerados para el
analisis son los siguientes: a) los jefes de hogar de
las colonias sin agua potable y alcantarillado que
siguen la logica de la necesidad y b) el resto de los
actores que generan el territorio como son, por un
lado, el gobierno que sigue la logica de la politi-
ca, por otro, las organizaciones civiles cuya logica

3 Tomamos como referencia una amplia documentacion, publicada por
varios autores, en la que se identifica a la mujer como parte esencial
de la participacion en las demandas de los servicios. Alejandra Massolo
es enfatica al sefalar que: el Movimiento Urbano Popular, por ejemplo,
es integrado principalmente por mujeres, ya que el problema urbano
atafe fundamentalmente a la mujeres, pues se ubican en la esfera de la
reproduccion y consumo colectivo, la actividad doméstica, la seguridad y
el bienestar de la familia (Massolo, 1999 y 2001).

también es la de la necesidad y, finalmente, los aca-
démicos que siguen la logica del conocimiento.

Los jefes de hogar tienen cierta conciencia de
la gestion del agua, adquirida por la experiencia
vivida a través del tiempo de residencia en estas
colonias y el continuo intercambio con el siste-
ma de gobierno. De esta manera, el sujeto presenta
influencias internas que pueden ser psicoldgicas y
cognoscitivas e influencias externas derivadas del
ambiente social y politico externo a ¢€l.

El segundo grupo de actores en la gestion del
agua de estas colonias, tiene una experiencia basa-
da en las obligaciones impuestas. Es el caso de los
diferentes funcionarios publicos de las tres unida-
des de gobierno, de las ONG que han trabajado de
manera paralela al Estado adquiriendo, sin duda,
una experiencia importante y del sector académico,
que se ha enfocado a estudiar el fenomeno gene-
rando experiencia a partir del analisis del mismo.

Este estudio aborda al primer grupo de sujetos
a través de una encuesta a hogares y al segundo,
por medio de una convocatoria a dos seminarios
realizados una vez que se obtuvieron los insumos
del primer instrumento metodologico. Asi, el ana-
lisis realizado se aliment6 de datos objetivos y sub-
jetivos. Los datos objetivos se lograron, principal-
mente, de la encuesta de de documentos oficialesr
o publicaciones académicas, esto se observa muy
claro cuando se trata de conocer las condiciones las
condiciones de vida materiales de los sujetos en el
sistema social y economico. Los datos subjetivos
son resultado, en parte, de la encuesta, y también
del andlisis historico del proceso de gestion del
agua en la region y de los seminarios ya citados.

En total, se aplicaron 802 cuestionarios en cin-
co ciudades, a razéon de un maximo de 2 cuestio-
narios por manzana de manera discrecional. En el
caso de Ciudad Juarez, se identificaron 27 colonias
completas sin servicio de agua. De éstas, se selec-
cionaron 11, ubicandose las manzanas e implemen-
tandose una estrategia para aplicar 289 cuestiona-
rios*. Finalmente, se capturaron 275 cuestionarios
en la base de datos. Para el resto de las ciudades
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se siguid el mismo procedimiento obteniéndose los
resultados que se exponen en el cuadro 1.

Encuesta a Jefes de hogares

En cuanto a la informacion de tipo estructural,
los jefes de hogar de las cinco ciudades manifies-
tan ser duenos de las casas donde viven, teniendo
aproximadamente seis afios de residencia en el lugar,
durante los cuales han sufrido la carencia del servi-
cio de agua potable, alcantarillado y, por ende, del
saneamiento de sus aguas de desecho. En general, se
observa una migracion importante desde el lugar de
nacimiento a la ciudad. Los municipios de Cuauhté-
moc y Judrez presentan en mayor medida fendmenos
de migracion. Se aprecia también que, en el caso de
Juarez, la migracion se produjo desde otros estados,
mientras que en el caso de Cuauhtémoc la migracion
proviene del mismo estado, especialmente de otros
municipios de la Sierra Tarahumara.

Ciudad Numero total de Nimero
colonias completas de colonias
sin servicio® seleccionadas
Ciudad Juarez
Chihuahua
Delicias | 4 | 2 |
Cuauhtémoc 2 |
Camargo | 2 | 2 |
Total 44 21

cuestionarios programados

Asimismo, se aprecia una migracion dentro de
la ciudad observandose un desfase entre el tiempo
de residencia en la ciudad y el tiempo de residencia
en la colonia. En este sentido, después de asenta-
da en la ciudad, en la madurez la poblacion busca
asentarse en la periferia, o bien, aparece el fenome-
no de inmigracion directa por el cual la poblacion
procedente de otros municipios se asienta directa-
mente en estas colonias, como sucede en la ciudad
de Cuauhtémoc donde la inmigracioén es muy alta.
(Cuadro 2).

La escolaridad promedio de los entrevistados
es de 5.9 afios, es decir, han alcanzado apenas sexto
afio de primaria. Por el lado de la salud, s6lo 36.1%
se encuentra afiliado al Instituto Mexicano del Se-
guro Social. Este porcentaje es superior en Chihu-
ahua y en Ciudad Juarez, debido a que en ambas
ciudades un importante porcentaje de los jefes de
hogar trabaja en el sector secundario (por ejem-
plo, en la industria manufacturera), mientras que

Periodo
de aplicacion

Numero de
cuestionarios
aplicados

Numero de

para ser aplicados

289 | 275 | Marzo de 2008
320 293 Octubre de 2007
120 | 10 | Octubre de 2008
1o 90 Octubre de 2008
50 | 34 | Octubre de 2008
889 802

Cuadro |. Disefio de la muestra y aplicacion de cuestionarios en cinco ciudades del Estado de Chihuahua.

4 El nimero de cuestionarios aplicados fue inferior al nimero de cuestionarios programados debido a la no localizacion de la manzana, la pérdida involun-

taria de algiin cuestionario foliado y a las condiciones meteoroldgicas.

5 Informacion aportada por las entrevistas realizadas a los presidentes de las Juntas Municipales de Agua y Saneamiento de Delicias, Camargo y , Cuauhté-
moc. Para el caso de Ciudad Judrez, corresponde a la ponencia presentada por Claudia Hernandez Grado, Jefa del Departamento de Cultura del Agua, en
el Seminario LaVida sin Agua y Saneamiento, realizado en El Colegio de la Frontera Norte el 16 de octubre de 2008. En el caso de Chihuahua, representa
informacion de la Junta Central de Agua y Saneamiento, la cual fue solicitada por medio de un oficio, en 2007.
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Edad promedio | 43.64
% de dueno de vivienda 87.22
Lugar de nacimiento en municipio. | 37.45
Lugar de nacimiento en estado Chih. 77.9
Tiempo de residencia ciudad (afos) 24.77
Tiempo de residencia en lugar (anos) 5.93
N = 802

| 4124 | 406 38.68 | 5271
89.8 85.7 86.4 86.7 87.5
3.0 | 433 | sos | 233 | 47.05
40.7 88.7 727 93.3 94.1
204 20.4 26.16 12.8 28.26
7.91 488 6.82 3.76 6.28
275 293 110 90 34

Cuadro 2. Datos generales segtin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua

en el resto de las ciudades, el porcentaje de quie-
nes trabajan en el sector primario (por ejemplo, en
la agricultura) es mayor. Es preocupante observar
que, cerca de 40% carece de un servicio de salud.
Algunas opciones como el Seguro Popular no han
tenido impacto en las comunidades estudiadas si
observamos el déficit de cobertura que tiene este
Programa del Gobierno Federal.

En lo que respecta al indicador vivienda, la
poblacion que no cuenta con el servicio de red de
agua potable y alcantarillado, tiene un promedio
de 2.87 cuartos con un bafio. Las paredes de estas
viviendas son principalmente de block de cemento
y ladrillo, el piso es de cemento rustico y el techo
de cemento, lamina y carton (negro). En este caso,
se observa que el factor clima determina de alguna
manera el tipo de techo. En Ciudad Juarez el te-
cho es principalmente de carton o madera mientras
que en Chihuahua es de cemento y en Cuauhtémoc
de lamina. El porcentaje de viviendas conectadas
a la red publica de agua potable es de 35.02%. En
Cuauhtémoc, Delicias y Camargo, la Junta Central
de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado
ha consolidado sus programas de atencion a estas
colonias con un avance sustancial en dotacion de la
red en los ultimos tres anos. Sin embargo, resulta
preocupante la existencia de un alto porcentaje de
fosas sépticas y letrinas, principalmente en las ciu-
dades de Juarez y Chihuahua (cuadro 3).

En relacion al indicador de Ingreso-gasto, el
mismo es producto del trabajo realizado por un
promedio de 1.29 personas dentro del hogar. Este
promedio es ligeramente superior en las ciudades

con mayor poblacion como Juarez, Chihuahua
y Delicias. El ingreso semanal por hogar es de
$1,222 pesos, lo que equivale a 3.19 salarios mi-
nimos vigentes.® El promedio de gasto semanal es
de $1,008 pesos y se concentra en articulos basicos
del hogar, especialmente alimentos. En términos
de servicios, el principal gasto corresponde al agua
con un promedio semanal general de $66.73 pesos,
situado por encima del gasto en electricidad, gas o
telefonia. Chihuahua y Delicias son las ciudades en
las que mas gasto se destina al consumo del agua
debido a la compra de agua de pipas particulares,
las cuales son ajenas a los programas de gobierno
que, al parecer, no satisfacen la demanda. Es im-
portante hacer notar que la relacion ingreso gasto
es muy estrecha en términos de la cobertura de los
satisfactores basicos del hogar’ siendo muy cercana
a cero en algunos casos y negativa especificamente
en Delicias (cuadro 4).

Por el lado de los indicadores relacionados con
las influencias internas como el de responsabilidad,
confianza y participacion hemos encontrado lo si-
guiente.

En lo que respecta a la responsabilidad evalua-
da desde el conocimiento, el jefe de hogar muestra
un bajo grado de conocimiento del recurso agua.
Mas de 55% de los encuestados no sabe de donde
viene el agua que consume. De manera particular,
los jefes de hogar de Ciudad Juarez, Cuauhtémoc y

6 Se toma como base un salario minimo vigente en 2008 de $50.96 pesos
para la zona “B” (www.sat.gob.mx). En términos de ingreso, son sujetos
para acceder a una vivienda de Infonavit. Sin embargo, el tipo de empleo
que para la mayoria no es formal, disminuye las posibilidades de acceder
a esta alternativa.
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|| General | Juirez | Chihuahua | Delicias | Cuauhtémoc | Camargo |
| | | | | |

No. De Cuartos 2.87 2.90

No. De Banos 1.004 1.08

% Fosas sépticas | 51.88 | 82.5 |
% Letrina 6.12 12.4
Conectado a la red | 35.02 | 4.4 |
Paredes de Madera 4.26 18.9
Paredes Ladrillo | 32.12 | 25 |
Paredes de Block 58.64 753

Piso de tierra | 7.16 | 58 |
Piso de cemento 81.36 88.1

Piso de Ceramica | 10.98 | 4 |
Techo de Cemento 40.8 222
Techo de Cartén/madera | 2556 | 745 |
Techo de lamina 33.23 2.2

N = | 82 | 215 |

1.03
94.2
4.80
0.7
24
46.9
50.2
5.5
76.5
17.7
84.3
1.0
14.6
293

3.25 227 3.04
1.0l 94 0.96

| 9.0 | .0 | 235
0.9 9.6 2.9

| 62.7 | 60.2 | 47.1
0 0 0

| 178 | 654 | 28
752 20.5 72

| 8.8 | 3.7 | 12
784 87.8 76

| 12.7 | 8.5 | 12
ND 15.9 ND

| ND | 12 | ND
ND 82.9 ND

| 110 | 90 | 34

Cuadro 3. Datos de vivienda segtin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua.

Camargo son los que muestran un menor nivel de
conocimiento en relacion a las fuentes de abasteci-
miento.

De igual manera, los jefes de hogar manifies-
tan conocer pormenorizadamente el consumo de
agua en su hogar. En general, se consumen 1.71
garrafones de agua (de aproximadamente 20 litros
cada uno) por semana, la cual es comprada en las
tiendas de autoservicio o en estaciones de venta de
agua purificada. El mayor consumo de agua embo-
tellada, se evidencia en los hogares de la ciudad de
Camargo, seguido por el consumo de los hogares
de Chihuahua y Ciudad Juarez.

En cuanto al consumo de agua entregada a
través del servicio de pipas, se obtuvieron los si-
guientes datos en general para las cinco ciudades:
43.56% de los hogares manifiesta consumir 1 tam-
bo (200 litros) por dia, 23.74% consume 2 tambos
por dia, 10.8% medio tambo, 4.24% mas de 2 tam-
bos por dia y 15.66% no sabe o no contesta la pre-
gunta acerca de este tipo de consumo. En términos
de consumo por habitante esto significa que la mi-
tad de los habitantes de estas colonias cuenta con
una disponibilidad de apenas 47 litros de agua por

7 la canasta basica contiene 21 productos alimenticios, www.profeco.gob.
mx.
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habitante. S6lo 23.74% de los habitantes de estas
colonias manifiesta consumir 95 litros por habitan-
te. En este sentido, cabe senalar que el Consumo
Minimo de agua exigido por (recomendado por)
la Organizacion Mundial de la Salud es de 80 litros
por habitante por dia.?

Por otro lado, la gran mayoria de los jefes de
hogar no identifica a un actor que atienda la pro-
blematica del agua diferente de la Junta Municipal
de Aguay Saneamiento respectiva de su ciudad. En
general, 72.76% de los jefes de hogar encuestados
se ubica en esta categoria. Sin embargo hay casos
en que la presencia en atencion disminuye conside-
rablemente como es el caso de Ciudad Juarez y la
ciudad de Chihuahua. En el primer caso reconocen
otros cuatro actores que atienden la problematica.
Un 23.3% de los encuestados identifica a los pipe-
ros particulares’; 9.3% a los Comités de Vecinos;
2.6% al gobierno municipal y 0.4% a una asocia-
cién civil. En el caso de la ciudad de Chihuahua,
un 15.7% reconoce a los Comités de Vecinos; 2%

8 El consumo de agua por persona en los paises desarrollados puede al-
canzar los 300 litros diarios, ante los 25 litros de agua diarios consumi-
dos en las zonas subdesarrolladas y los 80 litros diarios recomendados
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para las necesidades
vitales e higiene personal. No obstante, el consumo medio mundial de
litros de agua por persona si se suman las actividades en las que se utiliza
el agua como la agricultura y ganaderia -75%- y la industria -8%- es de
1,800 litros diarios (www.who.int).
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No. De personas que trabajaron la Ultima semana 1.29
Ingreso semanal promedio de jefe de hogar (pe- 942

sos)

Ingreso semanal promedio en el hogar (pesos) | 1222 |
Gasto semanal en Basicos (pesos) 805.2
Gasto semanal en agua de botellon (pesos) | 29.73 |
Gasto semanal en tambos de agua potable (pesos) 37.00
Gasto total de agua | 66.73 |
Electricidad (pesos) 32.24

Gas (pesos) | 33.61 |
Lefa/petroéleo (pesos) 24.22
Telefonia (pesos) | 45.93 |
Total GASTO 1008
Relacion Ingreso Gasto | +214 |

1.39 | 24 .04
915 1081 960 964 790
1312 | 1405 | 1416 | 1136 841
854 1333 1057 918 718
3382 | 4407 | 2348 | 18.57 28.74
2.13 68.75 50 39.16 5
5595 | 11282 | 7348 |  57.73 33.74
39.07 35 37.26 26.16 23.75
389 | 3812 | 286 | 32.85 29.59
9.49 30 50 31.63 0
3566 | 5725 | 4331 | 3343 60
1033 1606 1289 1099 865
+278 | 201 | +126 | +36 | +24

Cuadro 4. Ingreso y gasto segtn el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua

al gobierno municipal; 0.7% a una asociacion civil
y apenas 0.3% a los piperos.

Cuando se mide la responsabilidad través de
la disposicion de pago, encontramos que los jefes
de hogar encuestados, en general, manifiestan una
buena disposicion de pago, sin embargo, por varias
razones existe una diferenciacion entre las ciudades
en relacion a este aspecto. En las ciudades grandes
como Juarez y Chihuahua, el porcentaje de jefes de
hogar que muestra disposicion a pagar lo que sea
necesario para contar con el servicio es mucho ma-
yor en comparacion con el porcentaje observado
en las ciudades medias o pequenas. Un 48.5% y un
61.7% respectivamente estan dispuestos a pagar lo
que sea necesario mientras que, en las tres ciuda-
des restantes, este porcentaje no supera el 9%. Los
jefes de hogar de estas tres ciudades se inclinan
principalmente a que el cobro no pase de los $100
pesos al mes (cuadro 5).

9 Los piperos particulares son los que venden agua dia con dia. La mayoria
pertenece a la Unién de Distribuidores de Agua, la cual esta afiliada
a la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) y
agremiada al Partido Revolucionario Institucional. Quienes constituyen
esta asociacion son duefios de pipas (socios). Entrevista realizada por
Gustavo Cordova a Maximo Avila, lider de la Unién Municipal de Distri-
buidores de Agua (UMDA), el 25 de junio de 2005, en Cordova, 2005a.

Para el segundo indicador, confianza, encontra-
mos que, en general, los jefes de hogar califican
bien a los servicios publicos, otorgando una alta
calificacion a los servicios de electricidad y tele-
fonia, una calificaciéon mediana al servicio de pi-
pas, al transporte publico, al correo y al servicio
de recoleccion de basura, una calificacion regular
el alumbrado publico y una calificacion baja a la
pavimentacion. De manera particular, es importan-
te anotar que el servicio de agua en pipas es mal
evaluado en Ciudad Juarez.

En cuanto a la calificacion del servicio de agua,
los jefes de hogar consideran que el servicio de re-
parto de agua en pipas es muy bueno, ya que solo
6.57% de éstos considera que dicho servicio es
malo. De igual manera, la calidad del agua de las
pipas es bien evaluada lo mismo que el servicio
ofrecido por la Junta Municipal de Agua y Sanea-
miento (cuadro 6).

En lo que respecta a la confianza en los actores
sociales, se observa que los encuestados manifies-
tan una confianza regular en los mismos si asumi-
mos que una calificacion de 7.07 en una escala de
1 a 10 es regular (Cuadro 7). El actor gubernamen-
tal, que sigue la 16gica de la politica, registra una
confianza de 6.44 utilizando la misma escala. Es
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_mmmmm
| |

Disposicion de pago menor a $50 pesos 40.02 | 18.2
Disposicion de pago entre $51 y $100 pesos 29.38 28.1
Disposicion de pago lo que sea necesario | 26.68 |

% de los que estan de acuerdo en que 78.66 8l
se corte el agua a quien no pague.

N = | 82 |

485 |

275 |

69 | 716 | 774

19.3 19.6 K 68
617 | 69 | 83 | 8
90.1 85.6 726 64
293 | 1o | 90 | 34

Cuadro 5. Disposicion al pago del agua segtin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua.

_mmmmm

% que consideran que el servicio
de reparto por pipas es malo

% que consideran que la calidad 3.42
del agua en pipas es mala

% que consideran que el servicio de JMAS es malo | 3.16
% sumado de lo considerado malo 12.08
N = | 802

1.4 ND ND 8
|4 | 27 | 17z | ND | ND
254 75 10.3 12 16
275 | 293 | 10 | 90 34

ND= No Determinado ya que, en el caso de Cuauhtémoc, nunca ha existido el servicio de pipas.Antes existia el proyecto de “Ilaves publicas” instaladas una en cada manzana.

Cuadro 6. Cdlificacién del servicio de agua segtin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua.

importante anotar que es a los partidos politicos de
manera general y particular a los que los jefes de
hogar les dan mala calificacion en tanto que, insti-
tuciones como la Junta Municipal de Agua y Sanea-
miento, el ejército mexicano y los gobiernos estatal
y municipal, representan los actores sociales en los
que depositan un mayor grado de confianza.

En relacion al porcentaje de jefes de hogar que
manifiesta cierta relacion con el sistema politico, he-
mos encontrado que 88.58% no se encuentra afiliado
a alguna organizacion social. La mayoria, 67.72%,
califica como regular y mala a la politica y solo
34.14% confia en los partidos politicos, 58.0% confia
en las organizaciones no gubernamentales y 61.86%
ha votado en las dos ultimas elecciones (Cuadro 8).

De manera particular, los jefes de hogar de las
colonias sin agua potable y alcantarillado de la ciu-
dad de Cuauhtémoc califican como buena a la po-
litica mientras que en el resto de las ciudades la ca-
lifica como regular y mala. Los partidos politicos,
registran un mayor grado de confianza en las ciuda-
des de Delicias y Camargo, en donde se expresa un
menor grado de confianza en las organizaciones no
gubernamentales. Por otra parte, en lo que respecta

al sufragio en las elecciones, en Ciudad Judrez y
Delicias se manifiesta un mayor nivel de jefes de
hogar que dijeron que fueron a votar (Cuadro 8).

Para el tercer indicador, participacion, medido
a través de la intencionalidad, las modalidades de
participacion y la disposicion de participar, encon-
tramos lo siguiente.

Dentro del hogar la intencion de participar esta
dada por la madre. En este sentido, 65.22% de los
jefes de hogar encuestados manifest6 que es la ma-
dre quien se encarga de manejar el agua servida por
pipas (cuadro 9).

En relacion a las modalidades de participacion,
a 30.66% de los jefes de hogar le gustaria coordi-
narse con el gobierno para participar en la gestion
del agua. A 39.1% le gustaria coordinarse con los
vecinos, mientras que solo 1.8% prefieren coordi-
narse con una asociacion civil y 28.44% no sabe o
no contest6. De manera particular, la mayoria de
los jefes de hogar de Ciudad Judrez se inclinan por
coordinarse con los vecinos y los de las ciudades de
Chihuahua y Camargo tanto con los vecinos como
con el gobierno. En lo que respecta a los jefes de
hogar de Delicias y Cuauhtémoc, la mayoria no
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sabe 0 no contestd. Sin embargo, entre los de Deli-
cias se observa una ligera preferencia por trabajar
con los vecinos, mientras que los de Cuauhtémoc
con el gobierno.

En cuanto a la disposicion a participar, 64.64%
de los jefes de hogar expresan que les gustaria ha-
cerlo en algiin comité o grupo de ciudadanos para
hacer llegar el servicio de agua potable y/o sanea-
miento a su hogar. De manera particular, en Ciudad

Judrez, Delicias y Cuauhtémoc, los jefes de hogar
manifiestan baja intencidén de participar y gestio-
nar el agua. En este sentido, apenas 28.94% estaria
dispuesto a dedicar mas de dos horas a la sema-
na. Paraddjicamente, en Ciudad Juarez y Delicias
es donde éstos cuentan con mayor disposicion de
tiempo. Por otro lado, apenas a 20.16% de los jefes
de hogar le gustaria ser ¢l mismo quien designe al
encargado del organismo operador de agua y, de

—mmmmm
| | | |

Gobierno municipal | 7.21
Gobierno estatal 7.45 7.14
Junta de Agua | 7.71 | 7.37 |
Policia 6.26 5.42
Gobierno federal | 702 | e42 |
Partidos politicos 5.51 5.58
PRI | 548 | 591 |
PAN 5.71 5.42
PRD | a7 | s |
Ejército mexicano 7.60 7.27
Legisladores | 6.15 | 5.69 |
Total gobierno 6.44 6.20
Lider de la colonia | 427 | 594 |
ONG/organizaciones sociales 741 7.68
Total movimiento social | 5.84 | 6.81 |
Empresas privadas mexicanas 7.04 6.96
Maquiladoras | 754 | 765 |
Total empresas 7.29 7.17
Iglesia | 874 | 860 |
Total todos los actores sociales 7.07 7.19
N = | 82 | a5 |

7.35 7.17 | 7.01 7.63
7.57 7.48 7.13 7.96
798 | 764 | 766 | 7%
6.35 6.59 6.46 6.48
6.86 | 728 | 6.65 | 7.92
5.56 5.25 491 6.29
551 | 530 | 490 | 579
5.54 5.07 469 7.83
5.06 | 462 | 438 | 458
7.37 7.43 7.70 8.25
595 | 581 | 570 | 7el
6.46 5.86 6.10 7.1

429 | 383 | 459 | 273
6.55 7.0l 7.51 8.33
7.56 | 54 | 6.05 | 5.53
6.64 6.48 6.83 8.29
7.31 | 736 | 6.77 | 8.64
6.97 6.92 6.8 8.46
8.36 | 848 | 8.75 | 9.52
7.33 6.67 6.92 7.65
293 | 10 | 90 | 34

Cuadro 7. Grado de confianza en actores sociales seguin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chi-

huahua.

| General Juirez | Chihuahua | Delicias | Cuauhtémoc | Camargo |

% de los que no se encuentran afiliados

N . 88.58 77.1
a alguna organizacion social
% de los que califican a la politica 67.72 775
como regular y mala
% de los que confian en los partidos politicos | 34.14 | 204
% de los que confian en las ONG u OSC 58.9 62.5
% de los que votaron en las ultimas 61.86 713
dos elecciones
N = 802 275

93.2 88.5 88.1 ‘ 9%
69.5 72.1 345 60
| 292 | 365 | 286 | 56
64.8 57.7 65.5 44
‘ 54.6 ‘ 66.3 ‘ 57.1 ‘ 60
293 10 90 34

Cuadro 8. Relacion con el sistema politico segun el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua.
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manera particular, el dicho interés se observa, prin-
cipalmente, entre los jefes de hogar de Delicias y
Cuauhtémoc (cuadro 10).

En resumen, los tres indicadores se comple-
mentan, lo que nos permite llegar a la conclusion
de que la disposicién a participar es muy baja.
Los tltimos dos indicadores sefialados se utiliza-
ron como contrapeso de la primera aseveracion de
alta intencion de participar manifiesta, sobre todo,
en el caso de los jefes de hogar de las ciudades de
Chihuahua y Camargo. Consideramos que la inten-
cion real de participar en la gestion del agua seria
cercana a lo marcado por el segundo indicador, es
decir, apenas una tercera parte de los jefes de hogar
estaria dispuesta a realizar gestiones para asegurar
el servicio de agua potable y alcantarillado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a los objetivos planteados, la me-
todologia seguida y los resultados obtenidos, se
puede afirmar que la participacion ciudadana en la
gestion del agua en las cinco ciudades estudiadas
es incipiente toda vez las influencias estructurales
externas al ciudadano y a las influencias internas.

En cuanto a las influencias estructurales exter-
nas, podemos subrayar la necesidad imperiosa de
apoyar actividades de desarrollo social y desarrollo
urbano. En lo que respecta al desarrollo social, se
detectd que los jefes de hogar encuestados tienen
una edad promedio de 44 afios. La gran mayoria
es duefio de la casa y tiene menos de seis afos vi-

viendo en esa colonia. Esto significa que es posi-
ble aplicar una politica publica de introduccion y
manejo del agua contando con la ventaja de que la
mayoria de los ciudadanos ya han experimentado
contar con el servicio de agua en alguna etapa de
su vida.

En el ambito del desarrollo social se recono-
ce la baja escolaridad. La mayoria de los jefes de
hogar encuestados apenas cuenta con grado de
primaria. En materia de salud mas de una tercera
parte de la poblacion de las colonias estudiadas no
tiene acceso alguno a servicios de salud. Esta situa-
cion resulta delicada, ya que dos terceras partes no
cuentan con un sistema centralizado de manejo de
los efluentes desde sus casas contando, en su lugar,
con fosas sépticas y letrinas.

En este caso, es recomendable la instalacion ur-
gente del sistema de agua y drenaje centralizado.
En los casos en que las condiciones topograficas,
de tenencia de la tierra y otras circunstancias hagan
imposible la instalacion del sistema centralizado,
como sucede en la zona sur poniente de Ciudad Jua-
rez y en las zonas altas de la zona de Cerro Grande
en Chihuahua, se debe formalizar una sinergia inter-
sectorial que posibilite que la Junta Central de Agua
y Saneamiento (JCAS), las Juntas Municipales, la
Comision Estatal para Prevenir el Riesgo Sanitario
(COESPRIS), algunas Organizaciones No Guberna-
mentales e instituciones académicas trabajando en
conjunto puedan realizar acciones relacionadas con
un manejo adecuado del agua servida y del agua
residual de los hogares en cuestion.

| General | Juirez | Chihuahua | Delicias | Cuauhtémoc* | Camargo |

% en que la madre se encarga de manejar

el aguj servida por pipas : l 6522 66l
Padre 11.68 22.5
Otros | s84 | 96
No sabe/no contesto 16.48 1.8
% Total | 9922 | 100
N = 802 275

69.6 74.1 345 81.8
8.9 19 3.6 4.4
1.7 | s 83 | 45
17.4 1.7 524 9.1
100 | 100 | 100 | 100
293 1o 90 34

*En el caso de la Ciudad de Cuauhtémoc, nunca ha existido el servicio de pipas.Anteriormente existia el proyecto de “llaves publicas” instaladas una en cada manzana, de alli que la
respuesta sea confusa y, tal vez, los jefes de hogar hagan referencia al traslado de agua desde la llave publica al hogar.

Cuadro 9. Cdlificacion de los servicios publicos y privados segtin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado

de Chihuahua.
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| General |Juirez  Chihuahua | Delicias | Cuauhtémoc* | Camargo |

% de los que les gustaria participar en algin comité

o grupo de ciudadanos para hacer llegar el servicio 64.64 41.9 81.9 51 524 96
de agua potable y/o saneamiento a su hogar

% de los que estarian dispuestosa dedicar mas 28.94 438 192 49 167 6
de 2 horas a la semana

% de los que les gustaria designar directamente 20.16 186 9.9 2.9 214 24
al encargado de la JMAS

N = 802 275 293 110 90 34

Cuadro 10. Disposicién a participar segtin el jefe de hogar en colonias sin agua y saneamiento de cinco ciudades del estado de Chihuahua

Entre las alternativas analizadas en los semi-
narios se encuentra (el programa) “Pipas +”, que
implica asegurar que el reparto, el almacenamiento
y el consumo de agua sea seguro. Se reconoce que
la distribucion de tambos nuevos realizada en Jua-
rez y otras ciudades es adecuada, sin embargo, los
tambos repartidos no resultan suficientes y se vuel-
ve necesario reforzar este programa. Del mismo
modo, se entiende que debe fortalecerse el progra-
ma de COESPRIS de construccion y mantenimien-
to de fosas sépticas y sanitarios secos. Asimismo
resulta prudente instalar clinicas y hacer llegar el
Programa de Seguro Popular del Gobierno Federal,
ya que apenas la cuarta parte de los hogares cuenta
con esta alternativa iniciada en la administracién
de Vicente Fox.

En general, el empleo de los jefes de hogar se
relaciona con el sector secundario en las ciudades
grandes como Ciudad Juédrez y Chihuahua y, con
el sector primario en las ciudades medianas y pe-
quenas como Cuauhtémoc, Delicias y Camargo.
Es frecuente la participacion en actividades de la
construccion, la industria maquiladora, el comer-
cio informal y en las de jornalero agricola. Se pue-
de observar que la tasa de dependencia del empleo
en el hogar (personas que trabajan en el hogar) es
mayor en las dos grandes ciudades que en el resto
de las mismas. En este caso, resulta pertinente la
creacion de mas centros comunitarios municipales
que ofrezcan capacitacion en algun arte y/u oficio
que, eventualmente, permita asegurar otra fuente
de ingreso a los hogares ya que el ingreso actual

apenas resulta suficiente para cubrir sus necesida-
des basicas.

En efecto, hemos observado una relacion in-
greso gasto cercana a cero en lo que respecta a los
satisfactores basicos del hogar, existiendo pocas
posibilidades de incrementar el ingreso para cubrir
algln gasto adicional como puede ser un proyecto
de coinversion con el gobierno para introducir el
agua a su colonia. Un ejemplo de este tipo de pro-
yecto es el “40-40-20”, manejado en algunas ciu-
dades en las que el gobierno del Estado paga 40%,
el municipio respectivo 40% y el vecino 20%. En
Ciudad Juarez, la experiencia indica que este es-
quema no ha funcionado debido principalmente,
al ingreso tan bajo de los hogares o bien. por la
percepcion del imaginario colectivo respecto a que
el agua debe ser proporcionada por el gobierno de
manera gratuita.

Uno de los resultados de los seminarios es la
percepcion de que existe poca coordinacion para
combatir la pobreza entre la SEDESOL, el gobierno
del Estado y los municipios en cuestion. En este
sentido, la instancia federal ha seleccionado los
respectivos poligonos de pobreza, implementando
varios programas relacionados con la gestion del
agua, como la perforacion de pozos y extension de
la red de agua potable. Sin embargo, no ha podido
coordinarse de manera eficiente con los gobiernos
locales. En este punto es importante advertir la
impresion generada en la poblacion por el sistema
electoral y los partidos politicos en la gestion del
agua, ya que confunde y hace que la ciudadania
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retire su confianza en cualquier esfuerzo de gestion
del agua.

En términos de desarrollo urbano, las viviendas
son pequeias, en general edificadas con buenos
materiales de construccion y albergan a cerca de 4
personas, lo que genera un ligero hacinamiento. Se
trata de viviendas asentadas en terrenos grandes
con escasas posibilidades de crecimiento debido
al ingreso precario del hogar. Evidentemente, la
mayoria de estas colonias se encuentra fuera de
los planes originales de desarrollo urbano. Por ello
se han tenido que hacer las modificaciones nece-
sarias a los mismos, de manera de contemplar su
desarrollo a través de la infraestructura y los ser-
vicios publicos. En la mayor parte de los casos se
advierte que existe mal servicio tanto de transpor-
te como de escuelas, hospitales, parques y canchas
deportivas.

Las influencias internas al jefe de hogar tam-
bién contribuyen a plantear los alcances de una
estrategia de participacion ciudadana en estas co-
lonias.

Se puede apreciar poco conocimiento del recur-
so agua como tal. Sin embargo, existen practicas en
el manejo del mismo que resultan importantes al
momento de considerar la gestion del agua. Entre
¢éstas se encuentra el consumo de agua embotella-
da, lo cual muestra un cierto sentido de responsabi-
lidad al no ingerir agua del servicio de pipas.

También se observa una adaptacion general a
vivir con poca agua. Los resultados arrojan que
apenas se cubre la cantidad de 80 litros por per-
sona diarios recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud. Considerando las cinco ciu-
dades, mas de 50% de los hogares consume menos
de 44 litros por persona por dia. Ello significa que
se debe considerar una politica de incremento sus-
tancial de la cantidad de agua que le corresponde a
estos hogares.

Es importante sefalar la importancia que tiene
el hecho de que la gran mayoria de los encuestados
identifica a la JMAS como la Unica institucion que
atiende la problematica del agua. Esto representa

un reconocimiento tacito a la labor de los orga-
nismos operadores por lo cual, debe aprovechar-
se para establecer politicas de manejo del agua, de
introduccion de redes, con la seguridad de que los
habitantes reconocen a la institucion y pueden dar-
le el crédito necesario para alcanzar los objetivos
de las mencionadas politicas.

En este caso, se observa que los comités de ve-
cinos constituidos por los gobiernos municipales,
apenas son identificados por los jefes de hogar. Sin
embargo, el esquema de asociacion de vecinos para
proyectos de agua es pertinente en tanto se reivin-
dique el derecho a contar con un mejor servicio y
calidad de vida.

Debe aprovecharse también la buena disposi-
cion al pago que existe en general, sobre todo en
las dos ciudades grandes, siempre y cuando, se
considere que las tarifas a ser aplicadas no deben
exceder el 2.5% de sus ingresos, en una relacion de
equidad de acuerdo al costo del agua de una familia
promedio en la mayoria de las ciudades del pais.
Actualmente una familia de cualquiera de las cinco
ciudades estudiadas destina el 5.4% de su ingreso
al pago del agua, consumiendo apenas 44 litros por
persona por dia. En cambio, en un hogar que cuenta
con servicio de agua potable por red, se consumen
mas de 150 litros por persona por dia, asumiendo
que un hogar consume 20 metros ctibicos por mes
y existen 4.5 habitantes por vivienda.

En general, en cuanto a los servicios y los di-
ferentes actores de las ciudades estudiadas existe
un buen grado de confianza. Tanto los organismos
operadores como los programas de reparto de agua
por pipas y la calidad del liquido son bien califica-
dos por los jefes de hogar y los actores convocados
a los seminarios.

En perspectiva, ello supone que es posible am-
pliar dichos programas y experimentar con otros
nuevos como los de manejo del agua dentro del ho-
gar involucrando la participacion de organizacio-
nes no gubernamentales y brigadas de estudiantes
de las universidades para atender desde problemas
de salud hasta proyectos de generacion de empleo.
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En esta dindmica se reconoce asimismo, que
los lideres de estas colonias no estan trabajando
para articular las demandas de los ciudadanos. En
las ciudades medianas como Delicias, Camargo y
Cuauhtémoc, apenas se les reconoce alguna accion
reivindicativa relacionada con el servicio. Desde
la autoridad, casi no son visibles estos liderazgos,
prefiriéndose trabajar directamente con los vecinos.
De hecho, esto constituye un sintoma de la desinte-
gracion del Movimiento Urbano Popular que tuvo su
auge en los afios setenta y comienza a desaparecer a
partir de los afios noventa (Valenzuela, 1991).

La baja afiliacion a alguna organizacion por
parte de los ciudadanos de estas colonias, muestra
su grado de aislamiento de la sociedad en términos
politicos y su escasa experiencia para entablar rela-
ciones de poder entre ellos y la autoridad. Si com-
binamos esto con una desconfianza general en el
sistema politico, nos encontramos de frente con la
apatia politica que no ayuda a la gestion del agua.

Dicha apatia se comprueba al medir el grado de
participacion existente reconociéndose, en la ma-
yoria de los casos, que es la mujer, si acaso, quien
pudiera participar en la gestion del agua. (Musso-
lo,, 1997).

De cualquier manera y tomando en cuenta los
resultados del estudio, la participacion debe esti-
mularse desde dos angulos. Desde el esquema tra-
dicional de gobierno hacia la comunidad y desde la
comunidad hacia si misma y hacia el gobierno.

En el primer caso, hay que ir proponiendo el
acercamiento con los vecinos a través de los or-
ganismos operadores, SEDESOL y otras dependen-
cias publicas, ya sea en los proyectos de reparto
de agua por medio de pipas, en el mejoramiento
de letrinas y fosas sépticas, en la limpieza y man-
tenimiento de tambos, en la introduccion de redes
de agua potable, alcantarillado y saneamiento y
plantas de 6smosis inversas, entre otros, tomando
en consideracion las condiciones estructurales de
desarrollo social como son el ingreso, la educacion
y la salud.

Para el segundo caso, se debe continuar fo-
mentando la creacion de espacios para el trabajo
autogestivo que pudieran tener los vecinos para si
mismos por medio de actividades que no requie-
ran la participacion del gobierno como pueden ser
la limpieza de sus depoésitos de agua, el cuidado y
mantenimiento de sus letrinas o fosas sépticas, la
construccion y/o manejo de banos secos conocidos
como SIRDOS, la realizacion de rifas y eventos con
el fin de recaudar recursos para la inversion en re-
des de agua y alcantarillado, etc. Se trata de que sea
la misma comunidad la que adopte una actitud de
responsabilidad con su entorno en lugar de siem-
pre esperar que sea el gobierno el que resuelva sus
problemas.

En este ultimo punto es importante sefialar y
reconocer el trabajo realizado por organizaciones
como el Club Rotario de Ciudad Juarez que cuenta
con un centro comunitario en el sur poniente de la
ciudad, algunas iglesias (principalmente las protes-
tantes), los Comités de Vecinos fomentados por los
gobiernos municipales que, de manera particular o
en conjunto, fomentan la participacion ciudadana.
(Coérdova, 2006). También, el de otras organizacio-
nes como Aqua 21 A.C. en Ciudad Juarez, que ha
materializado programas como Agua para Beber y
Lavarse las Manos, entre otros.

Si bien se reconoce que menos de la tercera
parte de los encuestados manifiesta deseos de par-
ticipar activamente en la gestion del agua se debe
considerar, aparte de las condiciones estructurales
como el ingreso reducido, el bajo nivel educativo
y la baja (poca) confianza en el sistema politico,
que los jefes de hogar, especialmente las mujeres,
pueden involucrarse en tareas de gestion del agua
tanto en el hogar como en la comunidad.

Debemos senalar que en el proceso de partici-
pacion ciudadana para la gestion del agua, debe ser
convocado el sentido de asistencia y contingencia so-
cial. Se trata de una poblacion vulnerable, pobre, que
trata de adaptarse y lucha con mucha dificultad para
mejorar sus condiciones de vida. Enfrenta con mu-
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cha frecuencia los malos liderazgos de sus vecinos,
las promesas de los candidatos en campafia electoral,
de las autoridades, la corrupcion de los programas
publicos de ayuda y una mala urbanizacion que re-
trasa las posibilidades de integracion social.

En suma, asistimos a un escenario en que el go-
bierno no puede esconderse de la cruda realidad.
Se puede afirmar que existe un buen gobierno sélo
en términos de la responsabilidad que tiene con
una poblacion vulnerable, en el sentido de propor-
cionarle los elementos necesarios para su sobrevi-
vencia.

La relacion Estado-sociedad civil es desigual
en tanto la sociedad civil depende de la politica pa-
blica sobre agua que determine el Estado, de tal
suerte que la marginacion no sélo se da en relacion
con los sistemas econdmico, social, regulador del
consumo de bienes y servicios, sino también en re-
lacion con el sistema politico.

El papel del ciudadano de estas colonias no se
observa, mas bien, se adapta a las condiciones que
existen en general.
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INTRODUCCION

La presente exposicion es el resultado de las ponen-
cias presentadas en el X Seminario de estrategias
de campafias electorales realizado por la George
Washington University que organizo la Escuela de
Graduados de Gerencia Politica y del seguimiento
de la propia campana electoral que acapar6 la aten-
cion mundial durante el afio 2008. Mi participacion
en dicho seminario tuvo el apoyo de la Universidad
Auténoma de Chihuahua y del Municipio de Jua-
rez a quienes agradezco las facilidades para estar
presente en tan importante evento académico. Las
experiencias vertidas por los expositores y el anali-
sis de la campana presidencial dejaron en claro que
las elecciones del afio 2008 en Estados Unidos de
Norteamérica fueron las mas competidas, costosas,
asi como las mds atrayentes de la historia recien-
te, de una manera Unica y dificil de repetir en otros
escenarios. Las nuevas tecnologias de la informa-
cion, si bien no fue la primera vez que se emplearon
en una campana electoral, se utilizaron de manera
magistral. Algunos autores han establecido (Valdez,
2002) que una campaiia exitosa depende de una es-
trategia politica adecuada y que la mercadotecnia es
una herramienta que ayuda a obtener el voto de los

ciudadanos (Valdez, 2002a), mientras que otros au-
tores han fijado (Faucheux, 2002 y 2003) los pasos
a seguir para lograr una campana exitosa.

Planteamiento del problema.

Las campafias electorales han sido siempre un
factor de cambio y de influencia sobre los ciudada-
nos que se concreta el dia de la eleccion. Entre sus
componentes, la campana electoral cuenta con los
siguientes elementos: el mensaje politico, el cuarto
de guerra, la publicidad, los equipos de investiga-
cion, el area juridica, el partido politico y hasta el
mismo candidato que se convierte en el mensaje.
Una campana exitosa cumple con los objetivos
planteados en el plan estratégico, entre los cuales
se encuentra, precisamente, obtener un porcentaje
de la votacion, lograr un lugar en el resultado v,
también, ganar en una proporcion de dos a uno en
un sector de la poblacion. El objetivo central de
esta ponencia es rescatar la importancia del men-
saje de la campana presidencial democrata del afio
2008 y, concretamente de Barack Hussein Obama,
quien gano las elecciones del pasado 4 noviembre
de 2008. En resumen, se busca analizar el impacto
que tuvo el mensaje en el proceso electoral estado-
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unidense del afio 2009 que motivé a los sujetos a
una accion reactiva.

METODOLOGIA

El trabajo analiza principalmente el mensaje de
los discursos emitidos a través de internet, paginas
web y carteles de la campana presidencial del en-
tonces candidato democrata y hoy presidente de los
Estados Unidos Barack Obama. El seguimiento se
realizd a través de los videos publicos que se en-
cuentran en YouTube, los cuales se analizaron bajo
las categorias del cartel, el discurso y el mensaje
mediatico. Dicho analisis tuvo como fin compren-
der cudl fue el mensaje del candidato y como influ-
y6 su discurso en la movilizacion de los electores
el dia de la jornada electoral.

Discurso y construccion
de una candidatura de color

La construcciéon de la candidatura de Barack
Obama a la Casa Blanca practicamente inici6 en la
convencion democrata del ano 2004 cuando, en su
discurso de apoyo a John Kerry, se gano la simpa-
tia democrata. Comenzo este discurso contando la
historia de su familia, de sus origenes, explicando
por qué un hombre de color tenia las mismas opor-
tunidades en el pais de los suefios, en ese pais que
ofrece iguales oportunidades a cualquier ser huma-
no sin importar su nombre, ya que éste no represen-
ta un impedimento para desarrollarse en ese pais y
cumplir el suefio americano. El discurso pronuncia-
do fue muy emotivo porque en €l recuerda que sus
padres le dijeron la razén por la que Estados Unidos
era la tierra de las oportunidades. Finalizado el mis-
mo, encendid al auditorio y poco a poco arranco los
aplausos, se gand a los convencionistas e inici6 el
proceso de recuperacion de la identidad estadouni-
dense “...que implica la percepcion de ser idéntico
a si mismo a través del tiempo, del espacio y de
la diversidad de las situaciones” (Giménez, 2000:
63).

En aquel discurso, destacd también la impor-
tancia de la unidad nacional sin importar los co-
lores de los partidos politicos, si se estaba a favor
o en contra de la guerra, de la comunidad gay, de
la religion, de las creencias o del origen étnico de
los habitantes, resaltando la prevalencia de los de-
rechos civiles por encima de la accion del gobier-
no. Sefiald que no habia una América blanca ni una
América negra, s6lo una América llamada Estados
Unidos. En conclusion, enfatizo que el color de la
piel no constituye un impedimento para ser parte
del suefio americano, como tampoco el nombre tie-
ne en si mismo la posibilidad de ser un adjetivo
para el trabajo ni el hecho de ser hijo de padre ex-
tranjero. Ninguno de estos aspectos representa un
obstaculo para que el ser humano se desarrolle a su
maxima potencia. En este discurso, busco finalmen-
te llamar la atencion respecto a la unidad nacional
y rescatar el orgullo americano bajo el liderazgo de
sus dirigentes politicos. En cuanto al mensaje me-
diatico, el mismo fue claro, breve y contundente:
establecio que su historia seria dificil de repetir en
cualquier otro pais y que América era la tierra de
las oportunidades sin importar el color de la piel,
los origenes de sus ancestros ni el nombre de pila.
La duracion del discurso fue de once minutos. Por
medio del mismo, cautivd a los delegados demo-
cratas con su buena oratoria.

Barack Obama, reaparecido de manera media-
tica a través de un video en el que, precisamente,
rescataba la historia de este discurso, el que fue
bautizado como la chica de Obama o la Obama girl
por su traduccion al espafiol. Esta version, “Crush
on Obama”, relata la historia de una chica que se
enamora de Obama y realiza una serie de activida-
des para promocionar a su candidato a quien llama
“B” (al estilo americano). Grabado en Manhattan a
principios de mayo del 2007, muestra en su letra y
musica una identificacion muy fuerte entre el can-
didato y las personas que, al ritmo de la musica,
escuchan las maravillas de este “stiper hombre”.
El video fue visto mas de 15 millones de veces en
“YouTube”, estando dirigido basicamente al elec-
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torado joven de Estados Unidos. Con ello se esta-
blece que la comunicacion politica entre el candi-
dato y el electorado no necesariamente debe versar
sobre politica. ;Cémo es esto? Los ciudadanos
prefieren no oir sobre politica ya que la consideran
como algo malo en términos generales (Obama,
2007). Los nuevos votantes tienen visiones ludi-
cas, democraticas, pragmaticas, individualizadas
y erotizadas que los hacen diferentes de los otros
electores (Duran y Nieto, 2007), razon por la que
chocan con el modelo de identidad partidista que
propone la escuela “tradicional” a la que pertenece
Moreno (2003).

Este video fue muy importante debido a que
atrajo nuevos votantes (Duran y Nieto, 2007),
sobresaliendo en el momento en que la senadora
Hillary Clinton se perfilaba como la gran favori-
ta para ganar las elecciones primarias del partido
democrata y mientras otros candidatos como el go-
bernador de Nuevo México, Bill Richardson, cons-
truian su discurso mostrando una mezcla de razas,
géneros y posiciones ideoldgicas que dividian al
partido demdcrata frente a un partido republicano
que, a temprana hora, tenia su candidato a la pre-
sidencia. La campana de Hillary Clinton se enfocé
en las comunidades blanca y latina, en tanto Barack
Obama orient6 su campatfia a todos en general y, en
particular, a los jovenes y la comunidad de color.
El hecho de que la comunidad de color tenga una
participacion mas activa que la comunidad latina
le permiti6 sacar adelante su candidatura. Donna
Brazile, una de las principales asesoras del presi-
dente Obama, resaltaba que 67% de la poblacion
veia muy bien a Hillary. Por ello, es de descatar el
esfuerzo y el empefio puesto por este hombre de
color para llegar a la Casa Blanca.

La campaiia electoral transcurria en un contex-
to de descontento muy pronunciado hacia George
W. Bush, en medio de una crisis econémica mun-
dial que afectaba el estatus social (crecia el nime-
ro de pobres y el de quienes perdian casa, trabajo
y propiedades), tenia lugar una guerra contra Irak
desaprobada por la mayoria de los ciudadanos es-

tadounidenses quienes resentian aun la pérdida de
confianza determinada por el empate técnico que,
cuatro anos atras, dio el triunfo final a George W.
Bush en las elecciones mas sucias de la historia
norteamericana. Las elecciones primarias empeza-
ron a desarrollarse y, rdpidamente, los republicanos
tuvieron en el senador John McCain a su candidato
mientras que, para los democratas la jornada elec-
toral fue larga y cansada, durando varios meses.

Derrotas con sabor a triunfo

Las elecciones primarias del Partido Demo-
crata se desarrollaron con una serie compartida de
triunfos y derrotas para la senadora Hillary Clinton
y para el senador Barack Obama. En éstas, la vic-
toria temprana de la ex primera dama en el estado
de New Hampshire en el noroeste americano, hizo
suponer su evidente nominacion. La noche del 8 de
enero de 2008 en Nashua, New Hampshire, Obama
pronuncio otro de sus discursos memorables, el cual
puede denominarse “Yes, we can”. El analisis de
este discurso, revela un reconocimiento al triunfo
de la senadora Clinton al que Obama calific6 como
muy “refiido”. Hacerlo le tomd menos de diez se-
gundos, con lo cual dejé inmediatamente a un lado
la derrota pasando al punto mas importante, el del
reconocimiento al esfuerzo realizado, sefialando
que los resultados obtenidos no eran creibles para
muchas personas las semanas anteriores.

En este discurso, sostiene que la suya es una
campana en la cual viene de atras, que algo esta
pasando en Estados Unidos y la gente estd buscan-
do un cambio. Agradece a los nuevos votantes que,
a pesar del frio, la nieve y las bajas temperaturas,
salieron a hacer largas filas para votar por primera
vez con cifras nunca antes vistas (lo que pudiéra-
mos llamar reacciones del sujeto a la comunicacion
politica). De nueva cuenta, menciona que no tie-
ne importancia el origen racial, la condicion eco-
noémica ni la ideologia politica sino la esperanza
en el cambio evidenciada a través de su lema de
campafa “Change, We can believe in” que, en su
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traduccion al espafiol, seria: “Nosotros podemos
creer en el cambio”. Nuevamente realiza un llama-
do a la unidad nacional, a rescatar la imagen de
Estados Unidos en el extranjero, a traer a casa a
los combatientes de Irak y a no dejar que el miedo
sea utilizado para ganar las elecciones. También
deja en claro que todos los candidatos tienen bue-
nas propuestas y, especificamente, ante la forma en
que se explota la imagen del candidato John Mc-
Cain como héroe de guerra, afirma que todos son
patriotas que han servido al pais de alguna manera.
Habla como presidente, acerca de lo que hard como
tal con el apoyo de la gente. Reconoce el trabajo
realizado por el equipo de campana y de quienes
se han sumado a ese esfuerzo, que han creido en su
proyecto politico.

Casi al concluir, se dirige al publico mencio-
nando que hay una caracteristica que define al espi-
ritu del pueblo norteamericano y es su conviccion
de que “Yes, we can”, “Si se puede”, la cual resume
el espiritu de una nacion fundada en la creencia, en
la esperanza de un mundo de oportunidades en el
que todo es posible y en el cual los primeros pobla-
dores, los pioneros de la nacion, creyeron. Remata
su discurso sefialando que las caracteristicas de los
trabajadores, los estudiantes y la problematica del
pais son parecidas en cada una de las regiones del
mismo. Por ello, llama a la unidad nacional, para
que no haya divisiones. Finaliza con la oracion y
tres palabras “Yes we can”. El discurso dur6 10.5
minutos y dio pie a la composiciéon de una can-
cioén que resume lo mas importante de éste la cual
permitid llevar el mensaje a millones de jovenes
que, en cuatro minutos y medio, pudieron enterarse
de la propuesta politica, escuchando acerca de un
“cambio” y de un “si se puede”.

A través de un video que, en una de sus versio-
nes en espafiol, ha sido visto por mas de 590 mil
usuarios en Internet, se habla de politica a los jove-
nes sin decir que el mensaje es politico. El video,
realizado por artistas profesionales, recrea el dis-
curso pronunciado como si fueran las voces de los
estadounidenses que exigen el cambio politico por

las condiciones descritas en parrafos anteriores, ma-
terializandolo con la expresion del “Yes, we can”.

Después de la nominacion de Barack Obama,
la campaiia tuvo unidad en el mensaje mediatico
pues se aprovecharon tanto las oportunidades como
el discurso pronunciado en Berlin en el que reunid
cerca de 200 mil personas. Este evento ocupo las
principales planas de los medios impresos y capto
la atencién a través de los canales de television que
realizaron su cobertura. De tal manera, la campafia
contd con “toques” de alto impacto representados
por la nota que duraban tres o cuatro dias y man-
tenia una imagen de nota fresca en las principales
actividades del candidato de color.

El discurso de la victoria

En el discurso pronunciado la noche de la vic-
toria, el 4 de noviembre de 2008, Barack Obama se
preguntaba si ain habia alli gente que no creyera
que Estados Unidos era el pais de las oportunida-
des, en el que los suefios se hacian realidad y en
donde el “yes, we can” era algo que en realidad
sucede. En el mismo, reafirmo el tema central de
su campafia que establecia que Estados Unidos no
era un conjunto de grupo raciales “ni una coleccion
de individuos o una coleccion de estados rojos o
azules... siempre fuimos, somos y seremos Esta-
dos Unidos de América” (Barack Obama, discurso
de la victoria).

Durante la presentacion ante sus seguidores,
coment6 que la lucha que habian iniciado habia lle-
gado a su fin trayendo el cambio por el que habian
votado. Reconocio el trabajo de su opositor John
McCain de quien dice recibié una llamada “muy
elegante”, exaltandolo al decir que hizo cosas que
muchos no pueden (o pudieron) llevar a cabo, que
es un héroe de guerra. Felicité también a la gober-
nadora Sara Palin. Agradece a su compaiero de
formula, Joe Biden, por su acompanamiento en la
campafia y, por supuesto, el apoyo de su “mejor
amiga” su esposa Michelle Obama asi como el de
sus hijas y familia completa.
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El agradecimiento se hace extensivo a su equi-
po de campana, desde el “gerente” hasta el mas
humilde de los colaboradores, afirmando que “La
victoria les pertenece a Ustedes” porque fue logra-
da con las donaciones de millones de hombres y
mujeres que creyeron en un proyecto de gobierno
de la gente y para la gente. Mencion6 que los cam-
bios no serian inmediatos y que debian estar uni-
dos como pueblo sin la division del partidismo que
socavé a la nacion americana durante los ultimos
anos. Finalizoé con una reflexion acerca de lo que
fue el suefio americano y de lo que se esperaba para
los proximos afios, después de una larga lucha por
romper con los tabtes del no se puede y reempla-
zarlo con el si se puede.

LOS RESULTADOS

Los discursos, el plan de campafia, el finan-
ciamiento y cada motivo para correr por la oficina
(Faucheux, 2002) o el puesto de eleccion deman-
dado por el “abc de la mercadotecnia” (Valdez,
2002) tiene un fin: que el elector salga a votar. Es
decir, que el mensaje tenga una accion reactiva en
el sujeto al que llega. El sistema electoral de Esta-
dos Unidos de América, en su sistema politico pre-
vé la eleccion indirecta de su presidente. Asi, los
ciudadanos votan en las elecciones primarias para
elegir a sus candidatos, ganando el candidato que
obtiene una mayoria simple de los votos electora-
les. Este contexto implica que no necesariamente
gana el candidato con el mayor numero de votos
ciudadanos.

Para ganar, un candidato necesita 270 votos
electorales de 538. En el caso de la eleccion del
afio 2008, Barack Obama gandé con un total de 365
votos (67.84%), convirtiéndose en el presidente
numero 44 en la historia de Estados Unidos. En lo
mediatico, su campafia se enfoco en las poblacio-
nes con mayor numero de habitantes. De acuerdo a
este lineamiento, los resultados electorales reflejan
que las poblaciones con menos de mil habitantes
(Condados como son llamadas las comunidades en

Estados Unidos), mostraron una tendencia a votar
por el partido republicano. El centro del pais estuvo
dominado por el partido republicano mientras que,
los estados de la costa oeste (California, Oregon y
Washington) y los de la costa este (Florida, Caro-
lina del Norte, Virginia, Maryland, New Jersey y
otros estados), marcaron la diferencia al construir
un cerco de apoyo al partido democrata. Con la ex-
cepcion de los estados del noreste y, Nuevo Méxi-
co y Colorado, los demas estados fueron ganados
por el partido republicano.

En los condados con menos de mil habitantes,
el partido republicano logr6 una ventaja de 5 pun-
tos porcentuales (52% contra 47%), con lo que se
confirma que la intencion del bando (partido) de-
mocrata era lograr el triunfo en las grandes urbes.
En las poblaciones de mas de 2 mil habitantes, el
resultado se revierte en la misma proporcion. De
igual manera, se observa que la comunidad cat6-
lica, los hispanos y los ciudadanos de color, prefe-
rentemente dieron su voto a Barack Obama.

Los numeros arrojados por el resultado de la
eleccion son los siguientes: 450 millones de dola-
res costo la campafia de Obama; 75 mil personas
presenciaron el discurso de la victoria de Barack
Obama en tanto que cerca de 2 millones de perso-
nas estuvieron presentes en su toma de posesion
del mando; 38% de los votantes recibidé al menos
un mensaje directo del equipo de campaiia del par-
tido democrata a través de internet y/o del celular.
Otros datos interesantes estan dados por el hecho
de que hubo tres millones de donadores en linea; se
contabilizaron 3 millones de usuarios en 15 redes
sociales como Facebook, 15 millones de direccio-
nes electronicas en las listas de distribucion que
generaron un billon de correos electronicos envia-
dos y 35 mil grupos de voluntarios en linea.

CONCLUSIONES

La campana demdcrata del afio 2008 envio un
mensaje claro, contundente y breve sobre la ma-
nera de como los medios de comunicacion fueron
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usados de forma excelente. En la relatoria se hizo
un recuento de la estructura del discurso politico y
de como éste se uso para llegar a cada uno de los
segmentos de la poblacién mejor que ningun otro
candidato y partido politico. En el mismo, existid
unidad y continuidad en el mensaje, desde la fun-
damentacion de la candidatura de Barack Obama
en el afio 2004 hasta el momento del discurso de
la victoria.

En el andlisis realizado resulta evidente que se
utilizaron componentes de las campanas politicas
tradicionales, con un mensaje claro, un involucra-
miento de la comunidad, un posicionamiento de la
imagen del candidato, y que se aprovecharon de la
mejor manera los errores del contrario, lo cual ubi-
ca a esta campana politica como una de las mejores
de la historia mundial. La misma utilizo, ademas,
los canales més adecuados a cada una de las au-
diencias, por ejemplo, el internet y el mensaje de
texto a los celulares para movilizar a los ciudada-
nos el dia de la eleccion.

El mundo actual en el que vivimos esté lleno de
superficialidades y en €l, la percepcion, cuenta mas
que el mensaje que se quiere dar ya que se convier-
te en la realidad de lo que somos y queremos ser. La
unidad del mensaje dado en la toda la campana de
Barack Obama constituye un aporte empirico que
puede medirse no s6lo en el resultado electoral.
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Somatotipo en jugadores
de 1"y 1™ Division A
pertenecientes a la liga
Mexicana de Futbol

Uriel Zuiiga Galaviz, Arturo Osorio Gutiérrez

RESUMEN

Objetivo: Identificar el somatotipo de jugadores de futbol, en 1™y 1™ “a” division de la liga Mexicana
de Futbol; obtener el SAD y SAM. Método: Participaron 37 jugadores, 18 de 1™ Division y 19 de 1™ “a”,
determinandose el somatotipo Heath & Carter (1990) y calculandose el SAD y SAM Resultados: El ana-
lisis de varianza revel6 diferencias significativas en los valores de edad; 1™ vs. 1™“a” p<0.01. La distancia

entre somatotipos fue menor a 1 entre los grupos. Conclusion: Los jugadores de futbol de 1™y 1™ division

(192

a” son muy parecidos en cuanto al somatotipo, sin embargo, son diferentes en lo que respecta la edad.

Palabras clave: Futbol, somatotipo, nivel de juego, antropometria.

INTRODUCCION

El futbol se ha logrado mantener como el depor-
te mas popular del mundo, estimandose que 352.6
millones de televidentes presenciaron los encuen-
tros de la ultima copa del mundo de la FIFA en
2006 (Samir y Cols, 2009). El gran interés de la
poblacion mundial en este deporte ha favorecido el
desarrollo de estudios cientificos en esta discipli-
na deportiva, propiciando que los clubes de futbol
alrededor del mundo se preocupen y tengan como
prioridad el desarrollo de un alto nivel de juego.

Para alcanzar esto el futbolista debe pasar por un
largo proceso de seleccion y de formacion depor-
tiva.

Es importante contar con un sistema de moni-
toreo y seguimiento que brinde informacion acerca
de las adaptaciones y mantenimiento logrado en
la forma del cuerpo de los jugadores con caracte-
risticas de alto rendimiento, para desarrollar siste-
mas de reclutamiento de una forma mas eficiente.
Aunque el somatotipo no es el unico predictor del
rendimiento, es un buen estimador del estado fi-
sico del jugador de futbol. El fisico del futbolista
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adquiere relevancia en tanto se relaciona con el
rendimiento deportivo y la composicion corporal
la cual, debe ser especificamente adecuada para
cubrir las demandas y necesidades de cada deporte
en especial (Wallace y Cols., 2009). El somatoti-
po, tomado como una herramienta para cuantificar
el fisico, permite entender mejor esta relacion. En
este sentido, algunos estudios han encontrado di-
ferencias significativas en el somatotipo de indivi-
duos que practican la misma disciplina deportiva
en distintos niveles (Carter, 1998); ello sugiere
que el incremento del rendimiento deportivo en
dichas disciplinas, va acompanado de un cambio
en la forma corporal del atleta. Especificamente
en el futbol, se han observado diferencias entre el
somatotipo de jugadores profesionales y jugadores
amateurs (Rivera, 2006). Aunque la determinacién
de la forma del fisico a partir de variables antro-
pométricas no es el unico factor que determina el
rendimiento deportivo, permite entender mejor la
relacion que puede existir entre ambos factores.
En opinién de (Hoshikawa, 2009), algunas habi-
lidades fisicas consideradas esenciales dentro del
futbol de alto nivel, se encuentran ampliamente
relacionadas con los parametros antropométricos.
Por lo tanto, el empleo de la antropometria debe
considerarse una parte fundamental de la evalua-
cion integral de un atleta en tanto constituye en si
misma un elemento que puede ser utilizado en con-
junto con otros factores, para ayudar a mejorar el
rendimiento deportivo del futbolista.

Un asunto que fuera punto de discusion en las
ciencias del deporte, ha sido establecer las carac-
teristicas fisicas requeridas en el futbol para que
el atleta pueda ser competitivo y, en este mismo
sentido, precisar la influencia del entrenamiento en
la determinacién de la forma corporal, identifican-
do en qué medida es necesario que el atleta posea
caracteristicas morfoldgicas especificas para su de-
porte. Aunque la mayoria de los estudios concuer-
dan en que un rasgo caracteristico de los jugadores
de futbol es la prominente musculatura o una ten-
dencia a la mesomorfia (Zufiiga & De Leon, 2007),

no se ha establecido con claridad la variabilidad
que puede existir en el somatotipo del futbolista de
acuerdo a la categoria o nivel de juego en equi-
pos profesionales de México. Los datos obtenidos
podran ser utilizados por entrenadores o cuerpo
técnico como referencia para la seleccion de juga-
dores y como modelo para dirigir el entrenamiento
y modificar la forma corporal de sus jugadores en
la mas apropiada.

OBJETIVO
Identificar el somatotipo de jugadores de futbol,
clasificados por su nivel de juego en 17, 1™ “a”, 2%

division de las ligas Mexicanas de Futbol y obtener
el SAD y SAM.

METODO

Se incluyeron 61 jugadores clasificados por su ni-
vel de juego de la siguiente manera 18 Jugadores de
1™ Division, 19 jugadores pertenecientes a 1™ “a”,
24 jugadores de 2% division, todos pertenecientes a
equipos de la liga Mexicana de Futbol. Se determino
su somatotipo a partir de 10 variables antropométri-
cas de acuerdo al método descrito por Heath & Carter
(1990) que incluye 2 medidas basicas (masa corporal
y estatura), 4 paniculos adiposos (triceps, subescapu-
lar, supraespinal y pierna medial), 2 circunferencias
(brazo flexionado en tension y pierna maxima), 2 dia-
metros (humeral y femoral). Asimismo, se preciso la
media del somatotipo (SAM por sus siglas en inglés)
de los equipos evaluados y clasificados por su nivel de
juego después se calculo la distancia del somatotipo,
(SAD por sus siglas en inglés), entre los promedios
de lra, primera division a y segunda division. Las
ecuaciones utilizadas para obtener el SAM y el SAD
fueron las siguientes: SAM = Sumatoria de SAD/n,
SAD A, B = Raiz [(endomorfia A — endomorfia B) 2
+ (mesomorfia A — mesomorfia B) 2 + (ectomorfia A
+ ectomorfia B) 2], donde A y B son sujeto 1 y sujeto
2 respectivamente (Heath & Carter, 1990). Se obtuvo
el error técnico de medicion. (ETM) para antropome-
tristas Nivel 2, el cual se define como la desviacion
estandar de medidas repetidas tomadas independien-
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temente una de otra en el mismo sujeto (Norton &
Olds., 1996). E1 ETM de los antropometristas que
participaron en este estudio se encontr6 dentro de
los limites establecidos por la sociedad Internacional
para el Desarrollo de la Cineantropometria Avanzada
(ISAK, por sus siglas en inglés). Se empleo estadisti-
ca descriptiva para determinar medias, desviaciones
estandar, minimos y maximos de las caracteristicas
y resultados obtenidos para los jugadores. Con el
proposito de establecer diferencias entre los distintos
niveles y en relacion a los jugadores en general, se
aplico la prueba de analisis de varianza de una via
respectivamente. Para realizar los célculos se utilizo
el paquete estadistico SPSS v15.0 para Windows. En
todas las pruebas se consider6 una significancia me-
nor o igual a 0.05.

RESULTADOS

Los 61 jugadores evaluados fueron clasificados de
acuerdo a su nivel de juego en 3 categorias: Pri-
mera division (1™), Primera division “a” (1™ “a”),
Segunda division (2%). Se muestran las diferencias
entre los grupos. Se muestran las diferencias entre
los grupos (tabla 1).

I'2 Division (n=18)

172 Division “A” (n=19)

En la tabla 2 se describe el somatotipo prome-
dio (SAM) de los atletas evaluados de acuerdo a
su nivel de juego. Las medias de estos parametros
mostraron que todos los jugadores, independiente-
mente de su pertenencia una categoria de nivel de
juego - 17, 1™ “a@”, 249 division, poseen un somato-
tipo mesomorfo balanceado.

En la Grafica 1. Se describen las caracteristicas
del somatotipo de los atletas evaluados de acuerdo
al nivel de juego. El anélisis de varianza de una via
reveld que existen diferencias significativas en los
valores de mesomorfia y ectomorfia.

SOMATOTIPO POR NIIVEL DE JUEGO

W 1ra Divisién
& 1ra Division “a”

@ 2da Division

Ectomorfia

Endomoriia Mesomorfia

SOMATOTIPO

Grafica |. Somatotipo promedio (SAM) de los atletas evaluados de
acuerdo a su nivel de juego (p<0.05) diferencias significativas entre gru-
pos, (p<0.01) diferencias significativas entre grupos.

242 Divisién (n=24)

X+ DS Intervalo X *DS Intervalo X xDS Intervalo
Edad (afios) 258+%52 17.5-369 2349+ 169 2063-2653 18916 15.3-21.2
Masa 75.1£72 603-859  72.90+4.48 63.10-8485 75.1+7.2 60.3-85.9
Corporal (kg)
Estatura (cm) 175.1 £5.6 161.6- 18461 175.10£4.80 169.35- 187.00 175.0+56  165.4-188.5

Tabla 1. Caracteristicas generales de los jugadores evaluados, de acuerdo al nivel de juego. Media y desviacion estandar. — p<0.01.

172 Divisién (n=18)

12 Division “A” (n=19) |292 Division (n=24)

X xDS Intervalo X DS Intervalo X DS Intervalo
Endomorfia |23+08 [1.2-43 |254+064 [1.50-3.66 26+ 1.0 II-5.1
Mesomorfia 57+ 1.1 2.8-80 5334071  402-652 43+08 28-6.1
Ectomorfia 19410 [03-5.1 |2.142067 [122-360 31£1.0 3-5.

Somatotipo  Mesomorfo Balanceado

Mesomorfo Balanceado

Mesomorfo Balanceado

Tabla 2. Somatotipo promedio (SAM) de los atletas evaluados de acuerdo con su nivel de juego. Media y desviacién estandar.
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2357 1.9

. 1ra Division SAM

A 1ra Division "A" SAM 25 5.3 21

. 2daDivision SAM 26 4.3 1.9

1ra DIVISION vs 1ra DIVISION "A°
1ra DIVISION vs 2da DIVISION
1ra DIVISION "A” vs 2da DIVISION

SADO.8
SAD1.5
SAD1.2

Figura 1. Distancia entre los somatopuntos (SAD) entre promedios
(SAM) de acuerdo al nivel de juego.

En la Figura 1. Se muestra la media del so-
matotipo (SAM) de cada grupo segun su nivel de
juego y la distancia entre somatotipos (SAD) entre
grupos. El circulo negro representan la ubicacion
de los jugadores de 1™ division, el tringulo negro,
primera division “a”, y el cuadrado negro muestra
la segunda division. La distancia entre somatotipos
fue menor a 1 entre el grupo de 1™ division y pri-
mera division “a”, las demas combinaciones fue-

ron mayores a 1.

DISCUSION

En el presente estudio la edad en jugadores evalua-
dos mostré una diferencia entre los jugadores de
Ira division y los de los demas niveles de juego;
la edad de los jugadores de 1ra division de nuestro
estudio fue muy similar a la reportada por Casajls
(2001) en jugadores de nivel de la primera division
espanola. Estos resultados apuntan a que es impor-
tante que el jugador de Ira division adquiera cierta
experiencia y preparacion deportiva previa.

La estatura de los sujetos evaluados en esta in-
vestigacion muestra gran similitud con la de juga-
dores de futbol de equipos pertenecientes a Europa
(Strudwick y Cols., 2002), lo cual sugiere que la es-
tatura de éstos puede ser un factor importante en su
buen desempefio atlético; La estatura se diferencid
entre ambos jugadores de 1™y 1™ “a” con respecto
a los jugadores de 2% Division siendo los primeros
jugadores de primera division mas altos. Los resul-
tados indican que los parametros asociados con la
madurez fisica, como la estatura, son importantes
para determinar la superacion de un jugador de fut-
bol (Gil, Ruiz, Irazusta, Gil, y Irazusta, (2007).un
analisis comparativo entre futbolistas y otras po-
blaciones demostraria esta aseveracion. En el es-
tudio actual se encontr6 un considerable parecido
entre los somatotipos de los jugadores aqui evalua-
dos y los de equipos de corte mundial reportados
por Casajus (2001), Rienzi y Cols., (2000), Reilly
y Cols., (2000) y Zudiga y Cols., (2007), quienes
también han determinado una mesomorfia balan-
ceada para los atletas de esta disciplina. En todos
los niveles se evidencia una tendencia a desarrollar
masa muscular de forma balanceada. Los valores
del somatotipo del presente trabajo, ademas, son
muy similares a los de los resultados reportados
por Gil y Cols. (2007), quienes han establecido el
somatotipo mesomorfo balanceado por posicion de
juego para una poblacion joven. Es claro entonces
que los futbolistas, independientemente de su nivel
de juego, deben poseer valores de mesomorfia ade-
cuados para la actividad que realizan en el campo
de juego.

El somatotipo constituye un factor estructural
y provechoso para identificar personas con talento
asociado al rendimiento deportivo, como lo men-
ciona M. Chaouachi y Cols. (2005). El hecho de
que no se mostraran diferencias importantes en
el somatotipo de los equipos de mas alto nivel, o
bien especificamente entre las divisiones lray Ira
“a”, indica homogeneidad en la mesomorfia, ecto-

110 Ciencia en la frontera. revista de ciencia y tecnologia de la UACJ, Vol. VII, num. 5, 2009.



morfia y endomorfia de los jugadores de acuerdo
al nivel de juego. Es posible que ambas divisiones
tengan sistemas de entrenamiento parecidos o que
los jugadores desarrollen actividades fisicas muy
similares dentro del campo de juego, por lo cual
adquieren exigencias técnico tacticas y fisioldgicas
muy afines entre ambas divisiones. En nuestro es-
tudio se observo claras diferencias con relacion a
la forma corporal en los valores que corresponden
a la ectomorfia y mesomorfia entre los grupos per-
tenecientes al mas alto nivel de equipos de futbol
mexicanos, 1™y 1™ division “a” y los de mas bajo
nivel de juego 2% division. Al parecer la mesomor-
fia juega un papel importante de acuerdo al nivel
de juego que desempefian los futbolistas y se va
incrementando en ese mismo orden, ya que quie-
nes obtuvieron valores mas altos con respecto a la
mesomorfia son los jugadores de los equipos de 1™
y 17 “a” después 2% division. Los estudios de Rien-
zi 'y Cols. (2000), han reportado que los jugadores
de futbol de todas las posiciones con excepcion de
los porteros, presentan una mesomorfia balanceada
lo cual reiteradamente coincide con lo encontrado
en el presente trabajo. Por lo tanto, la influencia del
perfil antropométrico para la seleccion de los juga-
dores que compiten en un nivel de elite es real, tal
y como lo manifiesta T. Stolen (2005). Sin embar-
g0, es necesario realizar mas estudios en el campo
para determinar con mayor precision en qué grado
influye el somatotipo en el nivel de juego. Con res-
pecto a la ectomorfia, los datos obtenidos fueron
muy similares. Nuevamente los jugadores de 1™ di-
vision no mostraron diferencias con los de 1™ “a”.
Asimismo, se encontr6 cierta homogeneidad entre
la ectomorfia de los jugadores de 1™y 1™ “a”. Para
entender mejor lo que acontece dentro de la mues-
tra evaluada, en la Figuralse muestra la somato-
carta con los somatopuntos representativos de cada
uno de los atletas evaluados. Alli se muestran los
SAM y los SAD, observandose diferencias meno-
res a una unidad entre los equipos de 1™y 1™ “a”.
Segun Carter y Heath (1990), los valores de SAD
que superan la unidad no son muy parecidos. Por lo

que, otra vez se detecta cierta semejanza entre los
jugadores de 1™y Ira “a” y 2% division.

CONCLUSION

Es posible que la variable del somatotipo se vean
influenciada por el estilo de juego, entrenamiento
y edad, por lo tanto el somatotipo puede ser util
al momento de determinar el desarrollo y los cam-
bios que se producen por el entrenamiento y otros
factores.
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2. Una vez publicado el articulo, los derechos de
autor pasan a la UAC]J.

3. Los articulos pueden ser de fondo (articulos de
investigacion), revisiones invitadas (actualiza-
ciones en temas de investigacion) o comunica-
ciones breves (avances de investigacion), los
cuales deberan referirse a las areas de ciencias
naturales y exactas, ajustandose al dictamen
del comité editorial, el que evalta su contenido
cientifico de calidad y decide sobre la pertinen-
cia de su publicacion.

4. Los trabajos pueden ser enviados para su pu-
blicacion en el idioma inglés, el espafiol u otras
lenguas romances. Si se envia una traduccion
al espafiol, hay que adjuntar el texto también
en forma original. Los articulos deberan incluir
resumen en espafiol seguido de uno en inglés (y
viceversa).

5. No se devuelven los originales.

6. En caso de que el autor no responda después de
haberse presentado las correcciones o dudas de

su trabajo, la revista Ciencia en la frontera: re-
vista de ciencia y tecnologia de la UAC], se re-
serva el derecho de hacer los cambios de edicion
sin modificar el contenido original de la obra.
Los trabajos deben ajustarse a los siguientes re-
quisitos (de no cumplirse con ellos, no se con-
sideraran para su publicacion):

Titulo del trabajo, breve y conciso en inglés
y espafiol

Un resumen del contenido de una extension
aproximada de 40 palabras como minimo y
150 palabras como maximo que deberd es-
tar en inglés y espafiol.

Nombre y nacionalidad del autor
Adscripcion de todos los autores, incluyen-
do el méximo grado de estudios y area de
especializacion.

La institucion de adscripcion de los autores
participantes debera incluirse como un pie
de pagina, comenzando con el niumero 1.
Ejem. Ramirez, J. L.! y Martinez, R.?

1 Universidad de Puebla, México.

2 Universidad de Santiago Compostela, Es-
pafa

Los pies de pagina, que denotan tanto la
institucion de adscripcion, como ciertos ti-
pos de notas, etc; apareceran en el margen
inferior izquierdo de la pagina en que sean
mencionados.

Naturaleza del trabajo: articulo de investi-
gacion, avance de investigacion, etc.
Direccién para correspondencia que inclu-
ya: teléfono, fax y correo electronico. El
nombre del autor al cual se dirigira la co-
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rrespondencia debe indicarse con un aste-
risco (*).

Presentar 3 originales impresos en una sola
cara, en papel Bond tamafio carta o A4, a
doble espacio y con margenes de 3 cm.
Adjuntar el texto con una copia del trabajo
en disquete, en formato Win/Word 6.0 en
adelante, los cuadros y figuras en hoja de
Excel o Win/Word 97 en adelante. Cada
figura deberd estar grabada en un archivo
individual.

La extension del trabajo debera ser de un
minimo de 10 cuartillas de texto mas las
figuras, y de un maximo de 30 cuartillas
mas las figuras para un articulo de investi-
gacion. La extension de los avances de in-
vestigacion deberd ser de un maximo de 10
cuartillas de texto mas las figuras.

Las ilustraciones, cuadros y fotografias, de-
beran referirse dentro del texto, enumeran-
dose en el orden que se cita en el mismo, e
indicar el programa de computo en el que
estan elaborados.

Los pies de figura deberan ser claros de for-
ma que se entiendan sin necesidad de leer el
texto. Estas deberan incluirse en un listado
después de la bibliografia.

Las referencias bibliograficas deben asen-
tarse de la forma  convencionalmente es-
tablecida en espanol, es decir, indicando es-
tas en el cuerpo del texto con los apellidos
del primer autor y afio de publicacion entre
paréntesis, y los datos bibliograficos al final
del escrito. La bibliografia se presenta al fi-
nal del articulo por orden alfabético.

Al citar los titulos de libro, se deben utili-
zar mayusculas solo al inicio y en nombres
propios.

Al menos la primera vez, se deben propor-
cionar la equivalencia de las siglas emplea-
das en el texto, en la bibliografia y en los
cuadros y las figuras.

Distribuir los datos de las referencias bi-
bliograficas de la siguiente manera:
REFERENCIA DE LIBRO:

Apellidos, nombre del autor (afio). “Titulo del
libro”. Lugar: Editorial. Nimero de paginas
totales.

Ejemplo:
Foucalt, Michael (1984). “Las palabras y las co-
sas”. México: Siglo XXI. Pp. 30-45.

REFERENCIA DE CAPIiTULO DE LIBRO:

Apellidos, nombre del autor (afio). “Titulo del ca-
pitulo”. En: Nombre y apellido del editor (ed.).
Titulo del libro. Lugar: Editorial. Paginas.

Ejemplo:

Levine, Frances (1991). “Economic perspectives
on the Comanchero trade”. En: Catherine A
Spielmann (ed.). Farmers, hunters and colo-
nists. Tucson, AZ: The University of Arizona
Press. 155-169.

REFERENCIA DE REVISTA:

Apellido(s) del autor, inicial(es); otros autores.
(aino). “Titulo del articulo”. Nombre de la re-
vista, abreviado segun el citation index o como
aparezca en el articulo original, volumen, pa-
ginas.

Ejemplos:

Sagara, Y., Fernandez-Belda, F., de Meis, L. e
Inesi, G. (1992). “Characterization of the inhi-
bition of intracellular Ca2+ transport ATPases
by thapsigargin”. J. Biol. Chem., 267, 12606-
12613.

Rivas-Caceres, R. (1999). Médanos de Samalayu-
ca. Un urgente reclamo, una estrategia emer-
gente. Ciencia en la Frontera, 1,29-32.
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Esta obra se termind de imprimir en marzo de 2011
en el Centro Editorial UAC]J, ubicado en
el edificio R, campus ICB, en
Av. Hermanos Escobar y Av. Plutarco Elias Calles,
zona Pronaf, C.P. 32310
Ciudad Juarez, Chihuahua, México.
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