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PRESENTACION

ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

on gran satisfacciéon y compromiso presen-
to el primer nimero del Anuario de Cien-
cias Juridicas. Actas del Congreso de Ciencias
Juridicas 2021. Definitivamente ha sido una
magnifica experiencia y un afio de arduo
trabajo. Esta publicacién nace de la necesidad de con-
tar con un medio que permita recopilar y difundir los
trabajos presentados en el Congreso Internacional de
Ciencias Juridicas de la Universidad Auténoma de Ciu-
dad Juarez. Es una respuesta a la responsabilidad de las
instancias universitarias de divulgar el conocimiento
producido por la comunidad académica en general, y
especialmente para abrir un espacio para que las y los
investigadores y personal docente de la Universidad, ge-
nere la expresion del pensamiento critico y propuestas
concretas para el mejoramiento de la accién puablica.

El Congreso Internacional de Ciencias Juridicas, que se
llevé a cabo por primera vez en el afio 2021, y a partir
de esa fecha cada afo, serd un foro para el debate y el
analisis de la realidad en el campo del derecho, comer-
cio internacional y la seguridad y politicas puablicas, to-
mando como base el estudio de la teoria, la filosofia y la
practica, lo que permitira entablar un dialogo entre el
sector académico, la sociedad y los operadores juridicos,
enmarcado en un escenario complejo por la situaciéon
internacional, nacional y de la regién fronteriza.

El objetivo del Anuario de Ciencias Juridicas. Actas del
Congreso Internacional de Ciencias Juridicas es dar a co-
nocer en forma sistematica los trabajos de juristas na-
cionales e internacionales presentados en el Congreso
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Internacional de Ciencias Juridicas, a fin
de compartir el conocimiento cientifico
sobre las distintas disciplinas juridicas
con estudiosos y docentes del derecho, es-
tudiantes, investigadores, abogados y pu-
blico en general interesado.

Esperando que el contenido de este ni-
mero fortalezca su conocimiento y sea
referente en futuras investigaciones. Me
despido, no sin antes agradecer a las au-
toridades institucionales la confianza de-
positada.

Wendolyne Nava Gonzalez
Editora en jefe
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ESTADO DEDERECHO Y VULNERABILIDAD SOCIAL EN LA SIERRA DE
GUERRERO, MEXICO

State of law and social vulnerability in the sierra of Guerrero, México

Resumen:

Esta ponencia se deriva de un estudio realizado en la sierra de Guerrero, en la cual persisten localidades
abandonadas por el Estado mexicano, lo cual ha generado un desplazamiento forzado de cientos de fami-
lias que huyen de las amenazas y violencia generada por grupos delictivos. El objetivo de la investigacion
consiste en analizar cémo se desarroll6 la captura del estado de Guerrero por estos grupos delictivos, que
se han apoderado de amplias zonas de la entidad. La metodologia empleada en esta investigacion combina
la antropologia clasica y la autoetnografia. Los resultados muestran que los grupos delictivos asentados en
zonas de la sierra de Guerrero han modificado comportamientos sociales en las localidades. Se llega a la
conclusion de que la vida de los habitantes de la sierra se rige bajo pactos implicitos entre grupos delictivos
y el Estado mexicano.

Palabras clave: Estado, violencia, desplazamiento forzado, narcotrafico, sierra de Guerrero
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Abstract

This presentation is derived from a study carried out in the sierra
of Guerrero, Mexico, where localities are still abandoned by the
Mexican State; this has led to forced displacement of hundreds
of families fleeing the risk, threats and violence generated by cri-
minal groups. The objective of the research is to analyze how was
the process of the capture of the State by these illegal groups, who
have taken over large areas of the State of Guerrero and what fac-
tors make their power possible in the face of the Mexican State. The
methodology used in this research combines classical anthropology
and autoethnography. The results show that criminal groups settled
in large areas of the sierra de Guerrero have changed social beha-
vior in their localities. It is concluded that the lives of inhabitants
of localities of the sierra de Guerrero are governed by a symbiosis
between criminal groups and the Mexican State.

Key words: State, violence, forced displacement, drug trafficking,

sierra de Guerrero

Introduccion

n los sexenios de Felipe Calder6n (2006-2012)

y Enrique Pefia Nieto (2012-2018) las cifras de

homicidios dolosos atribuidas a la violencia

por el narcotrafico contabilizaron 231 mil

739 personas fallecidas; en los dos primeros
anos de la presente administracién de Andrés Manuel
Lépez Obrador (2018-2024), se han registrado 40 mil 746
homicidios dolosos (SESNSP, 2021).

Desde la perspectiva de la administracién obradorista,
los niveles de violencia ejercida por la delincuencia en el
territorio nacional y el transito hacia una paz duradera
en México se resuelven mejorando los niveles de bien-
estar de la poblacién. Sin embargo, tal bienestar atin no
llega y en cambio gran parte del pais sigue controlado
por grupos delictivos.? En Guerrero, zonas importantes
de su geografia son dominadas por criminales, los cua-
les han expulsado a miles de familias rurales a otras en-

Estado de Derecho y vulnerabilidad social en la sierra de Guerrero, México
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tidades y Estados Unidos, como es el caso
de los municipios de Zirandaro de los Cha-
vez, Coyuca de Catalan y Zihuatanejo de
Azueta.

Mapa 1. Zona de influencia delictiva

GUERRERO

Fuente: https://www.google.com.mx/

maps/@18.4720969,-100.9982463,14z

Existe literatura que ahonda sobre los
problemas de violencia y desplazamiento
interno forzado de poblacién que huye de
sus localidades por las amenazas, asesi-
natos, extorsiones, robos y secuestros en
amplias franjas del territorio mexicano:
Pérez, 2014; Mestries, 2014, 2018; Avila,
2014; Salazar et al, 2014; Salazar y Alva-
rez, 2018. No obstante, en el presente es-
tudio, ademas de contribuir a la discusién
de esta problematica en la zona serrana
de Guerrero antes descrita, se incorpora
la discusién sobre la ausencia de Estado
o captura del Estado como factor deter-
minante de dicho fenémeno. De “2012
a 2014, en Guerrero ocurrieron 26 de los
121 desplazamientos masivos de comu-
nidades reportados en prensa, es decir,
21.49% de los casos, encabezando la lista

de desplazamientos en el pais” (Diaz-Leal,
2014). Para el ano 2019, Guerrero ocup6 el
primer lugar de desplazamientos forzados
interno, con 5 mil 128 personas desplaza-
das de 7 municipios y 23 localidades afec-
tadas; las otras entidades en orden de im-
portancia y total de desplazados fueron:
Oaxaca (1,071), Michoacan (704), Chiapas
(668), Sinaloa (393), Chihuahua (300), Du-
rango (260) y Tamaulipas (140) (Comisién
Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, CMDPDH, 2020).

De acuerdo con el CMDPDH (2020), el
desplazamiento interno forzado ocurre:

Cuando personas o un grupo de perso-
nas son forzadas u obligadas a escapar
o huir de su hogar o de su lugar de resi-
dencia habitual, como resultado o para
evitar los efectos de conflictos armados,
situaciones de violencia generalizada,
violaciones de derechos humanos o ca-
tastrofes naturales o provocadas por
el ser humano, sin cruzar una frontera
estatal internacionalmente reconocida
(CMDPDH, 2020: 13).

El presente estudio tiene como objetivo
discutir cuales son los factores explica-
tivos del por qué estas zonas serranas de
Guerrero, sus habitantes, han sido despla-
zados de forma violenta, la vulnerabilidad
social y el papel del Estado. Nuestra pers-
pectiva de analisis retoma elementos teo-
ricos de Buscaglia (2014) sobre vacios del

UAC] - Anuario de derecho, comercio internacional, seguridad y politicas publicas Afio 1, NGimero 1, 2022,
No. de Reserva: 04-2022-101412422200-102



ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

Estado en México. El autor senala que es-
tos y “las graves fallas regulatorias consti-
tuyen el factor primordial para explicar el
deterioro de la seguridad en un sentido in-
tegral. Agrupaciones no estatales siempre
se disputan con violencia y corrupcién
los vacios que deja un Estado” (Buscaglia,
2014: 13).

Desde su perspectiva, Buscaglia (2014)
comenta que en paises con regimenes
autoritarios resulta mas facil conservar
instituciones obsoletas que transitar ha-
cia un Estado fuerte mediante consen-
sos politicos y sociales democraticos. En
consecuencia, se generan vacios de poder
institucional que son aprovechados por
actores no estatales que llegan a conver-
tirse en autoridades de facto, reemplazan-
do al Estado mismo. En adelante estos ac-
tores compiten por si y para si de forma
salvaje, ejerciendo niveles de violencia en
el territorio, y con ello ahondar la corrup-
cién politica en los diferentes &mbitos de
gobierno.

La perspectiva de vacios de Estado que
plantea Buscaglia (2014) posee algunas se-
mejanzas con el aporte teérico de Mbem-
be (2011) sobre el concepto de necropoli-
tica, principalmente en lo que concierne
a la soberania-poder por parte de grupos
delictivos poderosos quienes deciden qué
personas mueren y quiénes viven, los cua-

les el autor denomina “maquinas de gue-
rra”.!

Dichos grupos porunlado se constituyen
como abastecedores de servicios basicos,
ejercen la seguridad del territorio y se mi-
metizan socialmente con la poblacién en
sus necesidades. Por el otro, en funcién de
la disputa por el control territorial contra
otros grupos delictivos, ejercen de forma
salvaje la violencia, el secuestro, las extor-
siones y expulsiones forzadas. Mbembe
(2011) considera que “una caracteristica de
la era global es que las operaciones mili-
tares y el ejercicio del derecho a matar ya
no son monopolio de los Estados, y que el
“ejército regular” ya no es el inico medio
de ejecutar esas funciones” (2011:12).

Por otra parte, cuando hablamos de vul-
nerabilidad social en el presente trabajo
nos referimos al desamparo en el que se
encuentran miles de familias de la sierra
de Guerrero por parte del Estado mexica-
no, la cual se relaciona con el concepto de
seguridad humana que promueve el Pro-
grama de las Naciones Unidad para el De-
sarrollo Humano (PNUD, 1994).

Esta seguridad humana concierne a de-
rechos humanos violentados tanto por

1 En el contexto actual o la era de la globalizacién
Mbembe (2011) plantea que las “maquinas de gue-
rra” se conforman por ejércitos irregulares, grupos
y organizaciones delictivas con poder para dominar
franjas o espacios territoriales, en los cuales el po-
der del Estado legalmente constituido ha perdido
capacidad de control; en otros casos el poder de las
“maquinas de guerra” se fusiona con organismos
de Estado para establecer controles sobre grupos
civiles y la libertad para matar y expulsar a quienes
estos deciden.

Estado de Derecho y vulnerabilidad social en la sierra de Guerrero, México
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el Estado como por actores no estatales
(Buscaglia, 2014), en especifico grupos
delictivos que impiden que la poblacién
ejerza libremente sus derechos civiles, so-
ciales, politicos, econémicos y culturales
(educacion, servicios de salud, sanitarios,
fuentes de trabajo, justicia).? De acuerdo
con el PNUD, la seguridad humana puede
dividirse en siete categorias de la dimen-
sién humana que impactan en la calidad
de vida de los individuos y comunidades:
1. Seguridad econdémica, 2. Seguridad ali-
mentaria, 3. Seguridad en materia de sa-
lud, 4. Seguridad ambiental, 5. Seguridad
personal, 6. Seguridad de la comunidad, 7.
Seguridad politica (PNUD, 1994).

En cuanto a la metodologia, dado el con-
texto social de criminalidad permanente
en la zona de estudio para realizar entre-
vistas de forma directa con los poblado-
res, lo cual pondria en riesgo la vida de los
investigadores, asi como las condiciones
actuales de la pandemia de la COVID-19,
se opto por el empleo de la autoetnogra-
fia, la cual permitié un acercamiento a la
investigacion, la descripcién y el andlisis
de la experiencia personal y asi entender
y contextualizar la experiencia cultural
(Ellis, Adams y Bochner, 2019). Se selec-
cioné esta perspectiva no para retar las
formas canénicas de hacer investigacién
y de representar a los otros, sino para for-
talecer y soportar la investigacién social

2 En general comprenden 58 derechos humanos (ver
Buscaglia, 2014).

en regiones de conflicto social. Se recurrié
también a la observacion directa, dialogos
indirectos de las personas de comunida-
des y fuentes periodisticas.

Los origenes de la violencia en la sierra
de Guerrero

Los antecedentes de violencia en esta zona,
de acuerdo con Illades y Santiago (2019),
se relacionan con los mundos de muerte
para estas poblaciones tejidos alrededor
del negocio de la heroina y marihuana,
donde se evidencian acciones fallidas del
Estado contra el narcotrafico, militariza-
cion de la zona, corrupcién y vinculaciéon
entre ambitos de gobierno y carteles del
narcotrafico, y abuso sistematico de los
derechos humanos por parte de cuerpos
policiacos-militares.

Guerrero ha sembrado amapola en las
ultimas cuatro generaciones, dos menos
que en estados como Sinaloa, Durango y
Chihuahua, conocidos como el Tridngulo
dorado. Es el que lidera la produccién de
opio a nivel nacional. A finales de los se-
tenta, inicios de los 80, el cultivo comenzé
en los municipios serranos que abarcan el
Filo Mayor, como se conoce a 14 de los 81
que componen el estado (Pigeonutt, 2021:
s/p).

La presencia histérica del ejército mexi-
cano en las zonas serranas de Coyuca de
Catalan, Zirandaro de los Chavez y Zihua-
tanejo, asi como en otras entidades bajo
la consigna de combatir la produccion de

UAC] - Anuario de derecho, comercio internacional, seguridad y politicas publicas Afio 1, NGimero 1, 2022,
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enervantes han sido un rotundo fracaso.?
Para los campesinos de la sierra que siem-
bran amapola como medio de subsistencia
y son acechados permanentemente por el
“gobierno” —asi le llaman al ejército—
es porque estos les argumentan que solo
aplican la ley, pero no lo hacen con sus vic-
timarios: los grupos armados delictivos.*

La amapola es una forma de subsidio
extrano que permite que zonas rurales
marginadas sobrevivan, mientras el Esta-
do se desatiende de sus funciones sociales,
educativas o desarrollistas. Lo que tiene de
fundamental la ‘adormidera social’ es que
no solamente mantiene econémicamente
a las regiones, sino que alimenta la des-
atencion publica, tanto gubernamental
como de la sociedad en general (Pigenoutt,
2021: s/p)

Bajo este contexto social convulsionado
mas de la mitad del territorio guerrerense
se encuentra en manos de distintas ban-
das delincuenciales (ver mapa 1).

Las disputas por el control territorial®
entre las facciones de los carteles ya no es
solo la produccién y distribucién de heroi-

3  “La guerra contra las drogas, un rotundo fracaso
para el fin del narcotrafico”, Pigeonutt, V. Pie de
Pdgina, 22 de abril 2021, https://piedepagina.mx/
la-guerra-contra-las-drogas-un-rotundo-fracaso-pa-
ra-el-fin-del-narcotrafico/

4  “Etnografia de la humillacion en la sierra de Gue-
rrero”, Alvarez R, Irene, México&Central American
Program, https://noria-research.com/capitulo-7-et-
nografia-de-la-humillacion-en-la-sierra-de-guerre-
ro/

5 “Habria 19 muertos en Vallecitos de Zaragoza, Sinte-
sis de Guerrero. com.mx, 23 de octubre de 2017, https://
sintesisdeguerrero.com.mx/2017/10/23/extra-oficial-ha-
bria-19-muertos-vallecitos-zaragoza/

na, sino que se ha ampliado hacia nuevas
formas de violencia contra la poblacion:
robo de ganado, asesinatos de defensores
de bosques,® extorsiones, cobro de piso e
imposiciéon de funcionarios publicos y
candidatos de eleccién popular. Sobre este
ultimo punto, el poder que han acrecenta-
do los grupos delictivos en esta zona serra-
na les permite amenazar a los candidatos
o presidentes municipales electos para
que se sometan a sus intereses so pena de
perder la vida o la de sus familiares.’

El presidente municipal saliente de Zi-
randaro de los Chavez realiz6 gran parte
de su gestion desde otro municipio debido
a amenazas de los grupos delictivos.® Este
edil sennal6 que el papel del Estado se limi-
t6 a asignarle personal de seguridad per-
sonal, pero sin resolver de fondo el proble-
ma de inseguridad y violencia.?

6 “Asesinan y mutilan en Guerrero al ecologista Carlos
Marques Oyorzabal”, La Jornada, 04 de abril 2021,
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/04/04/esta-
dos/asesinan-en-guerrero-al-campesino-ecologista-car-
los-marques-oyorzabal/

7 “Secuestran a la candidata de Movimiento Ciudadano,
Marila Martinez en Guerrero”, Informadormx, 02 de
junio 2021; https://www.informador.mx/mexico/Secues-
tran-a-la-candidata-de-Movimiento-Ciudadano-Mari-
lu-Martinez-en-Guerrero--20210602-0068.html

8 “CING vy la Familia Michoacana impiden gobernar en
Zirandaro”, La Jornada, 25 de junio 2021, https://www.
jornada.com.mx/notas/2021/06/25/estados/cjng-y-la-fa-
milia-michoacana-impiden-gobernar-en-zirandaro/

9 “Ven los grupos criminales a los Ayuntamientos como
si fueran sus empresas: Gregorio Portillo”, EI Sur pe-
riodico de Guerrero, 25 de junio 2021: https://suraca-
pulco.mx/ven-los-grupos-criminales-a-los-ayuntamien-
tos-como-si-fueran-sus-empresas-gregorio-portillo/; “A
la PGR no le interesa investigar la violencia del narco
en Guerrero, afirma el Procurador”, El Sur periddico
de Guerrero, 21 de julio 2006, https://suracapulco.mx/
impreso/2/a-la-pgr-no-le-interesa-investigar-la-violen-
cia-del-narco-en-guerrero-afirma-el-procurador/
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Mapa 1. Grupos delictivos en Guerrero por regiones

Mapa con la ubicacién de los principales grupos [regiones y
municipios) en el estado.

Fuente: “En Guerrero operan 20 grupos de autodefensa y 18 bandas criminales: informe oficial”, Flo-
res Contreras, Ezequiel, Proceso, 27 de junio, https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2018/6/27/
en-guerrero-operan-20-grupos-de-autodefensa-18-bandas-criminales-informe-oficial-207547.html

Inseguridad humana en los municipios
serranos de Zirandaro de los Chavez, Co-
yuca de Catalan y sierra de Zihuatanejo
de Azueta

En este apartado se retoma el concepto de
seguridad humana del PNUD (1994) vincu-
lado al de ausencias de Estado que define
Buscaglia (2014) para explicar la violacion
de derechos humanos, politicos y sociales
de los pobladores de los municipios sitia-
dos por parte de los grupos delictivos y la
inaccién institucional del Estado mexi-
cano. De acuerdo con el PNUD (1994), y
como se cité previamente, son siete cate-
gorias que impactan en la calidad de vida
de los individuos y sus comunidades.'® Es
pertinente precisar que estas dimensiones

10 1. Seguridad econémica, 2. Seguridad alimentaria,
3. Seguridad en materia de salud, 4. Seguridad am-

estan vinculadas y resulta dificil separar
su analisis en especifico.

El dominio territorial por parte de los
grupos delictivos en poblaciones de los
municipios citados constituye el primer
paso para someter a la poblacién y avan-
zar en las violaciones de las otras catego-
rias de la seguridad humana. Cabe decir
que en este aspecto existen dos vertientes
de opresién con la poblacién sometida. Se-
glin Magaloni et al (2020), el primero lo re-
presentan grupos delictivos con una jerar-
quia organizativa estable y mando fuerte.
Estos generalmente buscan congraciarse
con la comunidad donde asientan sus do-
minios; el segundo, son aquellos con man-
dos cambiantes y organizacién inestable,

biental, 5. Seguridad personal, 6. Seguridad de la
comunidad, 7. Seguridad politica.
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y si se disputan el territorio con adversa-
rios su actuaciéon se vuelve ain mas vio-
lenta, ejercen el robo, secuestro, asesina-
tos, extorsiones y cobros de piso sobre la
poblacién.

Un ejemplo de la actuacion del primer
tipo de grupo delictivo asentado en una lo-
calidad de la sierra de Zihuatanejo, y que
data de hace méas de una década lo explica
el siguiente testimonio:

En mi comunidad" comenzaron a llegar
individuos desconocidos, pronto se hi-
cieron de confianzas con los oriundos;
por conocidos supe de la venta de cocai-
na y su consumo por primera vez en per-
sonas jovenes y adultas que yo conocia
de mi comunidad. La produccién, venta
y distribucién de esta droga fue mono-
polizada por dicho grupo. En la medida
que tenian mayor aceptacion en la co-
munidad sus integrantes establecieron
relaciones de compadrazgos y sentimen-
tales con los originarios del lugar; em-
pezaron a proliferar camionetas ultimo
modelo, cuatrimotos, y en general una
pujante bonanza econémica en la regiéon
serrana (observacion directa, 2008).

En adelante, diez afios mas tarde la si-
tuacién en la localidad de El Salado cam-
bi6 radicalmente con el nuevo grupo de-
lictivo:

11 Por razones de seguridad se omite el nombre real
de la comunidad, para fines de identificacién se le
llamara El Salado.

Nomas te llegaban sus pistoleros y te de-
cian: dice el jefe que quiere para ahorita 50
mil pesos...si uno le decia que no tenia esa
suma de dinero, entonces te incrementa-
ban la suma... jcémo va a ser pues!, y bue-
no, uno pensaba que alli terminaba todo...
no, luego volvian otro dia y ya no eran 50
mil sino 100 mil (Habitante y desplazado
del Salado, abril, 2020).

En consecuencia, el tejido social original
en la sierra fue violentado y se asumieron
nuevos comportamientos a fin de preser-
var la vida personal y familiar: encerrarse
en sus viviendas, evitar salir a la calle —
salvo necesidades esenciales—, se cance-
laron fiestas privadas y comunitarias, evi-
tar hablar en publico o en privado de los
hechos acontecidos, caida de la actividad
agricola, comercial, ganadera, servicios
educativos,? salud® y transporte publico.

12 “Siguen sin clases en Vallecitos, Zihuatanejo; los
padres demandan que se garantice su seguridad”,
El Sur periédico de Guerrero, 4 de octubre de 2018,
https://suracapulco.mx/siguen-sin-clases-en-valle-
citos-zihuatanejo-los-padres-demandan-que-se-ga-
rantice-seguridad/

13 “Sigue cerrado el centro de salud de Vallecitos de
Zaragoza, Zihuatanejo, se quejan vecinos”, El Sur
periddico de Guerrero, 25 marzo 2020, https://suraca-
pulco.mx/impreso/2/sigue-cerrado-el-centro-de-sa-
lud-en-vallecitos-de-zaragoza-zihuatanejo-se-que-
jan-vecinos/
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En la sierra de Coyuca de Catalan las co-
sas no eran distintas' como tampoco en
Zirdndaro de los Chavez.”

Desplazamientos internos forzados

El desplazamiento forzado interno se con-
virti6 en una salida desesperada para pre-
servar la vida en las distintas localidades
de las zonas serranas de los municipios de
Zirandaro de los Chavez, Coyuca de Cata-
lan y Zihuatanejo dadaslas condiciones de
violencia, asesinatos, extorsiones, ataques
y robos por parte de grupos delictivos.

En las zonas serranas de estos tres muni-
cipios se han presentado tipos de despla-
zamiento forzado tanto gota a gota como
multiple.!* Son las condiciones particula-
res de cada localidad y el tipo de violencia
que ejercen los grupos delictivos lo que
determina el tipo de desplazamiento.”” El
caso de los habitantes de la localidad de
Zihuaquio, municipio de Coyuca de Cata-

14 “Atacan Zihuaquio 100 hombres que intentaban
tomarlo y matan a un vecino de 80 afios”, El Sur
periédico de Guerrero, 30 de enero de 2020, https://
suracapulco.mx/impreso/2/atacan-zihuaquio-100-
hombres-que-intentaban-tomarlo-y-matan-a-un-ve-
cino-de-80-anos/

15 “Continta la suspension de clases en Zirandaro”,
El Sol de Acapulco, 26 de noviembre de 2019, https://
www.elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/conti-
nua-la-suspension-de-clases-en-zirandaro-inseguri-
dad-guerrero-violencia-alumnos-escuelas-4504997.
html

16  Por limitaciones de espacio no se ahonda en cada
uno de estos, se puede consultar CMDPDH, 2020.

17  “Mas de 200 sicarios asaltaron Zihuaquio, Guerre-
ro, el pueblo quedé desolado”, Cérdoba al dia, 30 ene-
ro 2020; https://cordobaaldia.com.mx/nacional-2/
mas-de-200-sicarios-asaltaron-zihuaquio-guerre-
ro-el-pueblo-quedo-desolado.html

lan, es de desplazamiento multiple, pero al
mismo tiempo dicho evento adquiere un
caracter surrealista dado que las casi tres-
cientas personas que salieron huyendo se
refugiaron en la localidad de Vallecitos
de Zaragoza, municipio de Zihuatanejo,
la cual también sus pobladores huyeron
“gota a gota” y multiple hacia la Costa,
lugares circunvecinos y otras entidades.!
Esta localidad, de acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
del INEGI, contaba con 2000 habitantes
(INEGI, 2010), para el siguiente Censo de
2020, se contabilizaron Gnicamente 316
(INEGI, 2020).

En los tres municipios citados en el pre-
sente trabajo existen pueblos semivacios
y deshabitados totalmente. De acuerdo
con el reporte de la CMDPDH (2020), en
Coyuca de Catalan, la localidad de Santa
Teresa ha sido una de las afectadas por
la violencia de los grupos delictivos; en
Zirdndaro de los Chavez: Los Guajes, Las
Canitas, La Piedra, San Rafael, El Limonci-
to, La Barranca, El Pino, Los Alacranes, El
Guajolote, Parota del Cuartel, Santa Tere-
sa de Jests, Los Cimientos, El Cuahulote y
Las Salinas. No obstante, dicho reporte de
derechos humanos no contempla en sus
estadisticas la localidad de Zihuaquio, del
municipio de Coyuca de Catalan, y la lo-
calidad serrana de Vallecitos de Zaragoza,

18 “Vallecitos, un pueblo fantasma en Guerrero”, EI Sol
de Chilpancingo, 06 de diciembre de 2019; https://
www.elsoldechilpancingo.mx/2019/12/06/valleci-
tos-un-pueblo-fantasma-en-guerrero/
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del municipio de Zihuatanejo de Azueta,
con mas de 2000 habitantes antes del des-
poblamiento, la cual en diciembre de 2019
practicamente se convirtié en un pueblo
fantasma, asi como rancherias aledaas
de la sierra alta. Fuentes periodisticas in-
dican que desde 2011 a la fecha han huido
de sus comunidades 10 mil guerrerenses
de Costa Grande, Costa Chica, Tierra Ca-
liente y Montana.?

La atencién gubernamental de los des-
plazados se ha convertido en un asunto
complejo y hasta cierto punto rispido en-
tre estos y los distintos &mbitos de gobier-
no dado que no todos los desplazados se
organizan para demandar justicia y aten-
cién prioritaria.®® En el caso de los despla-
zados de la sierra de Guerrero el gobierno
estatal Gnicamente les ofrece alojamien-
tos provisionales, entrega de despensas,
cobijas, colchonetas, y en otros, resguardo
policiaco para abandonar sus localidades
dado el peligro latente de ser nuevamente
atacados por los grupos delictivos.?? Mas

19 “En Guerrero 10 mil desplazados por la violencia
del narco”, La Jornada, 01 de septiembre de 2021;
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/16/
estados/en-guerrero-10-mil-desplazados-por-la-vio-
lencia-del-narco2019/

20 “Se retiran desplazados: se regresan a Guerrero”,
Reforma, 28 de marzo, 2019; https://www.reforma.
com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.
com/se-retiran-desplazados-regresan-a-guerre-
ro/ar1641460?v=7&referer=--7d616165662{3a3a-
6262623b727a7a7279703b767a783a

21 “Resguardan policias y militares retorno de despla-
zados de la sierra de Guerrero”, Quadratin Guerrero,
17 de noviembre de 2018; https://guerrero.quadra-
tin.com.mx/resguardan-policias-y-militares-retor-
no-de-desplazados-de-la-sierra/

allad de estas medidas asistenciales® por
los distintos dmbitos de gobierno, los des-
plazados no cuentan con un marco legal
que los ampare.

Mestries (2018), comenta que a diferen-
cia de los refugiados,? los desplazamien-
tos forzados no son reconocidos por nin-
gun estatus internacional y tampoco por
los gobiernos de los Estados donde se
originan estos desplazamientos, ya que
reconocerlos por el gobierno mexicano es
aceptar la inexistencia del estado de dere-
cho en amplias franjas del pais domina-
das por el crimen organizado.

Conclusiones

Hemos visto en el presente texto con el
apoyo de fuentes periodisticas, bibliogra-
ficas y la autoetnografia como se han vio-
lado de forma sistematica derechos huma-
nos, politicos y sociales de habitantes de
zonas serranas de los tres municipios cita-
dos por parte grupos delictivos, los cuales,
como lo argumenta Buscaglia (2014), han
sabido aprovechar los vacios de Estado.
En la practica, mas alla de los apoyos asis-
tenciales gubernamentales, estos habi-

22 “Entregan ayuda humanitaria a los desplazados
de Zirandaro, Guerrero”, Milenio, 19 de enero 2020;
https://www.milenio.com/estados/entregan-ayu-
da-humanitaria-desplazados-zirandaro-guerrero

23 El refugiado es un desplazado forzado que cruza
una o varias fronteras para huir de la persecucién,
pero al internarse en otro pais puede pedir asilo y si
lo obtiene esta protegido por el estatus de refugia-
do instituido por la ONU en 1951 y por la asistencia
material de la ACNUR (Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados).
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tantes han sido ignorados por un Estado
omiso que no es capaz de hacer sentir su
presencia en los territorios violentados.
Su respuesta ha sido de caracter reactivo
y no siempre de forma efectiva (se apoya
a los habitantes cuando han concluido
los eventos de violencia).?* A los vacios de
Estado en los territorios violentados se
pretende dar una respuesta de caracter
policiaco-militar estableciendo operativos
fugaces y en algunos puntos cuarteles de
la Guardia Nacional (GN). No obstante, el
poder que han establecido los grupos de-
lictivos sigue vigente porque operan bajo
formas que no necesariamente son visi-
bles a los ojos de las fuerzas policiacas:
pactos entre grupos rivales en la reparti-
cién de zonas y territorios que es del cono-
cimiento de la poblacién, visibilidad ante
la poblacién cuando no existe presencia
de las fuerzas de seguridad, extorsiones y
cobros de derecho de piso a comerciantes
y negocios. Todo ello es posible porque se
ha internalizado el miedo y el terror en la
poblacién y nadie denuncia nada.

Por otra parte, el dafno ocasionado de los
grupos delictivos a la poblacién desplaza-
da de sus lugares de origen en términos de
sus fuentes de trabajo, educacién, robo de
ganado, parcelas y otros medios de sub-
sistencia es un asunto del que el Estado es

24 ““Tenemos mucho miedo”, habitantes de Coyuca de
Catalan claman ayuda por amenazas del narco”, EI
Sol de México, 10 de junio 2021, https://www.elsolde-
mexico.com.mx/republica/justicia/video-poblado-
res-coyuca-de-catalan-guerrero-piden-ayuda-nar-
cotrafico-6829105.html

omiso y nadie de los entes gubernamenta-
les asume responsabilidades. Asimismo, el
Estado ha sido incapaz de atender las cau-
sas estructurales del vacio institucional
que les ha cedido a los grupos delictivos,
pues no se ve por donde comience una
limpia de los pactos de impunidad entre el
poder judicial-dmbitos de gobierno-cuer-
pos policiacos y los grupos delictivos.
Precisamente estos pactos explicitos o im-
plicitos de criminalidad e impunidad son
el principal dique que impide el ejercicio
pleno de los derechos politicos, sociales y
humanos de los habitantes de la sierra en
los municipios de estudio como en otras
entidades.

La estrategia del actual gobierno para
enfrentar las ausencias de Estado y ga-
rantizar la seguridad humana de sus ha-
bitantes en las zonas y regiones de alta
criminalidad del pais parece ir encami-
nada, repetimos, a pactos de no agresiéon
entre este y los grupos delictivos. Asume
el gobierno actual que las estrategias falli-
das de anteriores gobiernos contra dichos
grupos, basadas en la fuerza policiaco-mi-
litar no terminé con el problema, sino
al contrario, atomizé y provoc6 miles de
pérdidas humanas tanto de miembros de
las bandas criminales como de personas
inocentes. En ese sentido, asegura que
mejorando las condiciones de bienestar
de la poblacién la incidencia delictiva
disminuira. Sin embargo, parece ignorar
que la solucién va mas alla de la entrega
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de apoyos asistenciales (becas de bienes-
tar, adultos mayores, “sembrando vida”,
“j6venes aprendices”, entre otros), si bien
estos han sido importantes para sortear la
crisis econémica y de salud derivada de la
pandemia de la COVID-19, no se han roto
los pactos criminales entre el Estado y las
“maquinas de guerra” como llama Mbem-
be (2011) a los grupos delictivos.
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Introduccion

I nuevo Codigo de Procedimientos Civiles del

Estado de Chihuahua, publicado el 23 de ju-

lio de 2014 en el Peri6dico Oficial del Estado

No. 59, entr6 en vigor en el Distrito Judicial

Morelos a partir del 28 de octubre del afo
2015, y en el resto de los distritos judiciales del estado a
partir del 24 de febrero de 2016, introduciendo en el Ca-
pitulo IX de su Titulo Octavo, denominado: ‘Juicios Su-
cesorios’ el llamado “Procedimiento Sucesorio Especial”,
como una novedad legislativa en la entidad en materia
de sucesiones.

El nuevo procedimiento sucesorio espacial

El nuevo procedimiento que hoy se estudia, introduci-
do por el Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor en
el estado, simplifica el tramite procedimental sucesorio,
para el caso en que exista acuerdo entre los interesados,
estableciéndolo en su Titulo Octavo relativo a Juicios Su-
cesorios, a través del Capitulo IX denominado precisa-
mente: Procedimiento Sucesorio Especial mediante los
Articulos 490, 491y 492 en los siguientes términos:1

Articulo 490. En las sucesiones intestadas o testamen-
tarias que se sometan a la tramitacién aqui prevista, se
observaran los siguientes requisitos:

I. Que las personas interesadas sean mayores de edad.
Si entre estas existieren ninos, nifias o adolecentes o per-
sonas mayores de edad con discapacidad mental o inte-
lectiva, o personas declaradas por la autoridad judicial
en estado de interdiccién, estas deberan estar debida-
mente representadas; II. Que en los casos de intestado, la
denuncia se firme por la totalidad de las y los presuntos
herederos o sus representantes legitimos, expresando
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su reconocimiento entre si y la propuesta
para la designacién de albacea. Asimismo,
exhibiran las actas del estado civil que
acrediten la defuncién de la persona au-
tora o autoras de la herencia y el entron-
camiento de los comparecientes con estos;
III. Cuando se tenga conocimiento de la
existencia de un testamento y su conteni-
do, a la denuncia se acompaiiara este, asi
como el acta de defuncion de la o el autor
de la sucesién; IV. Exhibiran inventario de
los bienes firmado por las y los interesa-
dos, asi como el avalio expedido por la o
el perito autorizado; y V. Presentaran el
convenio de liquidacién y particién del
haber hereditario.

Articulo 491. El juzgado ante quien se
tramite una sucesion recabara del Depar-
tamento del Registro Pablico de la Propie-
dad y del Notariado, asi como de la Ofi-
cina del Registro Publico de la Propiedad
del correspondiente Distrito, la informa-
cioén de si en sus registros tienen noticia
de que la persona autora de la herencia
haya otorgado testamento y en su caso la
remision del mismo. Hecho lo anterior, el
juzgado citard a audiencia en la que decla-
rard herederas a las personas que hayan
comprobado su parentesco con la o el au-
tor de la sucesién de acuerdo al Cédigo Ci-
vil, o a las que hayan sido designadas con
ese caracter en el testamento, teniéndose
como albacea a la persona propuesta por
los herederos o a la designada en la dis-
posicién testamentaria. En la misma au-

diencia aprobara el inventario y avalio
y el proyecto de particién de los bienes,
adjudicandolos a las personas interesadas
conforme a dicho convenio, ordenando re-
mitir las constancias a la notaria piblica
para la protocolizacién correspondiente.

Articulo 492. Si existe oposicién entre
las partes interesadas, el juez o jueza so-
breseera el procedimiento especial a que
hace referencia este capitulo y abrira el
proceso sucesorio correspondiente. Lo
mismo se observara cuando de la infor-
macién rendida por la oficina registral, si
se denuncié como intestado, se advierta la
existencia de un testamento, o si es testa-
mentario, sus disposiciones sean distintas
al exhibido.

Caracteristicas

Como se advierte del analisis de las dispo-
siciones que lo regulan, este procedimien-
to constituye una verdadera especialidad
procedimental respecto del sistema suce-
sorio tradicional del anterior cédigo, ya
que se simplifican los tramites y se con-
centra en un menor nimero de actos pro-
cesales la conclusion del mismo. En este
nuevo procedimiento, se absuelven tanto
las sucesiones testamentarias como las
legitimas y, como se recordara, el anterior
Codigo de Procedimientos Civiles de 1974
establecia que en los juicios sucesorios se
formarian, en cuatro cuadernos, las sec-
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ciones relativas a la sucesion, en los si-
guientes términos:'

Articulo 523. En todo juicio sucesorio se

formaran cuatro secciones compues-
tas de los cuadernos correspondien-
tes. En el caso de que no haya mas que
un solo heredero mayor de edad y a la
vez albacea, no serd necesario formar
las secciones tercera y cuarta; conclui-
da la seccion segunda se le hara adju-
dicacién de los bienes.

Articulo 524. La primera seccién se lla-

mara de sucesién y contendra en sus
respectivos casos: I. El testamento o
testimonio de su protocolizacién o la
denuncia del intestado; II. Las citacio-
nes a los herederos y la convocacién a
los que se crean con derecho a la he-
rencia; IIL. Lo relativo al nombramien-
to y remocion de albacea o interven-
tores y al reconocimiento de derechos
hereditarios; IV. Los incidentes que se
promuevan sobre el nombramiento o
remocién de tutores; V. Las resolucio-
nes que se pronuncien sobre la validez
del testamento, la capacidad legal para
heredar y la preferencia de derechos.

Articulo 525. La seccién segunda se lla-

marad de inventarios y contendra: I.
El inventario provisional del albacea
provisional; II. El inventario y avalio
que forme el albacea definitivo; III. Los

Cbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chi-
huahua. (1974). México.

incidentes que se promuevan; IV. La re-
solucion sobre el inventario y avalio.

Articulo 526. La tercera seccion se llama-

ra de administracién y contendra: I.
Todo lo relativo a la administracion; II.
Las cuentas, su glosa y calificacién; II1.
La comprobacién de haberse cubierto
el impuesto fiscal.

Articulo. 527. La cuarta seccion se llama-

ra de particiéon y contendra: I. El pro-
yecto de distribucién provisional de
los productos de los bienes heredita-
rios; II. El proyecto de particién de los
bienes; III. Los incidentes que se pro-
muevan respecto a los proyectos a que
se refieren las fracciones anteriores;
IV. Los arreglos relativos; V. Las resolu-
ciones sobre los proyectos menciona-
dos; VI. Lo relativo a la aplicacién de
los bienes.

En el Procedimiento Sucesorio Especial,

se elimina la formaciéon de tales cua-
tro secciones de los intestados; en el
anterior procedimiento los herederos
descendientes del o los autores de la
sucesion, asi como los ascendientes y
la viuda, obtenian la declaraciéon de
sus derechos hereditarios con los do-
cumentos o las pruebas que fueren
legalmente posibles, debiendo ofrecer
adicionalmente una informacién tes-
timonial que acreditara su caracter de
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Unicos herederos, en los términos de
las siguientes disposiciones:?

Articulo 560. Los herederos ab-intesta-

to que sean descendientes del finado,
podran obtener la declaracién de su
derecho, justificando con los corres-
pondientes documentos o con la prue-
ba que sea legalmente posible, su pa-
rentesco con el autor de la sucesion, y
con una informacion testimonial que
acredite que ellos o los que designen,
son los inicos herederos.
Lo establecido en el parrafo anterior,
regira también para los ascendientes
y cényuge supérstite. Si este fuere la
viuda, no se admitira promocién de la
concubina, devolviéndole la que hicie-
re, sin ulterior recurso.

Articulo 561. La informacion a que se re-
fiere el articulo anterior, se practicara
con citacién del Ministerio Publico,
quien, dentro de los tres dias que si-
gan al de la diligencia, debe formular
su pedimento. Si este fuere en el senti-
do de considerar incompleta la justifi-
cacién, se dara vista a los interesados
para que subsanen la falta.

Omisiones legislativas

A pesar de la plausibilidad de la reforma
en comento, el Procedimiento Sucesorio
Especial adolece de dos cuestiones impor-
tantes:

2 Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chi-
huahua. (1974). México.

1. La primera, consiste en que el legisla-
dor no exige a los comparecientes mani-
festacion bajo protesta de decir verdad, en
el sentido de que desconocen la existencia
de un testamento del de cuius y de que los
mismos constituyen la totalidad de los
herederos de la sucesién, sean estos des-
cendientes directos o de ulterior grado o
de diferentes lineas de parentesco, lo que
pudiera prestarse a falsedades en los escri-
tos de denuncia de intestados en perjuicio
de terceros;

2. La segunda omisién consiste en que
No se previene expresamente en este nue-
vo procedimiento especial la tramitacion
de sucesiones acumuladas, que suelen ser
frecuentes en los casos de personas que se
ven en la necesidad de tramitar las suce-
siones a bienes de sus padres y anteriores
ascendientes.

El régimen fiscal de las sucesiones

Por lo que toca al régimen fiscal de las he-
rencias y legados en nuestro pais, es in-
teresante apuntar que los dias 12 y 13 de
marzo de 2018, se celebr6 en la Ciudad de
México el foro

de la OCDE [Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos] de-
nominado: “México 2018: un futuro con
crecimiento e inclusién”, en donde se
abordaron cinco importantes temas, los
cuales fueron:
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- México competitivo: retos y oportuni-
dades

- México incluyente: el reto de generar
crecimiento

- México institucional

- Fortalecer las herramientas del Estado
para detonar el desarrollo, y:

- Hacia un crecimiento sustentable bajo
en carbono

Uno de los propésitos del foro, que se
desarrolla cada seis anos, en palabras del
propio Secretario General de la OCDE,
José Angel Gurria, fue el de enriquecer sus-
tancialmente el debate y las plataformas
de los candidatos al periodo presidencial
2018-2024 de México, ayudando a enfocar
las discusiones en los desafios econémi-
cos y sociales que se enfrentan en nuestro
pais, estimando que estos se constituyen
en:

- Muy bajos niveles de productividad;

- Lamentables niveles educativos con
altisima desercién escolar prematura;

- Insuficientes niveles de investigacién
y desarrollo;

- Precarios niveles de recaudacion fiscal
y de gasto social, y:

- Escandalosos niveles de corrupcion y
fortisimos niveles de impunidad.

Temas que requieren un correcto e im-

postergable abordaje transexenal, men-
cionando Gurria en relacién con las re-

26

formas implementadas en el sexenio de
Enrique Pefia Nieto, que: “Ya no se puede
dar marcha atras a las reformas, las cua-
les ya estan dando resultados. Sera fun-
damental que el nuevo gobierno se apoye
en estas reformas, que las actualice y que
mejore su implementacién”.?

Independientemente de la veracidad de
la afirmacién en el sentido de que las men-
cionadas reformas de Pefia Nieto “ya estan
dando resultados” (sic), y de la observa-
cioén acerca de a quiénes les estan dando
resultados, nos parece que tales conceptos
evidencian una pretension de blindar di-
chas reformas, habiendo conocido los pos-
tulados expresados por el entonces candi-
dato Andrés Manuel Lopez Obrador en
el sentido de no aumentar impuestos; no
solicitar créditos de los organismos inter-
nacionales; revisar la reforma educativa y
la reforma energética, entre otros postula-
dos, para que el sucesor presidencial no se
atreva a modificarlas y por el contrario “se
apoye en ellas” (sic); es de estimarse que
Unicamente le falt6 a Gurria orientar ex-
presamente el sentido del voto en las elec-
ciones del 2018 para que los mexicanos su-
pieran por cual candidato votar, o mejor
dicho, por cual no deberian votar.

En dicho foro, el mismo Secretario Ge-
neral de la OCDE present6 la tercera edi-
cién, correspondiente al afio 2018, del
documento del estudio denominado: “Ge-

3 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
noémicos (26 de abril 2018). Foro OCDE-México 2018.
https://codigof.mx/foro-ocde-mexico-2018/
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tting it right. Prioridades estratégicas para
México”. El capitulo segundo de dicho es-
tudio se enfoca en el fortalecimiento de la
politica fiscal en México y concluye, entre
otras, con la recomendacién clave de “im-
plementar un impuesto sobre la herencia”
(sic).k

De igual forma, se sugiere: reducir las
exenciones del impuesto al valor agregado
y limitar al maximo posible la tasa del 0%;
reducir la tasa corporativa del impuesto
sobre la renta; y aumentar los ingresos
correspondientes a impuestos prediales
(sobre la propiedad inmobiliaria) e im-
puestos verdes.

Y al cierre de tal foro, Gurria se sirvié ex-
presar:

El Gobierno que emane de las elecciones
del 1 de junio de 2018 va a necesitar un
programa de gobierno sélido, un paque-
te convincente de reformas y grandes
habilidades negociadoras para impul-
sar estos cambios en un Congreso, qui-
za mas fragmentado que el actual. Ello
requerird de un liderazgo fuerte, pero
también de argumentos, conocimientos,
evidencia y diagnésticos objetivos sobre
las mejores practicas en materia de poli-
ticas pablicas.

Esperamos que este foro, este libro y la
colaboracién permanente con la OCDE

4  Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos. (26 de abril 2018) Foro OCDE — México
2018. https://codigof.mx/foro-ocde-mexico-2018/

ayuden a ampliar nuestra visién de Méxi-
co, a fortalecer nuestra misién en México
y a elevar nuestra ambicién para y por
Meéxico.®

A este respecto, es importante destacar
que en México las herencias y legados se
encuentran exentas del pago del Impues-
to Sobre la Renta de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo IV de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, denominado “De
las personas Fisicas” que en la fraccién
XXII de su Articulo 93 dispone:

Articulo 93.- No se pagara el impuesto
sobre la renta sobre la obtencion de los
siguientes ingresos:

XXII. Lo que se reciban por herencia o
legado

Al respecto, Johan Martin Escalante Es-
calante, Licenciado en Derecho porla Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Profe-
sional operativo en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, escribe:

El impuesto sucesorio se suprimi6 en
México en 1961, en contraste, en la ac-
tualidad varios paises cuentan con este
impuesto en su sistema tributario, mis-
mo que, pese a una larga trayectoria en
diversos sistemas juridicos, no deja de
ser controversial por sus supuestas con-
secuencias negativas en la economia.
Hay quienes opinan que este impuesto

5 Idem.
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destruye el capital productivo, mientras
que otros consideran que es un instru-
mento que puede ayudar a disminuir la
desigualdad social al evitar la acumula-
cién de grandes capitales.®

Sin embargo, no encontramos las razo-
nes por las cuales deba estimarse que el
impuesto sucesorio pueda ayudar a la des-
igualdad social ni evitar la acumulacién
de grandes capitales, porlo que nos parece
plausible la permanencia de la exencién
mencionada establecida en el Articulo 93
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
vigor en nuestro pais, independientemen-
te de que, como lo senala el propio Esca-

[

lante: “..el impuesto sucesorio grava el
acervo de capital y no la renta (entendida
como el rendimiento del capital)”,” por lo
que en todo caso tal gravamen debe ser
materia de leyes especificas como lo ha
sido histéricamente, como la “Ley Federal
de Impuestos sobre Herencias y Legados”
que fue publicada el 30 de diciembre de
1959 y derogada posteriormente por ini-
ciativa del Presidente la Reptublica Adolfo
Lopez Mateos, siendo Secretario de Ha-
cienda y Crédito Pablico Antonio Ortiz
Mena, conforme la iniciativa de fecha 15
de diciembre de 1961, remitida el dia 22
del mismo mes a la Camara de Diputados

6  Escalante, J.M. (2020) Impuesto a las Sucesiones en
México. Alegatos, (104). http://alegatos.azc.uam.mx/
index.php/ra/article/view/954/931

7 Idem.

por el Secretario de Gobernaciéon Gustavo
Diaz Ordaz.

Conclusiones

Consideramos que el Procedimiento Su-
cesorio Especial del actual Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado constituye
un moderno avance en pro de la adminis-
tracién de justicia pronta y expedita, esti-
mando que, si los interesados acreditan su
entroncamiento con el autor o los autores
de la sucesiéon, mediante las copias certifi-
cadas delas Actas del Registro Civil corres-
pondientes, tales copias, que constituyen
verdaderos documentos publicos, hacen
prueba plena por disposicién de la propia
ley y en tal orden de ideas, resulta inne-
cesario adminicular a tales pruebas docu-
mentales, informacién testimonial alguna
y la supresién de este requisito agiliza el
tramite de las sucesiones.

Pero si consideramos prudente estable-
cer la obligacion de los comparecientes
al inicio de un procedimiento sucesorio,
para que declaren, bajo protesta de decir
verdad, en torno a los hechos que mani-
fiestan que son de su conocimiento, en ob-
vio del perjuicio de terceros, que con tanta
frecuencia resultan vulnerados al tratarse
de herederos ausentes por tener su domi-
cilio en lugares alejados del de la tramita-
cion de los juicios sucesorios, amén de las
omisiones dolosas en que puedan incurrir
los denunciantes de la sucesion.
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Y en cuanto al régimen fiscal de las he-
rencias y legados, consideramos plausible
el régimen de exencion establecido por la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, conside-
rando que los bienes y el capital que reci-
ben los causahabientes mortis causa, ya
habian sido objeto de impuestos desde el
momento de su adquisicién por parte del
de cuius, por lo que el régimen de exen-
cién de herencias y legados evita el feno6-
meno de la doble tributacién, y estimando
de igual manera que en cuanto a materia
tributaria, “México es el pais que tiene fir-
mados el mayor niimero de tratados inter-
nacionales para evitarla doble tributacién
y evasion de impuestos en América Latina
y el Caribe” (sic), lo cual fue determinado
por un estudio realizado por el Centro In-
teramericano de Administraciones Tribu-
tarias [CIAT].®

8 Rombiola, N. (16 de junio 2011). Doble Tributacién
Meéxico. [Entrada de blog]. https://losimpuestos.
com.mx/doble-tributacion-mexico/
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Introduccion

a democracia como legitimacién de gobierno

a partir de la participaciéon ciudadana, me-

diante elecciones libres, y de delegacién del

poder hacia representantes, debe cumplir

con tres requisitos basicos segin Norberto
Bobbio: primero, la existencia de reglas primarias que
permitan delimitar a los tomadores de decisiones y sus
procesos; en segundo lugar, debe existir un gran niimero
de tomadores de decisiones; y, por tltimo, todo lo que su-
ceda dentro de estos dos primeros puntos debe ser real,
es decir, no se debe simularlas elecciones que se realicen
(Bobbio,1998, p. 21).

Como parte fundamental de los actores politicos que
construyen la democracia se encuentran los partidos po-
liticos, que desde el siglo XIX son un medio para acceder
pacificamente al poder. Al ser los instrumentos directos
para llegar al poder mediante la competencia electoral,
el aspecto del financiamiento ha sido relevante para la
equidad en las contiendas, pues se requieren recursos
econémicos para la difusion de las propuestas a toda la
ciudadania.

Existen tres tipos de financiamiento dentro de los sis-
temas democraticos: el financiamiento publico, la finan-
ciacién privada y la mixta, que incorpora las primeras
dos opciones (Zovatto, 2003, p. 51). El financiamiento pa-
blico surge a partir de buscar una equidad en la compe-
tencia —ya sea en los propios procesos electorales o la
institucionalizacién de los partidos politicos— asi como
el evitar que fuentes ilegales coaccionen las tomas de de-
cisiones de los actores politicos (Zovatto, 2003, p. 66).

El financiamiento privado permite que particulares
contribuyan legalmente a los partidos politicos o candi-

Marcas comerciales durante campafas electorales: un analisis del criterio para su fiscalizacién



ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

datos independientes. Daniel Zovatto los
clasifica en cinco modalidades: “a) mem-
bresia de afiliados; b) donaciones indivi-
duales; c¢) donaciones de grupos de interés
o instituciones econdémicas (empresas,
corporaciones, asociaciones, sindicatos,
unién de comerciantes); d) créditos; y e)
actividades del partido que generan algiin
tipo de utilidad” (Zovatto, 2003 p. 91).

Por Gltimo, el sistema mixto (ptublico-pri-
vado) permite que coexistan estas moda-
lidades, pero en casos como el mexicano
se establecen topes para las aportaciones
privadas y ademas sigue unos reglamen-
tos especiales para su fiscalizacion.

Fiscalizacion del financiamiento priva-
do en México para campanas electorales

A partir de la reforma electoral del 2014
se regul6 en el articulo 54 de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos (LGPP), las entida-
des puablicas que no pueden realizar apor-
taciones a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargo de eleccién popular.!

1 Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos ni a los aspiran-
tes, precandidatos o candidatos a cargos de elec-
cion popular, en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas, y los
ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de

la Administracién Pablica Federal, estatal o muni-
cipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal; c) Los organismos au-
tonomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales

Y en el numeral 2 del articulo 56, de la
LGPP se establece cuales son los propios
limites del financiamiento privado:

a) Para el caso de las aportaciones de mi-
litantes, el dos por ciento del financia-
miento publico otorgado a la totalidad
de los partidos politicos para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias y
precampanas en el afio de que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de can-
didatos, asi como de simpatizantes du-
rante los procesos electorales, el diez
por ciento del tope de gasto para la elec-
cién presidencial inmediata anterior,
para ser utilizadas en las campanas de
sus candidatos;

c) Cada partido politico, a través del or-
gano previsto en el articulo 43 inciso
c) de esta Ley determinara libremente
los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias
y extraordinarias de sus militantes, asi
como de las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y can-
didatos aporten exclusivamente para
sus precampanas y campanas, y

d) Las aportaciones de simpatizantes ten-
dran como limite individual anual el 0.5
por ciento del tope de gasto para la elec-
cién presidencial inmediata anterior.

extranjeras; e) Los organismos internacionales de
cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g)
Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
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En el Reglamento de Fiscalizacién se
enuncia que

Articulo 121. Entes impedidos para reali-

zar aportaciones
Los sujetos obligados deben recha-
zar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, préstamos, do-
naciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, presta-
cién de servicios o entrega de bienes
a titulo gratuito o en comodato de
los siguientes:

Los partidos politicos, personas fi-

sicas o morales extranjeras. e) Las
organizaciones gremiales, sindica-

tos y corporativos. f) Los organismos
internacionales de cualquier natu-
raleza. g) Los ministros de culto, aso-
ciaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religiéon. h) Las personas

que vivan o trabajen en el extran-

jero. i) Las empresas mexicanas de
caracter mercantil. j) Las personas
morales. k) Las organizaciones so-
ciales o adherentes que cada partido
declare, nuevas o previamente regis-
tradas. 1) Personas no identificadas.

Lo anterior prohibe que sea personas
fisicas o morales puedan hacer aportacio-
nes de organizaciones que tengan carac-
ter laboral, religioso, sociales o que sean
de origen extranjero. Adicionalmente, se

prohiben las aportaciones de empresas
mexicanas de caracter mercantil. Este 0l-
timo supuesto, el TEPJF a través del asun-
to SUP-RAP-67/2016 determiné que en este
caso también se abarca a personas fisicas
con actividad empresarial.

Criterios de autoridades electorales para
las marcas comerciales

Los criterios de donaciones de personas fi-
sicas han ido evolucionando en la medida
que se van presentando casos no previstos
por la ley. Esto ha generado diversas discu-
siones en resoluciones del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) y el TEPJF en el tema
de fiscalizacién de propaganda comercial
y la interacciéon de marcas comerciales
dentro de las propias campanas, ya sea a
través de medios tradicionales o digitales.

La primera aproximacion en esta mate-
ria de marcas comerciales se encuentra
en la sentencia SUP-REC-887/2018 Y ACU-
MULADOS en donde al C. Victor Oswaldo
Fuentes Solis y al C. Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, se presentaron quejas
por presunto rebase de gastos de campa-
1na, al cuantificar el uso de marcas comer-
ciales dentro de la propaganda que utiliza-
ron durante la campana a través de redes
sociales.? Para ello, el maximo tribunal
electoral plante6 la siguiente pregunta: la

2 Las quejas fueron por utilizar imagenes en redes
sociales con marcas de comerciales, como son “Dra-
gon Ball Z”, “Disney (sic) Mickey Mouse”, The Simp-
sons”y “Star Wars” y playeras oficiales de equipos
de futbol.
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propaganda electoral integrada por uso de
marcas,’ ¢se considera aportacién de ente
prohibido? Y, de ser una aportacién pro-
hibida, ;debe contarse como un beneficio
para la propia campana, y, por ende, fisca-
lizarse econdémicamente como donacién?

La metodologia de andlisis que utiliz6 el
TEPJF para responder a las preguntas an-
teriores, fue el de las reglas generales de
las aportaciones. Primero es revisar las
circunstancias de aparicién para valorar
si “el uso es meramente contingente deri-
vado de un acto o evento que puede expli-
car su difusion, o bien, al menos en prin-
cipio y directamente, no se advierte algiin
motivo razonable aparente de su presen-
cia” (SUP-REC-887/2018:59).

En segundo lugar, la autoidentificacién.
“si el candidato, partido o actor politico se
autoidentifica con las marcas, a través del
uso que les otorga, en cuanto elemento de
identificacién con una comunidad” (UP-
REC-887/2018:60). Lo anterior revisando
la relacién de la marca y el propio actor
politico en la manera que esta se usa.

En tercer lugar, se debe evaluar la sis-
tematicidad, a partir de analizar tiempos
y modalidades en que es usada por el ac-
tor politico. Es decir, si es usada de modo
frecuente y si es evidentemente parte de
una estrategia de la propia campana elec-
toral. Por Ultimo, la intencién deliberada

3 El articulo 88 de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial, define a la marca como “todo
signo visible que distinga productos o servicios de
otros de su misma especie o clase en el mercado”.

de aprovechamiento en los supuestos don-
de exista una evidente estrategia donde el
candidato utilice a las marcas como un
vinculo directo con su propia campaiia.

Con esta metodologia del test de califica-
cion de circunstancias se puede definir si
la marca comercial es fiscalizable para los
gastos de campafia. Y en los casos donde
se encuentre que hubo un beneficio eco-
némico por el uso de las marcas comer-
ciales, debe tomarse el valor del beneficio
y no de la propia marca que tiende a ser
mucho mayor:

“.. 1o que se debe atender es al valor de
la ventaja que se adquiere por la autoi-
dentificaciéon con la marca, pero debe
ser cuantificada para ser sumada como
costo de campana, porque finalmente,
aunque paralelo y, en principio, sin auto-
rizaci6on del titular de la marca, constitu-
ye un método que se utiliza para buscar
el incremento del potencial politico de
quien la usa”

El criterio con el cual se fundamenté la
promocién de la queja tomaba como refe-
rencia el costo total de cada marca comer-
cial, para que se sumara a los gastos de
campana. Con esta metodologia de cuan-
tificacion existe una ponderacién directa
con el beneficio que se obtiene por el apro-
vechamiento de la marca. En este sentido,
es conveniente partir de un andlisis de la
propia sentencia que hace para diferen-
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ciar la propaganda electoral de la propa-
ganda comercial. En una jurisprudencia
con interpretaciéon del derogado Codigo
Federal de Instituciones y Procesos Elec-
torales (Cofipe, 2013),% se establecié un cri-
terio para que una propaganda comercial
pueda ser considerada como electoral:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPREN-
DE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CON-
TIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CAN-
DIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cé-
digo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, pu-
blicaciones, imagenes, grabaciones, pro-
yecciones y expresiones que durante la
campaia electoral se difunden con el
proposito de presentar ante la ciudada-
nia, las candidaturas registradas; esto es,
se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del elec-
torado o desalentar la preferencia hacia
un candidato, coalicién o partido poli-
tico. En ese sentido, se debe considerar
como propaganda electoral, todo acto
de difusién que se realice en el marco de
una camparna comicial, con independen-

4 Elarticulo que se interpret6 del Cofipe, corresponde
al articulo 242, parrafos 3 y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

cia de que se desenvuelva en el ambito
de la actividad comercial, publicitaria o
de promocién empresarial, cuando en su
difusiéon se muestre objetivamente que
se efectla también con la intencién de
promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que los
identifican, aun cuando tales elementos
se introduzcan en el mensaje de manera
marginal o circunstancial.®

Sin embargo, han sido aplicados criterios
diferidos como en el caso del expedien-
te SUPJRC-163/2010 Y SUP-JRC-164/2010
ACUMULADOS, en donde se analizé la
campana electoral de Mario Lopez Valdéz
(Malova) y el uso de un logotipo similar
al de “Ferreteria Malova, S.A. de C.V.”, que
es propiedad del entonces candidato. Sin
embargo, se determiné que no habia pro-
hibicién ni esto significaba alguna aporta-
cién a la campana para gobernador.

Marcas personales y su tratamiento en
la fiscalizacion electoral

Segin la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial (LFPPI, 2021), una
marca puede ser también considerada un
nombre de una persona fisica. En uno de
los casos mas importantes se encuentra el
INE/Q-COF-UTF/125/2021/NL 'Y SUS ACU-

5 Jurisprudencia 37/2010, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, afio 3, nimero 7, 2010, pa-
ginas 31y 32.
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MULADOS en donde se analizé el caso del
C. Samuel Garcia, candidato de Movimien-
to Ciudadano a la Gubernatura de Nuevo
Leon, y su esposa Mariana Rodriguez.

En la resolucién del INE se estableci6
que hubo una cobertura digital a través de
redes sociales de la C. Mariana Rodriguez,
y por ende, una donacién a la campaiia
electoral. La linea argumentativa esta re-
lacionada a que hay una marca registrada
con clasificacion 35 (publicidad) que tiene
vigente la C. Mariana Rodriguez con su
propio nombre; adicionalmente, la propia
resolucién establece que ante el Servicio
de Administracién Tributaria cuenta con
un alta como persona fisica con actividad
empresarial, y el 80% de sus ingresos pro-
vienen por concepto de publicidad. En ese
sentido, se concluy6 que la aportaciéon de
la propia actividad comercial de la perso-
na fisica estd contemplada dentro de los
entes juridicos que tienen prohibido hacer
donaciones a los aspirantes, precandida-
tos, candidatos y partidos politicos.

En los criterios para publicidad de redes
sociales, el TEPJF establecié unos parame-
tros para que la autoridad fiscalizadora
pondere cada publicacién, tomando como
referencia la red social y su grado de pe-
netracién social; el posicionamiento de la
cuenta individual en temas de seguidores,
geograficos y del nivel de compromiso de
sus seguidores.

Asimismo, debe de establecerse una
valuacién de personas que son expertas
en temas digitales. En la sentencia SUP-
RAP-180/2021 Y ACUMULADOS, el TEPJF
determiné que las promociones en redes
sociales deben ser similares a los de la
propaganda electoral, para tener condi-
cion de fiscalizarse dentro de los gastos de
campana:

Asi, los elementos de prueba deben estar
encaminados a demostrar que las publi-
caciones que se realicen en una red so-
cial guardan elementos similares a los
de la propaganda electoral, que estos re-
presenten un beneficio para el candida-
to y/o su partido, y que haya algtan tipo
de contraprestacion o beneficio no nece-
sariamente econdmico); a este respecto,
la carga de la prueba recae fundamen-
talmente sobre la autoridad responsable
y los denunciantes, al ser estos quienes
deben derrotar la presuncién de espon-
taneidad de las publicaciones (TEPJE
2021: 51)

Conclusiones

Los criterios jurisprudenciales y de reso-
luciones de las autoridades electorales en
temas de marcas comerciales (sean perso-
nas fisicas o morales) han ido marcando
una linea de como debe de fiscalizarse, y
bajo qué circunstancias puede clasificarse
como tal.
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Sin embargo, existe una diversidad de
criterios que no terminan de definir cuan-
do nos encontramos en una aportacion
que debe ser contabilizada para una cam-
paiia electoral. Esto debe llevar a delimitar
una linea de criterios que contemplen una
nueva realidad en las campanas politicas
y la propaganda comercial.
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Abstract

The tariff classification is the method used to determine the tariff
harmonized of the merchandise subject to foreign trade, with this
system the general import is known, as well as the regulations and
non-tariff restrictions that each merchandise must comply with at
the time of being import to our country. Mexico is member of the
World Customs Organization, which is why it uses the internatio-
nal nomenclature of the Harmonized System of Designation and
Codification of Goods, with the creation of the General Import and
Export Tax Law, better known as the L.I.G.I.E. which contains the
General Import and Export Tax Rate. Recently there has been a sig-
nificant commercial exchange of products related to the pandemic
better known as COVID-19, that is why this article shows the har-
monized tariff schedule and non-tariff regulations of the products
most used during the sanitary contingency.

Key words: Tariff classification, non-tariff regulations and restric-
tions, products most used during the Covid 19 pandemic, General

Import and Export Tax Law.

Introduccion

1 presente articulo tiene como finalidad dar
a conocer la clasificacién arancelaria, niime-
ro de identificacién comercial, fundamento
legal, regulaciones arancelarias y no aran-
celarias de los productos mas demandados
durante la pandemia del SARS-CoV-2, mejor conocida
como COVID-19, ya que modificé la mayoria de nuestras
actividades cotidianas, ocasionando un incremento en
el consumo y el uso en diversos productos que se relacio-
nan principalmente con la higiene personal y la salud.

La clasificacién arancelaria

La clasificaciéon es un método légico de catalogacion
basado en principios objetivos, previamente estableci-
dos y especialmente seleccionados, cuyo propésito es

La clasificacién arancelaria, el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no arancelarias de los
productos mas utilizados durante la pandemia SARS-CoV-2 en México
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individualizar universalmente en clases
o categorias, que a su vez pueden subdi-
vidirse en subclases homogéneas y mas
detalladas, a los bienes tangibles, creando
un lenguaje armonizado y sencillo, con
utilidades arancelarias, estadisticas o de
simple identificacién, y que se le llama
para efectos aduaneros el “lenguaje del
comercio exterior” o la “nomenclatura”
(Vargas, 2012).

Es por ello que la clasificacién arancela-
ria es determinar la ubicacién en la Tarifa
de los Impuestos Generales de Importa-
cién y Exportacién de los bienes tangibles,
transportables y de intercambio comer-
cial. Con ella se identifica de manera indi-
vidual mediante un c6digo numérico con
el cual se determinan los impuestos al co-
mercio exterior, asi como las regulaciones
no arancelarias.

La nomenclatura del
Sistema Armonizado

México adopté la nomenclatura del Sis-
tema Armonizado de Designacion y Co-
dificacién de Mercancias el 01 de julio de
1988, pero fue hasta el 2007 cuando publi-
c6 el Decreto por el que se expide la Ley de
los Impuestos Generales de Importaciéon y
Exportacion (LIGIE) en el Diario Oficial de
Federacion.

Ley de los Impuestos Generales de Im-
portacién y Exportacion.

DECRETO por el que se expide la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacién (Continda en la Terce-
ra Seccién)

Al margen un sello con el Escudo Nacio-
nal, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos. - Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINO-
JOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién,
se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRE-
TA:

SE EXPIDE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacién, para quedar como si-
gue:

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES
DE IMPORTACION Y DE EXPORTA-
CION.

ARTICULO 1o.- Los Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacion se cau-
saran, segin corresponda, de conformi-
dad con la siguiente:
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Tarifa de los Impuestos Generales de Im-
portacion y Exportacion.

ARTICULO 20.- Comprende las Reglas
Generales y las Complementarias para
la aplicacién e interpretacion de esta Ley.
(DECRETO por el que se expide la Ley de
los Impuestos Generales de Importacién
y de Exportacién, 2007)

Esta Ley sin duda es de los ordenamien-
tos mas cortos en contenido de articulos,
ya que comprende Unicamente dos articu-
los: en el primero de ellos se establece la
Tarifa de los Impuestos Generales de Im-
portacién y Exportacién y en el segundo
las reglas generales y las complementa-
rias. Mismas que nos sirven como funda-
mento legal para determinar cada una de
las fracciones arancelarias.

Las Reglas Generales son normas juridi-
cas que establecen los principios y proce-
dimientos generales que rigen el sistema
de clasificacién de las mercancias. Tienen
como objetivo garantizar la correcta y uni-
forme aplicacion del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificaciéon de Mercan-
cias, incorporado en la Tarifa de la LIGIE.
Por su parte, las Reglas Complementarias
son validas inicamente para nuestro pais
y, como su nombre lo dice, complementan
a las Reglas Generales en la aplicacion de
la Tarifa respectiva (Vargas, Tratado de
Derecho Aduanero, 2012).

De acuerdo con Vargas, las reglas ge-
nerales son las que establecen los prin-

cipios para la clasificacién arancelaria y
las reglas complementarias suplementan
a las generales, ya que estas ultimas son
validas Unicamente en nuestro pais, las
encontramos en el articulo 2° de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacién. Ambas son utilizadas como
fundamento legal de la fraccién arancela-
ria y el nimero de identificacién comer-
cial, y nos dan la certeza para la correcta
clasificacion arancelaria de las mercan-
cias.

Aplicacion de la clasificacion
arancelaria

De la clasificacién arancelaria de las mer-
cancias, en la fraccién arancelaria que le
corresponde, dependera la tasa de los im-
puestos generales de importacién y expor-
tacion (impuestos al comercio exterior)
que se tengan que pagar al fisco federal,
asi como los

impuestos internos aplicables; asimis-
mo, en nuestro pais, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de
Comercio Exterior; las mercancias sujetas
a regulaciones y restricciones no arance-
larias (RYRNA). De igual manera, la Ley
Aduanera establece la obligacién de pre-
sentar anexo al pedimento de importaciéon
o0 exportacion, segin sea el caso, los docu-
mentos que comprueben el cumplimiento
de dichas regulaciones y restricciones no
arancelarias, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la Fede-
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raciéon y se identifiquen, por supuesto, en
términos de la fraccién arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda con-
forme a la Tarifa de la Ley de los Impues-
tos Generales de Importacién y Exporta-
cion (TIGIE) (Trejo, 2015).

Normas Oficiales Mexicanas, Articulo
26 de la Ley de Comercio Exterior

En todo caso, la importacién, circulacién
o transito de mercancias estaran suje-
tos a las normas oficiales mexicanas de
conformidad con la ley de la materia. No
podran establecerse disposiciones de nor-
malizacién a la importacién, circulacién
o transito de mercancias diferentes a las
normas oficiales mexicanas. Las mercan-
cias sujetas a normas oficiales mexicanas
se identificaran en términos de sus frac-
ciones arancelarias y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la tarifa
respectiva. La Secretaria determinara las
normas oficiales mexicanas que las auto-
ridades aduaneras deban hacer cumplir
en el punto de entrada de la mercancia
al pais. Esta determinacién se sometera
previamente a la opinién de la Comisién
y se publicara en el Diario Oficial de la Fe-

deracion (http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/28.pdf, 2006).

Como podemos ver, el articulo 26 de la
Ley de Comercio Exterior establece que las
mercancias sujetas a las normas oficiales
mexicanas deberan identificarse en térmi-
nos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que le corresponda confor-
me a la tarifa respectiva. Dichas normas se
someteran previamente a la opinién de la
Comisién de Comercio Exterior y se publi-
caran en el Diario Oficial de la Federacién.
Y el articulo 36-A de la Ley Aduanera es-
tablece la obligacién del cumplimiento, ya
sea de manera electrénica o digital, y quie-
nes introduzcan mercancias a territorio
nacional deberdn comprobar el cumpli-
miento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias, que se hubieran expedido
de acuerdo con la Ley de Comercio Exte-
rior, siempre que las mismas se publiquen
en el Diario Oficial de la Federacién y se
identifiquen en términos de la fraccién
arancelaria. Por lo anterior, es importante
asegurarse que dichas mercancias cum-
plan con este requisito antes de ser pre-
sentadas al despacho aduanero.
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Tabla 1. Gel antibacterial

Imagen

Fraccion
arancelaria

3808.59.01 NICo 00

Notas Explicati-
vas de la parti-
da 38.08

Los productos de la partida 38.08 pueden subdividirse como sigue:

V) Los desinfectantes. Los desinfectantes son productos que destruyen de modo irreversible las bacterias, virus u
otros microorganismos indeseados que se encuentran generalmente en los objetos inanimados. Los desinfectantes
se utilizan, por ejemplo, en los hospitales para la limpieza de las paredes, etc., o para la esterilizacién de los instru-
mentos. También se utilizan en agricultura para la desinfeccion de las semillas, y en la fabricacion de alimentos
para animales para luchar contra microorganismos indeseados.

Fundamento Legal

Articulo 29.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas
Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion e interpretacion de esta Ley, son las siguientes:
Regla general 1
Por el texto de partida:
38.08 insecticidas, raticidas y demas anti roedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacién y regulado-
res del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en formas o en envases para
la venta al por menor, o como preparaciones o articulos tales como cintas, mechas y velas, azufradas y papeles
matamoscas.
Por nota de capitulo:
Notas.
1. Este Capitulo no comprende:
a) los productos de constitucién quimica definida presentados aisladamente, excepto los siguientes:
1) el grafito artificial (partida 38.01);
2) los insecticidas, raticidas y deméas anti roedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacién y re-
guladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en las formas
0 envases previstos en la partida 38.08;

Regla general 6
Por el texto de subpartida:

- Productos mencionados en la Nota 1 de subpartida de este Capitulo:

3808.59 -- Los demas

Continua...
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Reglas Comple-
mentarias

Regla 1°. Complementaria:

Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas para establecer dentro
de cada subpartida la fraccion arancelaria aplicable.

Regla 2% Complementaria:

Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3°. Complementaria:

Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacion arancelaria.
Regla 10°. Complementaria:

Establece el NICo

(NGmero de identificacién comercial )

00 Desinfectante

Regulaciones
arancelarias

Importacién: 5 %
Exportaciéon: Ex

Regulaciones 'y
restricciones no
arancelarias

Importacién: Norma Oficial Mexicana NOM-189-SSA1/SCFI-2018, Productos y servicios. Etiquetado y envasado
para productos de aseo de uso doméstico
Exportacion: Sin RYRNA

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla 2. Guantes de nitrilo

Imagen I e
Nitrile Gloves
&
Fraccién arancelaria 3926.20.99 NICo 00

Notas Explicativas de la partida 39.26

Esta partida comprende las manufacturas de plastico no expresadas ni comprendidas en
otra parte (tal como se definen en la Nota 1 de este Capitulo) o de otras materias de las parti-
das 39.01 a 39.14.

Fundamento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacién e interpretacién de esta Ley,
son las siguientes:

Regla general 1

Por el texto de partida:

39.26 las demas manufacturas de plastico y manufacturas de las deméas materias de las
partidas 39.01 a 39.14.

Regla general 6

Por texto de subpartida:

3926.20 — Prendas y complementos (accesorios), de vestir (incluidos los guantes, mitones y
manoplas).

Reglas
Complementarias

Regla 1°. Complementaria:

Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas
para establecer dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria aplicable.

Regla 2°. Complementaria:

Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3*. Complementaria:

Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacién arancelaria.

Regla 10°. Complementaria:

Establece el NICo

(NGmero de identificacién comercial )

Regulaciones arancelarias

Importacién: 15 %
Exportacion: Ex

Regulaciones y restricciones no aran-
celarias

Importacién: Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Informacion comercial-Etique-
tado general de productos
Exportacion: Sin RYRNA

Fuente: elaboraciéon propia.

La clasificacién arancelaria, el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no arancelarias de los
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Tabla 3. Caretas protectoras

Imagen

500CR - CARETA ANTI SALPICADURAS CRISTAL

Fraccion arancelaria

3926.90.99 NICo 99

Notas Explicativas de la partida 39.26

Esta partida comprende las manufacturas de plastico no expresa-
das ni comprendidas en otra parte (tal como se definen en la Nota 1
de este Capitulo) o de otras materias de las partidas 39.01 a 39.14.

Funda

mento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacién e
interpretacion de esta Ley, son las siguientes:

Regla general 1

Por el texto de partida:

39.26 las demas manufacturas de plastico y manufacturas de las
demas materias de las partidas 39.01 a 39.14.

Reglas
Complementarias

Regla 1°. Complementaria:

Las Reglas Generales para la interpretacién de la Tarifa de esta Ley
son igualmente validas para establecer dentro de cada subpartida
la fracci6én arancelaria aplicable.

Regla 2% Complementaria:

Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3*. Complementaria:

Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacion arancelaria.
Regla 10°. Complementaria:

Establece el NICo

(NGmero de identificacién comercial )

Regulaciones arancelarias

Importacién: Ex
Exportacion: Ex

Regulaciones y restricciones no arancelarias

Importacién: Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Infor-
macién comercial-Etiquetado general de productos
Exportacién: Sin RYRNA

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4. Toallas desinfectantes

Imagen

Fraccion arance-
laria

3808.59.01 NICo 00

Notas Explicativas
de la partida 38.08

Los productos de la partida 38.08 pueden subdividirse como sigue:

1V) Los desinfectantes son productos que destruyen de modo irreversible las bacterias, virus u otros microorga-
nismos indeseados que se encuentran generalmente en los objetos inanimados. Los desinfectantes se utilizan,
por ejemplo, en los hospitales para la limpieza de las paredes, etc., o para la esterilizacién de los instrumentos.
También se utilizan en agricultura para la desinfeccién de las semillas, y en la fabricacién de alimentos para
animales para luchar contra microorganismos indeseados.

Fundamento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion e interpretacién de esta Ley, son las siguientes:
Regla general 1

Por el texto de partida:

38.08 insecticidas, raticidas y demas anti roedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacion y regu-
ladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en formas o en enva-
ses para la venta al por menor, o como preparaciones o articulos tales como cintas, mechas y velas, azufradas
y papeles matamoscas

Por nota de capitulo:

Notas.

1. Este Capitulo no comprende:

a) los productos de constitucién quimica definida presentados aisladamente, excepto los siguientes:
1) el grafito artificial (partida 38.01);

2) los insecticidas, raticidas y demas anti roedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacién y re-
guladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en las formas o
envases previstos en la partida 38.08;

Regla general 6

Por el texto de subpartida:

- Productos mencionados en la Nota 1 de subpartida de este Capitulo:
3808.59 -- Los demas

.39.26 las demas manufacturas de plastico y manufacturas de las demas materias de las partidas 39.01 a 39.14.

Reglas
Complementarias

Regla 1°. Complementaria:

Las Reglas Generales para la interpretacién de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas para establecer
dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria aplicable.

Regla 2°. Complementaria:

Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3°. Complementaria:

Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacién arancelaria.
Regla 10°. Complementaria:

Establece el NICo

(Namero de identificacién comercial )

00 Desinfectante

Regulaciones aran-
celarias

Importacién: 5 %
Exportacion: Ex

Regulaciones y
restricciones no
arancelarias

Importacién: Norma Oficial Mexicana NOM-189-SSA1/SCFI-2018, Productos y servicios. Etiquetado y envasa-
do para productos de aseo de uso doméstico
Exportacién: Sin RYRNA

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 5. Tapete sanitizante

Imagen

Fraccion arancelaria

3918.90.99 NICo 00

Notas Explicativas de la partida 39.18

La primera parte de esta partida comprende, los plasticos de los tipos normalmente utiliza-
dos como revestimientos para suelos en rollo o en losetas. Hay que subrayar que los revesti-
mientos para suelos autoadhesivos se clasifican en esta partida.

Fundamento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion e interpretacion de esta Ley,
son las siguientes:

Regla general 1

Por el texto de partida:

39.18 Revestimientos de plastico para suelo, incluso autoadhesivos, en rollos o losetas; revesti-
mientos de plastico para paredes o techos, definidos en la nota 9 de este capitulo.

Reglas
Complementarias

Regla 1%, Complementaria:

Las Reglas Generales para la interpretacién de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas
para establecer dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria aplicable.

Regla 2°. Complementaria:

Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3°. Complementaria:

Sin notas nacionales que fundamenten la clasificacién arancelaria.

Regla 10*. Complementaria:

Establece el NICo

(NGmero de identificacién comercial )

Regulaciones arancelarias

Importacién: 15%
Exportacion: Ex

Regulaciones y restricciones no aran-
celarias

Importacién: Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Informacion comercial-Etique-
tado general de productos
Exportacién: Sin RYRNA

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla 6. Jabon liquido para manos

Imagen

Fraccion
laria

arance-

3401.20.01 NICo 00

Notas Explicativas
de la partida 34.01

Esta partida s6lo comprende los jabones solubles en agua, es decir, los jabones propiamente dichos. Consti-
tuyen un tipo de agentes de superficie aniénicos con reaccion alcalina que, en disolucién acuosa, producen
abundante espuma.

Existen tres categorias de jabon:

El jabon liquido, que consiste en una disolucion acuosa de jabdn que a veces contiene pequeiias cantidades de
alcohol o de glicerol afiadidos (que no exceden generalmente del 5%), pero que no contiene productos organicos
tenso activos de sintesis.

Fundamento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacién e interpretacion de esta Ley, son las siguientes:
Regla general 1

Por el texto de partida:

34.01 jabon; productos y preparaciones organicos tensoactivos usados como jabén, en barras, panes, trozos o
piezas troqueladas o moldeadas, aunque contengan jabon; productos y preparaciones organicos tensoactivos
para el lavado de la piel, liquidos o en crema, acondicionados para la venta al por menor, aunque contengan
jabon; papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o revestidos de jabén o de detergentes.
Por nota de capitulo:

2. Enla partida 34.01, el término jabén sélo se aplica al soluble en agua. El jabén y demas productos de esta
partida pueden llevar anadidas otras sustancias (por ejemplo: desinfectantes, polvos abrasivos, cargas, produc-
tos medicamentosos). Sin embargo, los que contengan abrasivos solo se clasifican en esta partida si se presen-
tan en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas. Si se presentan en otras formas, se clasifican en
la partida 34.05 como pastas y polvos de fregar y preparaciones similares.

Regla general 6

Por el texto de subpartida:

3401.11 — — De tocador (incluso los medicinales).

Reglas
Complementarias

Regla 1°. Complementaria:

Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas para establecer
dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria aplicable.

Regla 2% Complementaria:

Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3°. Complementaria:

Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacién arancelaria.
Regla 10°. Complementaria:

Establece el NICo

(NGmero de identificacién comercial )

00 Jabon en otras formas

Regulaciones aran-
celarias

Importacién: 15 %
Exportacion: Ex

Regulaciones y res-
tricciones no aran-
celarias

Importacién:Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Informacién comercial-Etiquetado general de pro-
ductos

Norma Oficial Mexicana NOM-141-SSA1/SCFI-2012, Etiquetado para productos cosméticos pre envasados. Eti-
quetado sanitario y comercial

Norma Oficial Mexicana NOM-189-SSA1/SCFI-2018, Productos y servicios. Etiquetado y envasado para produc-
tos de aseo de uso domeéstico.

Exportacién: Sin RYRNA

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 7. Vacuna SARS-CoV2

Imagen

Fracciéon arancelaria

3002.20.10 NICo 00

Notas Explicativas de la partida
30.02

Esta partida comprende:

D) Vacunas, toxinas, cultivos de microorganismos (excepto las levaduras) y productos simila-
res. Estan comprendidos aqui: 1) Las vacunas. Son preparaciones de origen microbiano que
contienen los virus o las bacterias emulsionadas en agua salada, en aceite (lipovacunas), etc.;
estas preparaciones se han sometido generalmente a algunos tratamientos para hacerlas in-
ofensivas conservando las propiedades inmunizantes.

Fundamento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion e interpretacion de esta Ley, son
las siguientes:

Regla general 1

Por el texto de partida:

30.02 sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de
diagnostico; antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la sangre y productos
inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnoldgico; vacunas, toxinas,
cultivos de microorganismos (excepto las levaduras) y productos similares.

Regla general 6
Por el texto de subpartida:
3002.20 — Vacunas para uso en medicina.

Reglas
Complementarias

Regla 1°. Complementaria:
Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas para
establecer dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria aplicable.

Regla 2°. Complementaria:
Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3*. Complementaria:
Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacién arancelaria.

Regla 10*. Complementaria:
Establece el NICo

(Namero de identificacién comercial )
00 Vacuna contra el virus SARS-CoV-2

Regulaciones arancelarias

Importacion: Ex
Exportacion: Ex

Regulaciones y restricciones no

arancelarias

Importacion: Secretaria de Salud
Exportacion: Sin RYRNA

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla 8. Cubrebocas de tela KN95

Imagen

Fracci6én arancelaria

6307.90.99 NICo 00

Notas Explicativas de la partida
63.07

Esta partida comprende en especial:
23) Las mascarillas de tejido utilizadas por los cirujanos en las operaciones.

Fundamento Legal

Articulo 2°.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

Reglas Generales

Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacién e interpretacién de esta Ley,
son las siguientes:

Regla general 1

Por el texto de partida:

63.07 los demas articulos confeccionados, incluidos los patrones para prendas de vestir.

Reglas
Complementarias

Regla 1°. Complementaria:
Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de esta Ley son igualmente validas
para establecer dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria aplicable.

Regla 2°. Complementaria:
Establece la estructura de la TIGIE.

Regla 3°. Complementaria:
Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacion arancelaria.

Regla 10°. Complementaria:
Establece el NICo
(NGmero de identificacién comercial )

Regulaciones arancelarias

Importacién: 10 %
Exportacion: Ex

Regulaciones y restricciones no
arancelarias

Importacién: Norma Oficial Mexicana NOM-004-SCFI-2006, Informacion comercial-Etiqueta-
do de productos textiles, prendas de vestir, sus accesorios y ropa de casa.
Exportacion: Sin RYRNA

Fuente: elaboracion propia.

La clasificacién arancelaria, el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no arancelarias de los
productos mas utilizados durante la pandemia SARS-CoV-2 en México
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Conclusion

Una vez que determinamos cada una de
las fracciones arancelarias de los produc-
tos mas demandados durante la pandemia
SARS-CoV-2 en nuestro pais, podemos re-
sumir que solamente dos productos de los
ocho mencionados anteriormente estan
exentos del pago de arancel, mientras que
los otros seis productos el porcentaje del
impuesto general de importacién oscila
entre el 5% y el 15% de acuerdo con la tari-
fa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacién, mientras que
el impuesto general a la exportacién esta
exento para todos los productos, ademas
dichos productos estan sujetos al cumpli-
miento de las normas oficiales mexicanas,
principalmente de las dependencias como
la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Economia. Es importante mencionar que
la vacuna contra el coronavirus esta exen-
ta del pago de arancel, pero requiere au-
torizacion por parte de COFEPRIS, ya que
se destina a un régimen de importacién
definitiva, por lo que debe cumplir con las
regulaciones no arancelarias al momen-
to de presentarse a despacho aduanero.
La finalidad de introducir dicha vacuna a
nuestro pais no es con fines recaudatorios,
sino por el contrario, con fines de control
a través de las aduanas por parte de la Se-
cretaria de Salud.
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IDENTIFICACION DE POSIBLES CONTROVERSIAS LABORALES EN
ELT-MEC UTILIZANDO INDICADORES RELACIONADOS CON EL
BURNOUT DE LA NOM-035-STPS-2018 APLICADA A LA EMPRESA CEWS
EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

Identification of possible labor disputes in the USMCA using indicator related to the
burnout of NOM-035-STPS-2018 applied to the CEWS Company in Ciudad Judrez
Chihuahua

Resumen

La presente investigacion nace tras conocer la existencia del capitulo laboral dentro del actual tratado inter-
nacional entre México, Estados Unidos y Canad, el T-MEC. Los acuerdos se convierten en requerimientos
que al no ser atendidos, se producen las nombradas controversias laborales, por lo que esta investigacién
propone una forma de identificacién temprana de posibles controversias laborales dentro de una empresa.
En el capitulo 23.1 del T-MEC se hace mencién de los derechos laborales que se aplicaron para anilisis de
esta investigacion y en especifico los factores mencionados en el inciso €) sobre condiciones aceptables de
trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo, y seguridad y salud en el trabajo. En la revision de li-
teratura se encontraron grandes similitudes de estos factores descritos dentro del marco tedrico, tales como
el estrés laboral, el sindrome de burnout (sindrome del quemado) y la actual Norma Mexicana la NOM-035-
STPS-2018 que identifica, analiza y previene los factores de riesgo psicosocial en el trabajo; atendiendo a esta
similitud se emplea como parte de la investigacion de campo la metodologia de medicién del fenémeno con
la aplicacion del cuestionario Referencia III de esta norma dentro de una empresa exportadora de arneses
llamada CEWS de esta ciudad, esto permiti6 tener acceso a los resultados de 303 colaboradores que contes-
taron las 72 preguntas o items del cuestionario; posterior a esto se hace una mineria de datos realizando
una seleccién de items que contienen factores de las condiciones aceptables de trabajo mencionadas en el

1 Maestra en Negocios Internacionales, correo electrénico: rrhh035solutions@gmail.com, https://orcid.org/0000-
0001-6993-7588. Adscrita al Centro de Posgrado e Investigacion del Instituto Tecnolégico de Ciudad Juarez.
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T-MEC. Esta seleccién incluye solo 23 items del cuestionario a los
cuales se les aplica un analisis estadistico y se asigna una ponde-
racion a los dominios que contienen las variables de influencia del
T-MEC es decir los items; de esta forma es viable medir el nivel de
cumplimiento del T-MEC donde el minimo es el 70 %, llegando asi
a los resultados de la investigacién donde la empresa CEWS tiene
un 72 % de cumplimiento en cuanto a las condiciones aceptables
de trabajo del T-MEC. Se concluye que esta investigaciéon también
puede funcionar como una opcién para identificar de manera in-
troductoria posibles casos del sindrome de burnout (sindrome del
quemado) dentro de la empresa.

Palabras clave: Burnout (sindrome del quemado), estrés T-MEC,

condiciones de trabajo

Abstract

This research was born after knowing the existence of the labor
chapter within the current international treaty between United Sta-
tes—Mexico-Canada Agreement USMCA, the agreements become
requirements that when not attended to, the named labor disputes
are produced, so this research proposes a way of early identifica-
tion of possible labor disputes within a company. Within chapter
23.1 of the USMCA it is mentioned about labor rights which were
applied for the analysis of this investigation and specifically the
factors mentioned in subsection e) acceptable working conditions
regarding minimum wages, working hours, and safety and security
health at work.

In the literature review, great similarities were found in these fac-
tors described within the theoretical framework, such as work
stress, burnout syndrome and the current Mexican Standard NOM-
035-STPS-2018 that identifies, analyzes and prevents the factors of
psychosocial risk at work; taking into account this similarity, the
methodology for measuring the phenomenon is used as part of the
field research with the application of the Reference III question-
naire of this standard within a harness exporting company called
CEWS in this city, this allowed access to the results of 303 collabora-
tors who answered the 72 questions or items of the questionnaire,
After this a data mining is done by making a selection of items that
contain factors of the acceptable working conditions mentioned in

the USMCA, this selection includes only 23 items of the question-
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naire to which a statistical analysis is applied and
a weight is assigned to the domains that contain
the variables of influence of the USMCA, that is,
the items, in this way it is feasible to measure the
level of compliance with the USMCA where the
minimum is 70 % thus reaching the results of the
investigation where the CEWS company hasa 72 %
compliance with the accepted conditions. USMCA
worktables. It is concluded that this research can
also function as an option to introduce possible ca-
ses of burnout syndrome within the company.

Keywords: Burnout, Stress, USMAC, Working Con-

ditions

Introduccion

| trabajo es un simbolo de se-

guridad y estabilidad para

las personas. En la pirdmide

de Maslow se encuentra en

el segundo nivel, a la par de
familia y salud dentro de las necesidades
de Seguridad (Kotler, 2013). Adquiriendo
asi, la misma importancia el entorno en
donde se desempeiia el trabajo; en Méxi-
co se ha abordado este tema con la norma
NOM-035-STPS-2018 y casi a la par sucede
la renovacién del tratado Internacional de
Comercio tripartita entre Canada, México
y Estados Unidos ahora llamado T-MEC, el
cual clasifica los incumplimientos y con-
troversias laborales.

Planteamiento del problema de investi-
gacion

Se analiza la relacién y similitudes entre
el T-MEC y la NOM-035-STPS-2018 con res-
pecto a los derechos laborales en términos
de condiciones aceptables de trabajo, bur-
nout y estrés laboral, asi como las posibles
controversias laborales que pueden im-
pactar las exportaciones en una empresa
de la industrial de Ciudad Juarez, dedica-
da a la producciéon de arneses como Siste-
mas de Cableado Eléctrico de Chihuahua,
o CEWS (Chihuahua Electrical Wiring Sys-
tems, por sus siglas en inglés).

Hipotesis

La aplicacién del cuestionario Referencia
III de la NOM-035-STPS-2018 al personal
operativo de CEWS permite identificar
casos de posibles controversias laborales
derivadas del T-MEC, casos de burnout y
estrés laboral.

Objetivo general

Con los resultados del cuestionario Re-
ferencia III de la NOM-035-STPS-2018
aplicado al personal operativo de CEWS
identificar y seleccionar los indicadores
de riesgo que pueden resultar en posible
sindrome de burnout y estrés laboral den-
tro de la empresa asi como interpretar con
dicha seleccién el nivel de cumplimiento
de la empresa con respecto a los derechos

Identificacion de posibles controversias laborales en el T-MEC utilizando indicadores relacionados con el
burnout de la NOM-035-STPS-2018 aplicada a la empresa CEWS en Ciudad Juarez, Chihuahua
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laborales y condiciones aceptables de tra-
bajo mencionados en el capitulo laboral
del tratado los cuales pueden conllevar a
posibles situaciones de controversias la-
borales ante el T-MEC.

Justificacion de la investigacion

Esta investigacién persigue fines prac-
ticos con enfoque al recurso humano y
el entorno laboral favorable al que todo
trabajador tiene derecho. Actualmente
existe mucha informacién sobre la NOM-
035-STPS-2018, pero poco conocimiento
en cuanto a su analisis e interpretaciéon
de resultados, por lo que se le brind6 un
acompafnamiento y orientaciéon a la em-
presa para medir su grado de riesgo psi-
cosocial. También con la entrada en vigor
del T-MEC las empresas pueden estar en
riesgo al no contar con una forma de me-
dir en qué nivel de cumplimiento se en-
cuentran con respecto a los derechos labo-
rares mencionados en el tratado, con esta
investigacion se presenta una alternativa
para que las empresas tengan la posibili-
dad de identificar en tiempo los detonan-
tes de posibles controversias laborales que
pudieran afectar sus exportaciones.

Diseno de la investigacion

Estudio de tipo mixto, cualitativa al abor-
dar items basados en percepciones perso-
nales de los individuos en su entorno labo-
ral, que a su vez se interpretan de manera

numérica aplicando el método cuantitati-
vo bajo una légica deductiva que parte de
lo general a lo particular mediante la com-
paracioén, seleccién y extraccién de subca-
tegorias aplicando la estadistica a modo
de analisis y predicciéon del fenémeno con
un diseno no experimental (Hernandez,
2014). Variables dependientes: estrés la-
boral, burnout y controversias Laborales
T-MEC. Variable independiente: son los
dominios de condiciones de trabajo, carga
de trabajo, jornada de trabajo, violencia,
liderazgo, interferencia familia —trabajo
y Salario / reconocimiento, que estan con-
formados por los items o preguntas elegi-
das del cuestionario.

Metodologia

Con la finalidad de comprobar la hipétesis
el disefio de la investigacion sera del tipo
transaccional o también conocido como
trasversal y no exploratorio. Se realiz6 un
andlisis de los resultados del cuestionario
Referencia III de la NOM-035-STPS-2018
del personal operativo de CEWS para
identificar los riesgos psicosociales, pos-
teriormente se realiz6 un extracto de 23
items de los 72 del cuestionario dejando
los indicadores relevantes de identifica-
cién de posible sindrome de burnout en
los colaboradores y mediante un analisis
estadistico se buscé comprobar si existe
relacién de estos resultados con las con-
troversias mencionadas en el capitulo la-
boral del T-MEC.
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Poblacion y muestra del estudio

La muestra recolectada es no probabilisti-
ca intencionalmente; ya se ha identificado
un criterio (Hernandez, 2014) y elegido a
los integrantes de la poblacién que parti-
ciparan en esta muestra que son personal
area de produccién con 812 colaborado-
res, se utiliza la formula aprobada dentro
de la Norma la cual arroja que se requiere
una muestra minima de 261 cuestionarios
contestados con un 5 % de error y un 95 %
de confiabilidad en los resultados (Marke-
ting, 2021). Se supera la cantidad minima
con los datos de 303 cuestionarios comple-
tos contestados.

Marco teorico

T-MEC y México

Leyes Mexicanas. Un tratado comercial
adquiere relevancia en el territorio mexi-
cano, independientemente de otras leyes,
segln cita el articulo 133: “Esta Constitu-
cion, lasleyes del Congreso dela Unién que
emanen de ella y todos los tratados que es-
tén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la
Repuiblica, con aprobacion del Senado, se-
ran la Ley Suprema” (Constitucién, 2021).
Mecanismos de solucién de controversias:
en caso de incumplimiento con los com-
promisos del tratado se establecieron los
Mecanismos Laboral de Respuesta Rapida
(MLRR), donde “las sanciones comerciales
se aplican directamente a las empresas

y estas pudieran hacerse extensivas a la
cadena de valor de productos manufactu-
rados, impactando asi sus exportaciones”
(STPS, Gobierno de México, 2021). T-MEC:
“Promover la proteccién y observancia
de los derechos laborales, el mejoramien-
to de las condiciones de trabajo” (T-MEC,
Preambulo, 2020). Los objetivos del capi-
tulo laboral estan basados en los compro-
misos de derechos fundamentales con la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), para esta investigacion se emplean
los derechos laborales mencionados en el
capitulo 23.1 dentro del inciso e) condicio-
nes aceptables de trabajo respecto a sala-
rios minimos, horas de trabajo, y seguri-
dad y salud en el trabajo (T-MEC, capitulo
23 Laboral, 2019).

Condiciones de trabajo

La OIT es la Gnica agencia tripartita de-
rivada de la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU) y que es portadora y crea-
dora de programas, normas y politicas que
promueven el trabajo decente de hombres
y mujeres, las cuales se vuelven participes
los 187 estados miembros pertenecientes
a diferentes paises alrededor del mundo
(OIT, 2021). La OIT tiene algunas conside-
raciones para las condiciones de trabajo
favorables que enlista en cuatro catego-
rias: horas de trabajo, salario, negociacién
colectiva/seguridad en el empleo, trabajo
y vida familiar.

Identificacion de posibles controversias laborales en el T-MEC utilizando indicadores relacionados con el
burnout de la NOM-035-STPS-2018 aplicada a la empresa CEWS en Ciudad Juarez, Chihuahua
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NOM-035-STPS-2018

En nuestro pais las Normas Oficiales Mexi-
canas (NOM) son regulaciones técnicas de
observancia obligatoria expedidas por las
dependencias competentes de la adminis-
traciéon publica federal (Salud, 2015). La
NOM-035-STPS-2018 tiene como misiéon
identificar, analizar y prevenir los factores
de riesgo psicosocial en el trabajo, esto se
realiza mediante un instrumento de medi-
cién en forma de cuestionario con los re-
sultados es posible saber el grado de riesgo
psicosocial del personal (Diario Oficial de
la Federacién, NOM-035-STPS-2018, 2018).

Riesgo psicosocial

Los factores de riesgo psicosocial son
“aquellas condiciones presentes en una
situacién laboral directamente relaciona-
das con la organizacién del trabajo y su
entorno social, y la realizacion de la tarea
y que se presentan con capacidad para
afectar el desarrollo del trabajo y la salud
(fisica, psiquica o social) del trabajador”
(Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, 2021).

Burnout, enfermedad ocupacional

Los factores de riesgo psicosocial se rela-
cionan con la sintomatologia de las enfer-
medades ocupacionales como el sindrome
de burnout o sindrome del quemado. Este
padecimiento fue registrado por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud dentro de la
Clasificacién Internacional de Enfermeda-

des CIE-11y se dio a conocer el 28 de mayo
de 2019 durante la 72.* Asamblea Mundial
de la Salud (OPS/OMS, 2019) entrando en
vigor para ser aceptada y adoptada por los
estados miembros a partir del 1.° de enero
de 2022 mencionando al burnout como
“un sindrome conceptualizado como re-
sultado del estrés cronico en el lugar de
trabajo que no se ha manejado con éxito”,
y se caracteriza por tres dimensiones prin-
cipales: 1) sentimientos de baja energia o
agotamiento, 2) mayor distancia mental
del trabajo, 3) sentimientos de negativis-
mo o cinismo, reducida eficacia profesio-
nal. Dentro de la Clasificacién Internacio-
nal de Enfermedades la OMS se asigné a
este sindrome el c6digo: QD85 — Burnout,
en inglés y QD85 — Sindrome del desgaste
ocupacional (OMS, 2019).

Estrés

El estrés es el proceso natural de las per-
sonas para adaptarse al entorno en que
se encuentra empleando recursos para
resolver situaciones y llegar a la solucién
o cumplimento de los objetivos (Sanidad,
2020). El estrés que es positivo activa el
mecanismo correcto de acuerdo al reto;
la contraparte es el distrés, que es el es-
trés negativo, esto es cuando la persona se
siente superada por las circunstancias y el
reto. El distrés afecta el cuerpo, dafiando
la capacidad de pensar, creatividad y rela-
ciones interpersonales (Puig, The Beauty
Mail, 2021). Por su parte, el estrés laboral
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es el exceso o falta de trabajo, ausencia de
descripcion clara del puesto de trabajo o
de la cadena de mando, falta de recono-
cimiento, responsabilidades multiples y
poca autoridad para toma de decisiones,
exposicién a violencia, intimidaciones,
condiciones de trabajo fisicamente des-
agradables o peligrosas, no tener oportu-
nidad de mostrar nuestro talento y otras
(Ministerio de Sanidad, 2020).

Clarificacion del problema mediante el and-
lisis estadistico

Como parte del acuerdo con la empre-
sa CEWS se le entregan resultados de los
cuestionarios Referencia III contestados,
con lo que se procede con estadistica infe-
rencial como método estadistico para ob-
tener resultados de la seleccion vy filtrado
de preguntas. La variable compuesta esta
conformada con los resultados totales de
la seleccion de items a los cuales se les
aplico la férmula de la media aritmética,
se promedia la tendencia de las respues-
tas de cada uno de los indicadores obte-
niendo asi un dato Ginico conocido como
promedio con el que se hace posible reali-

zar una comparacion de resultados entre
NOM-035 y con el requerido en el tratado
del T-MEC, lo cual nos llev6 a conocer la
resultante de si es 0 no comprobatoria la
hipétesis anteriormente planteada. Para
encontrar la relacién e interpretacién de
la hipétesis se codificaron los valores de
los factores del T-MEC, ya que no existe un
antecedente numérico o medible, se utiliza
la codificacién de datos para lo cual el au-
tor Hernandez Sampieri la describe como
“asignar a los datos un valor numérico o
simbolo que los represente, ya que es ne-
cesario para analizarlos cuantitativamen-
te” (2014, pp. 152,154 y 157), en esta ocasién
se codifica con valores porcentuales a los
que llamaremos ponderacién y su valor se
asigna acorde a la cantidad de preguntas
incluidas dentro de cada dimension

Relacion T-MEC y NOM-035-STPS-2018

Se destaca la relacién que se encontr6 en-
tre las clasificaciones o dominios de los
elementos de estudio que son el inciso e)
de los derechos laborales del T-MEC, con-
diciones de trabajo de la OIT y algunos do-
minios de la norma (Tabla 1).

Identificacion de posibles controversias laborales en el T-MEC utilizando indicadores relacionados con el
burnout de la NOM-035-STPS-2018 aplicada a la empresa CEWS en Ciudad Juarez, Chihuahua
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Tabla 1. Relacional T-MEC, OIT y NOM-035-STPS-2018

JORNADA LABORAL / HORAS JORNADA DE TRABAJO / CARGA DE
EXTRAS HORAS DE TRABAJO TRABAJO
RECONOCIMIENTO DE DESEMPENO /
SALARIOS MINIMOS SALARIO SALARIO
SEGURIDAD Y SALUD EN EL NEGOCIACION COLECTIVA / CONDICIONES DE TRABAJO / I
TRABAJO SEGURIDAD EN EL EMPLEO LIDERAZGO / VIOLENCIA / 1
1
CONDICIONES ACEPTABLES DE INTERFERENCIA EN LA RELACION |
BAIO TRABAJO Y VIDA FAMILIAR TRABAJO-FAMILIA :

Fuente: Elaboracion propia con datos del T-MEC (T-MEC, capitulo 23 Laboral, 2019).

Nota: Bordes punteados representan los dominios contenidos de manera no ordenada en esos grupos.

Ponderacion de dominios
Se asignan ponderaciones a los dominios de
la NOM-035 con un valor numeérico porcen-
tual entre 0 y 100 %. Esto le agrega peso a

los dominios que tienen mayor cantidad de
reactivos, por lo que la estimacion del valor
de los parametros se hizo bajo la premisa de
asignacién de un aproximado de un 4 % por
cada item.

Tabla 2. Ponderacion de variables de dominios

Variable Dominio Indicadores, # de pregunta Ponderacién
NOM-035-STPS-2018 de las
variables de
influencia
Condiciones aceptables de *Condiciones de trabajo Entrono seguro e higignico (1) 4%
trabajo, bumout, estrés X . .
) *Carga de trabajo Sobre carga de trabajo. Trabajo demandante, 35%
laboral / comparativa de .
. urgente y toma de decisiones.
aepectos por (6.7.9.10,11.13,1%)
inciso ¢) del TMEC ol cual . . .
o *Jomada de Trabajo Tiempo extra, jomadas de trabajo extensa, 8%
menciona:
17y 18)
(e) condiciones
aceptables de trabajo *Violencia Falta de inclusidn. ignorar éxitos laborales, 16%
respecto a salarios (59.60.61 Y 62)
minimos, horas de *Liderazgo Escasa claridad de funciones (31,3233 16%
trabajo, y seguridady y 34)
saluden el trabajo *Interferencia familia— trabajo Influencia trabajo fuera eatomo laboral 8%
(19.20)
*Reconocimiento/ Salario Escaso o nulo reconocimiento y 13%
compensacion (49, 50,51)
TOTALES 23 Preguntas 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la NOM-035-STPS-2018 (DOF, NOM-035-STPS-2018, 2018).
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Anadlisis de las respuestas y resultados

Se utiliza como método de calculo estadis-
tico el promedio ponderado, ya que dentro
de las cantidades asignadas en la pondera-
ci6on los valores son distintos y se cumple
con un dato mayor que los demas domi-
nios del grupo (Definicién.de, 2021). Para
obtener el promedio ponderado se multi-
plica el valor promedio simple del grupo
por la ponderacién asignada lo obtenido
se suma y el numero resultante sera el
promedio ponderado, estos valores se re-
servan para la grafica de resultado final,
que nos permitird hacer la comprobacién
de hipotesis.

Planteamiento positivo y negativo

Se hace una distincién de las preguntas se-
gun su tipo de planteamiento ya que esto
marca la diferencia en cuanto a valores de
respuestas dentro de la escala brindando
por ejemplo, en el planteamiento positivo
un valor de 0 y esa misma respuesta en el
planteamiento negativo tiene un valor de
4 en la escala. A continuacién se presen-
ta la grafica de resultados: por dominios
del planteamiento positivo se obtienen los
promedios ponderados para Condiciones
de trabajo con 0.638, Liderazgo, 0.7343 y
Reconocimiento / Salario, 1.178.

Grafica 1. Agrupacion de dominios planteamiento positivo

1iteamiento positivo

Tipos de plantesmiento / Agrupecidn de dominics |/ Condiciones aceptables de trabayo T-MEC y Burnost
Planteamiento positivo

Agrupacidn de domnmos

Promes © G respeestas

Fuente: Elaboracion propia (maestro José Luis cruz) con datos del cuestionario Referencia III aplicado en

la empresa CEWS.
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Enseguida se muestra la grafica de pre-
guntas de planteamiento negativo por
agrupacion de dominios. Se obtuvieron los

promedios de Carga de trabajo con 1.819,
Interferencia familia-trabajo, 0.5479; Jor-
nada de trabajo, 0.7145 y Violencia, 0.5545.

Grafica 2. Agrupacién de dominios planteamiento negativo

Planteamiento negativo

Tipos 08 parteamanto | AGrupackin 0o 0ominos | Condioones aceptabies de tadajo T-MEC y Burnout Ag
Planteamiento negativo W G

o

<]

NVPITON G SOMITIS

Promed o de respuestas

-3

0.521

060

S8 0 S5858
lE. [

Fuente: Elaboracion propia (maestro José Luis cruz) con datos del cuestionario Referencia III aplicado en

la empresa CEWS.

Grdfica de promedio por dominios

Se procedi6 a hacer un analisis especifico de
cada uno de los grupos o dominios donde se
gener6 un promedio por cada item, que a su
vez arrojan en la barra y etiqueta situada al
extremo superior el promedio total por cada
grupo o dimension. Este total sera el que re-
colectaremos hacia la grafica de resultado
final para comprobacién de hipétesis.

Resultados

Para la obtencién de los resultados de la
seleccién de items se tomaron como refe-
rencias las estimaciones numeéricas apro-
ximadas o minimas de una empresa que se
encuentra en riesgo bajo segin lo mencio-
nado en la Norma, esto es un equivalente a
un cumplimiento de un 70 % de la norma;
para que se considere de bajo riesgo, dicho
porcentaje se aplica como minimo en cuan-
to al cumplimiento del T-MEC. Se plantea-
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ron los resultados analizados usando los
indicadores relacionados con el burnout y
estrés laboral con el instrumento de medi-
cién contenido en la NOM-035-STPS-2018
riesgos de posibles de controversia labora-
les del T-MEC que impacten en las expor-
taciones. Para obtener un porcentaje que
sea comparable con el porcentaje minimo

del T-MEC, que es 70 %, fue necesario con-
vertir los promedios ponderados totales
obtenidos en cada dominio y convertirlos
a porcentaje multiplicando el promedio
total con el porcentaje codificado (tabla 2),
correspondiente a dicho dominio dentro
del T-MEC, quedando los siguientes resul-
tados:

Tabla 3. Evaluacion de cumplimiento en base a la ponderacién de los factores

Factor

Carga de trabajo
Condicicnes de trabajo
Interferencia familia-trabajo
Jornada de trabajo
Liderazgo
Reconccimiento/Salario
Viclencia

Total

Promedio ponderado
ComwversidnenescaladeDa d

Nivel de cumplimiento

Promedio Peso
18190 35%
06382 4
05479 %
0.7145 8%
0.7343 16%
1.1780 13%
05545 16%

100%
1.122518
28%
72%

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario Referencia III aplicado en la empresa CEWS.
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Por lo tanto, los resultados obtenidos de
la NOM-035 en la seleccion de items arro-
jan un 72 %, en comparacion a la exigen-
cia o minimo requerido por el T-MEC que
es 70 %, representado en la grafica 3.

Grafica 3. Porcentaje de cumplimiento T-MEC y
NOM-035

NOM-035 T-MEC

Fuente: Elaboracion propia con datos del cues-
tionario Referencia III aplicado en la empresa
CEWS.

Este porcentaje sobrepasa el minimo, por
lo que se deduce que la hipétesis es acepta-
da: si favorece el extracto de 23 items de la
NOM-035-STPS-2018 en el conocimiento y
cumplimiento en lo referente a los dere-
chos laborales del T-MEC, lo cual permite
prevenir alguna controversia laboral.

Conclusiones

Los aspectos identificados en la seleccién
de items pueden ser una herramienta que
puede considerarse como un filtro intro-
ductorio para detectar posibles casos de
esta enfermedad ocupacional el sindrome
de burnout, convirtiéndose en un tema de
estudio por su entrada en vigor el 1.° de
enero 2022 como enfermedad ocupacio-
nal.
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Abstract

The tariff classification is undoubtedly the fundamental part wi-
thin foreign trade, it can be said that it is the backbone of said ope-
ration, since it is necessary to determine the tariff classification of
each product to know the tariffs to pay, as well as the regulations
and restrictions non-tariff duties that these products must comply
with for their import into our country. That is why in this article
two cases that generated conflict in the customs of Ciudad Juarez,
Chihuahua, Mexico are disclosed.

Keywords: Tariff classification of a drone, Tariff classification of a
3D printing machine, General Import and Export Tax.

Introduccion

esde el afio 2020 que fue declarada la pan-

demia de la COVID-19, el comercio exte-

rior se ha visto afectado, sin embargo, no

ha detenido el proceso de importacion y

exportaciéon de distintas mercancias a
nuestro pais. Es por ello que en el presente articulo dare-
mos a conocer dos casos que presentaron controversia al
ser importados por la Aduana de Ciudad Juarez. Primero
hablaremos un poco acerca de la clasificacién arancela-
ria, sin dejar a un lado el Organismo Internacional que
establece el Sistema Armonizado de Designacién y Co-
dificacién de Mercancias, mediante el cual nuestro pais
crea la Tarifa de la Ley de los Impuestos de Importaciéon
y Exportacién mejor conocida como la TIGIE.

La clasificacion arancelaria

La clasificacién arancelaria en nuestro pais se deter-
mina mediante la aplicacién de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion, la cual tiene
los siguientes objetivos:

1. Definir la mercancia

Dos casos practicos de clasificacién arancelaria que generaron conflicto ante la Aduana de Ciudad Juarez,
Chihuahua, durante la pandemia de la COVID-19
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2. Determinar el arancel general apli-
cable a la importacién o exportacién

3. Determinar el arancel preferencial
aplicable a la importacién de acuer-
do a los tratados internacionales de
los cuales nuestro pais forma parte

4. Determinar el arancel aplicable a la
importacién de acuerdo a los diver-
sos Programas de Promocién Secto-
rial (PROSEC) para las empresas de
manufactura

5. Determinar las tasas preferenciales
para la importacién de mercancias
por parte de las empresas autoriza-
das por la Secretaria de Economia
para ser consumidas dentro de la
franja y regién fronteriza

6. Coadyuvar con diversas autoridades
proporcionando la base de codifica-
cién para la determinacién y cumpli-
miento de las regulaciones y restric-
ciones no arancelarias en materia de
salud publica, fitosanitaria, zoosani-
taria, de seguridad nacional, entre
otras, y normas oficiales mexicanas

7. Para fines estadisticos (Cancino y
Trejo, 2015)

Es importante mencionar que, para de-
terminar una correcta clasificacién aran-
celaria, es importante conocer la descrip-
cién detallada de la mercancia, lo que se
conoce como Merceologia de las mercan-
cias: disciplina que se ocupa del estudio de
las mercancias. La merceologia permite

a los actores del comercio internacional
contar con los elementos basicos e in-
formacion suficiente para determinar la
identidad de las mercancias sujetas del in-
tercambio comercial.

Si bien, es indispensable contar con la
informacién especifica y detallada de la
mercancia a importar, lo anterior para de-
terminar la clasificacién arancelaria y con
ello poder realizar el despacho aduanero
de las mercancias. Ya que de la fraccién
arancelaria se desglosan las regulaciones
arancelarias y no arancelarias.

Organizacion Mundial de Aduanas
El Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA)
conocido para fines comerciales como Or-
ganizacion Mundial de Aduanas (OMA),
juega un papel determinante en el comer-
cio internacional de bienes a través de las
aduanas del mundo, toda vez que es la or-
ganizacién mas importante que regula las
actividades y operaciones aduaneras de
los paises miembros, mediante la emisién
de diversos instrumentos juridicos y reco-
mendaciones puestas en practica por la
comunidad internacional con el fin de ar-
monizar los procedimientos y regimenes
aduaneros, asi como asegurary facilitar el
comercio global de bienes en los distintos
territorios aduaneros (Vargas, 2012).
México es miembro de la Organizacién
Mundial de Aduanas desde 1988, mismo
afio que adopto la Nomenclatura del Sis-
tema Armonizado de Designacién y Co-
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dificacién de Mercancias del Consejo de
Cooperacién Aduanera como base de sus
tarifas de importacién y exportacion a
partir del 1.° de julio de 1988. Es por ello
que debe implementar los cambios que
esta organizacion realiza a través de sus
comites.

Sistema armonizado de designacion y co-
dificacion de mercancias

Uno de los propésitos del también conoci-
do como Sistema Armonizado (SA) es pre-
cisamente conciliar las tarifas aduaneras,
de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espanola, armonizar es poner
en armonia, o hacer que no discuerden o
se rechacen dos o mas partes de un todo,
o dos 0 mas cosas que deben concurrir al
mismo fin.

Ademas de contribuir a la obtencién de
estadisticas internacionales de comercio,
apoyar a las reglas de origen, vigilar los
productos controlados tales como des-
perdicios toxicos, drogas, armas quimicas
entre otros, todo es posible gracias a la cla-
sificacién arancelaria de las mercancias.
Ya que la nomenclatura es el sistema que
agrupa de manera ordenada todo el uni-
verso de mercancias susceptibles de co-
mercio exterior.

La tarifa de la Ley de los Impuestos Gene-
rales de Importacion y Exportacion

La Ley de los Impuestos Generales de Im-
portaciéon y Exportacion (LIGIE) se carac-

teriza por contener una Tarifa (TIGIE) que
clasifica mediante un cédigo numeérico las
mercancias, y que a su vez determina los
impuestos al comercio exterior a pagar
0 sus exenciones, tanto a la importacién
como a la exportacién. La LIGIE se confor-
ma Unicamente de dos articulos, el articu-
lo 1.° contiene a la TIGIE, cuya estructura
estd basada en el SA. En el articulo 2.° se
establecen las Reglas Generales y las Re-
glas Complementarias (Vargas, Tratado de
Derecho Aduanero, 2012). La estructura de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Gene-
rales de Importacién y Exportacién esta
basada en la Nomenclatura Arancelaria
del Convenio Internacional del Sistema
Armonizado, de la Organizacién Mundial
de Aduanas.

Reglas Generales

De acuerdo con Vargas (2012), son normas
juridicas que establecen los principios y
procedimientos que rigen el sistema de
clasificaciéon de las mercancias. Tienen
como objetivo garantizar la correcta y uni-
forme aplicacién del SA, incorporado en
la Tarifa de la LIGIE. Las Reglas Generales
forman parte del fundamento legal para
una correcta clasificacién arancelaria.

Reglas Complementarias

Por su parte, estas reglas son validas Gni-
camente para nuestro pais y como su
nombre lo indica, complementan a las Re-
glas Generales en la aplicacion de la tarifa

Dos casos practicos de clasificacién arancelaria que generaron conflicto ante la Aduana de Ciudad Juarez,
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respectiva. Las encontramos en el articulo
2°. de la LIGIE. Es importante mencionar
que establecen la estructura de la fraccién
arancelaria, conformada por ocho digitos,
de los cuales los dos primeros correspon-
den al capitulo, seguidos por otros dos di-
gitos forman la partida, los cuatro digitos
que corresponden a la partida mas dos di-
gitos dan lugar a la subpartida y finalmen-
tela fraccién arancelaria estd conformada
por ocho digitos, quedando de la siguiente
manera:

Capitulo 01. Partida 01.01. Subpartida
0101.21. Fraccién Arancelaria 0101.21.01

La Regla Complementaria 3.* establece
que para efectos de interpretacién y apli-
cacién de la tarifa, la Secretaria de Econo-
mia, conjuntamente con la de Hacienda y
Crédito Publico, daran a conocer median-
te acuerdos que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, las Notas Naciona-
les, asi como sus modificaciones posterio-
res, cuya aplicacién sera de caracter obli-
gatorio.

La Regla Complementaria 9.

Las autoridades aduaneras competen-
tes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podran exigir en caso de duda o
controversia, los elementos que permi-
tan la identificacién arancelaria de las
mercancias; que los interesados deberan
proporcionar en un plazo de quince dias
naturales, pudiendo solicitar prérroga por

un término igual. Vencido el plazo conce-
dido, la autoridad aduanera clasificara la
mercancia como corresponda, a partir de
los elementos de que disponga.

Por ultimo, l1a Regla Complementaria 10.?
establece la estructura de los Nimeros de
Identificacién Comercial. La clasificacién
de las mercancias estara integrada por las
fracciones arancelarias y el Namero de
Identificacién Comercial (NICO), el cual
estara integrado por dos digitos coloca-
dos en la posicién posterior de la fraccién
arancelaria correspondiente que se decla-
re, y que estaran ordenados de manera
progresiva del 00 al 99.

Al igual que las Reglas Generales, tam-
bién las Reglas Complementarias son in-
dispensables para determinar la fraccién
arancelaria y el NICO, del cual hablaremos
mas adelante. Asimismo, forman parte
del fundamento legal para la clasificacién
arancelaria.

Articulo 47 de la Ley Aduanera
Los importadores, exportadores y agentes
aduanales, previa a la operacién de co-
mercio exterior que pretendan realizar,
podran formular consulta ante las auto-
ridades aduaneras, sobre la clasificacién
arancelaria de las mercancias objeto de
la operaciéon de comercio exterior, cuan-
do consideren que se pueden clasificar en
mas de una fraccién arancelaria.

Dicha consulta podra presentarse direc-
tamente por el interesado ante las autori-
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dades aduaneras o por las confederacio-
nes, camaras o asociaciones, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federa-
cién sefialen la fraccién arancelaria que
consideren aplicable, las razones que sus-
tenten su apreciacion y la fraccion o frac-
ciones con las que exista duda y anexen,
en su caso, las muestras, catalogos y de-
mas elementos que permitan identificarla
mercancia para su correcta clasificacion
(Yebra, 2016).

Las personas a que se refiere el primer
parrafo del articulo 47 de la Ley Aduane-
ra podran presentar consulta a las auto-
ridades aduaneras, para conocer la cla-
sificaciéon arancelaria de las mercancias
que pretendan importar o exportar; para
ejercer esta opcion se efectuara el pago de
las contribuciones de conformidad con la
fraccion arancelaria, cuya tasa sea la mas
alta de entre las que considere que se pue-
den clasificar, asi como pagar las cuotas
compensatorias y cumplir con las demas
regulaciones y restricciones no arancela-
rias aplicables a las distintas fracciones
arancelarias motivo de la consulta.

Reglas generales de comercio exterior
2020

Laregla1.2.8 establece que para efectos del
articulo 47 de la Ley Aduanera, los impor-
tadores, exportadores, agentes aduanales,
agencias aduanales o apoderados aduana-
les, asi como confederaciones, cAmaras o

asociaciones podran solicitar la consulta
de la clasificacién arancelaria cumplien-
do lo previsto en la ficha de tramite 4/LA
del Anexo 1-A;

y la regla 3.7.7 establece el procedimien-
to para llevar a cabo las juntas técnicas
de clasificacion arancelaria, ya sea cuan-
do el interesado presente dicha consulta
previamente al despacho aduanero o en
su caso, con motivo de reconocimiento,
la autoridad determine una clasificacién
arancelaria diferente a la declarada en el
pedimento.

La sexta enmienda

al Sistema Armonizado

La enmienda al Sistema Armonizado que
la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) realiza cada cinco afos, es con la fi-
nalidad de actualizar, incorporar o dismi-
nuir a las mercancias de nueva creacion,
como a las mercancias que se reduce su
uso.

Ante la necesidad de contar con un me-
canismo adecuado para identificar, clasi-
ficar y regular las mercancias objeto de
comercio, dado el incremento mundial de
intercambio, la OMA establece una No-
menclatura internacional, por medio de
un sistema de seis digitos, que obedece a
cédigos ntmeros, el Sistema Armonizado
permite dar cuenta a las especificaciones
de las mercancias en cuanto a su origen,
materia constitutiva, funcién y aplica-
cion. “Es necesario manifestar que nues-
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tra Tarifa de los Impuestos Generales de
Importaciéon y Exportaciéon (TIGIE) va a
sufrir una importante actualizacién en
sus fracciones arancelarias, aprovechan-
do la implementacién dela Sexta Enmien-
da, como son:

- Correcciones de estilo siguiendo la
opinién de la Versién Unica en Espa-
nol del Sistema Armonizado

- Reubicaron fracciones

- Eliminaron fracciones obsoletas au-
nado

- Se incluyen fracciones estadisticas,
incorpordndose nuevos codigos, el
digito nueve y diez que se denomina-
ron como quinto pary sera con fines
estadisticos” (Contreras, 2017)

Con la implementacién de la sexta en-
mienda al Sistema Armonizado, México
cre6 dos conceptos, el primero de ellos fue
un quinto para el cual da lugar al NICO,
con la finalidad de conocer las estadisticas
del comercio internacional y lo podemos
encontrar en la regla complementaria
10.%, mencionada anteriormente.

Ademas, la creacién de las Notas Nacio-
nales, cuya finalidad es facilitar y precisar
la clasificacion arancelaria dentro de la
nueva TIGIE, tanto para los usuarios del
comercio exterior como para las autorida-
des aduaneras. Las notas nacionales estan
plasmadas al inicio de cada capitulo de la
TIGIE, después de las notas legales. El fun-

damento legal de las notas nacionales esta
en la regla complementaria 3% La que an-
teriormente le daba la validez a las notas
explicativas del Sistema Armonizado.

Notas explicativas del Sistema Armoni-
zado

Las Notas Explicativas son un compendio
enciclopédico que contiene la interpreta-
cién oficial de la Nomenclatura en la que
se basa la tarifa arancelaria, y tienen por
objeto precisar el contenido y alcance de
las secciones, capitulos, subcapitulos y
subpartidas. Antes de la implementacién
de la sexta enmienda del Sistema Armo-
nizado en nuestro pais, la validez oficial
de las Notas Explicativas estaba en la Re-
gla Complementaria 3.7, pero fue en 2020
cuando se implement6 dicha enmienda en
nuestro pais y tomaron su lugar las notas
nacionales uno de los dos conceptos crea-
dos a partir de esta implementacién. Sin
embargo, se siguen considerando como
parte del fundamento legal en la clasifi-
cacion arancelaria, ya que su objeto sigue
siendo el mismo.

Confederacion de Asociaciones de Agen-
tes Aduanales de la Republica Mexicana
(CAAAREM)

La CAAAREM esta representada por el
99 % de los Agentes Aduanales en puntos
fronterizos, maritimos, aéreos e interiores
de la republica, a través de las 38 asocia-
ciones de agentes aduanales. También es
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invitado especial del Consejo Coordinador
Empresarial, de organismos internaciona-
les como la Asociacién de Profesionales de
Aduanas de América (ASAPRA) y de la Fe-
deracién Internacional de Agentes Adua-
nales (IFCBA) participante de las reunio-
nes del Foro de Cooperacién Econémica
de Asia Pacifico (APEC), Organizacion para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), del International Chamber of
Commerce (ICC), la Organizacién Mundial
del Comercio y de la Organizacién Mun-
dial de Aduanas (Confederacién de Aso-
ciaciones de Agentes Aduanales, 2021).

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley
Aduanera, asi como las reglas 1.2.8 y 3.7.7
de las Reglas Generales de Comercio Ex-
terior 2020, establecen el procedimiento
a seguir en caso de tener alguna duda o
controversia con la clasificaciéon arance-
laria de las mercancias, dichas consultas
podran realizarse a través de confede-
raciones o asociaciones, tales como la
Confederacion de Asociaciones de Agen-
tes Aduanales de la Republica Mexica-
na (CAAAREM) o la Asociacién Local de
Agentes Aduanales de Ciudad Juarez.

Desarrollo
El primer caso que presentaremos es un
dron con caAmara digital integrada.

Merceologia de un dron
Como se menciono en la introduccién, an-
tes de determinar la fracciéon arancelaria

es importante conocer la merceologia de
la mercancia a clasificar, para ello debe-
mos responder tres preguntas:

cQué es?

De acuerdo al diccionario de la Real Aca-
demia Espanola un dron es una aeronave
no tripulada. También lo podemos definir
un dron como un vehiculo que se mani-
pula por control remoto, que para elevar-
se utiliza la fuerza de giro de sus motores
unidos a las hélices.

¢Para qué sirve?

- El dron con video ciAmara integrada
sirve para distintas tareas como lo
son:

- Realizarlabores de busqueda y resca-
te

- Devigilancia, por ejemplo, control de
trafico

- Para hacer mediciones y observacio-
nes climatolégicas

- Parala extincién de incendios

- Parael transporte de mercancias

- En este caso, el dron que se importé
era para tomar videos.

¢Como funciona?

El funcionamiento de un dron es basica-
mente el mismo que el deun avién o un he-
licoptero. Se ponen en marcha los motores
y las aletas se mueven para posibilitar el
vuelo. Después con los mandos de control
se va dirigiendo, dependera en gran me-
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dida de los conocimientos y la pericia del
piloto. En algunos casos, es posible fijar un
rumbo de forma automatica. Los modelos
que lo permiten incorporan un GPS que
permite ir corrigiendo el vuelo y ajustar-
lo hasta llegar al punto indicado. Estos se
usan para realizar rondas de observacién
ciclicas, sin que haga falta un piloto que lo
controle. Simplemente se observa lo que
recoge la cdmara, que se envia en tiempo
real o se graba, dependiendo del caso.

Ademas de la merceologia de la mercan-
cia a clasificar, es importante conocer su
descripcion:

Es un helicéptero que se controla me-
diante palancas del mando a distancia
suministrado. El mando a distancia viene
equipado con una montura para un teléfo-
no inteligente, por lo que el operador pue-
de utilizar la pantalla para ver la transmi-
sién de imagenes de video a través de la
sefial wifi.

Tabla 1. Clasificacién arancelaria de un dron con caimara digital integrada

En las camaras fotograficas digitales y videocamaras, las imagenes son grabadas en un dispositivo de
almacenamiento interno o en otro soporte (por ejemplo, cinta magnética, soportes 6pticos, soportes
semiconductores u otros soportes de la partida 85.23). Pueden incluir un convertidor analogo/digital
(ADC) y una terminal de salida que permita enviar las imagenes a las unidades de maquinas automa-
ticas de tratamiento o procesamiento de datos, impresoras, televisiones u otras maquinas de vision.
Algunas camaras digitales y videocamaras incluyen terminales de entrada de modo que pueden gra-
bar internamente archivos de imagen anéloga o digital de tales maquinas externas. Generalmente,
las camaras de este grupo estan equipadas con un visor 6ptico o de un indicador de cristal liquido
(LCD), o ambos. Muchas camaras equipadas con indicador LCD pueden emplear ambos, el visor 6p-
tico para capturar imagenes y como pantalla para mostrar las imagenes recibidas de otras fuentes o

Cuando una maquina o una combinacién de maquinas estén constituidas por elementos individua-
lizados (incluso separados o unidos entre si por tuberias, 6rganos de transmision, cables eléctricos
o de otro modo) para realizar conjuntamente una funciéon netamente definida, comprendida en una
de las partidas de los capitulos 84 y 85, el conjunto se clasifica en la partida correspondiente a la

85.25. Aparatos emisores de radiodifusion o television, incluso con aparato receptor o de grabacién o
reproduccién de sonido incorporado; camaras de television; cAmaras fotograficas digitales y video-

Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas por la
unién de articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para
la venta al por menor, cuya clasificacién no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificaran
segn la materia o con el articulo que les confiera su caracter esencial, si fuera posible determinarlo;

Fraccién 8525.80.05 NICO 04

arancelaria

Notas expli-

cativas dela

partida 85.25
para la reproduccién de imagenes grabadas previamente.

Fundamento legal

Notas legales

Nota legal 4

de la Seccion

XVI

funcién que realice.

Reglas Gene- | Regla general 1:

rales Por el texto de partida

camaras.
Regla general 3b):
Producto que le confiere el caracter esencial.
Regla general 6
Por el texto de subpartida
8525.80 — Camaras de television, camaras fotograficas digitales y videocamaras

Continua...
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Reglas Com-
plementarias

Regla Complementaria 1.

Regla Complementaria 2.%
Establece la estructura de la TIGIE.

Regla Complementaria 3.%

Regla Complementaria 10.%
Establece el NICO

Las reglas generales para la interpretacion de la tarifa de esta ley son igualmente validas para esta-
blecer dentro de cada subpartida la fraccion arancelaria aplicable.

Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacion arancelaria.

04 Videocamaras, incluidas las de imagen fija; cAmaras digitales.

Fuente: Elaboracion propia.

Consulta emitida por la CAAAREM acer-
ca de la clasificacion arancelaria de los
drones

Actualmente, a nivel nacional se presenta
enlas distintas aduanas la problematica res-
pecto a la interpretacién y aplicacién de la
clasificacion arancelaria de las mercancias
contenidas en la Tarifa de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacién y Expor-
tacién, generando diversas opiniones para
un mismo producto, derivado de la comple-
jidad en la identificacién de los productos
que se comercializan, por situaciones como
nuevas tecnologias, equipos multifunciona-
les, mezclas de productos alimenticios de
nueva generacion, investigacion cientifica,
entre otros.

Esta situacién ha generado que para la
importacién de un mismo producto, se de-
terminen distintas fracciones con distintos

aranceles, y/o regulaciones y restricciones
no arancelarias; tal es el caso de la impor-
tacién de drones, mercancias que consisten
en vehiculos no tripulados (cuadrépteros)
que presentan incorporada una camara di-
gital, con un control de mando a determina-
da distancia, con bateria recargable y capa-
cidad de vuelo de 25 minutos; que ademas
cuenta con un software para manipular el
funcionamiento de la cAmara digital.

Para este caso se debe identificar y deter-
minar técnicamente si se trata de un vehi-
culo no tripulado o bien, de una cadmara
digital, para ubicarlo arancelariamente
dentro de la tarifa de la LIGIE; es decir, que
si se determina que se trata de una camara
digital la fraccién arancelaria es la siguien-
te: 8525.80.05.04: Videocamaras, incluidas
las de imagen fija; camaras fotograficas di-
gitales (Secretaria de Economia, 2021).
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Controversia en la clasificacion arance-
laria de un dron con camara digital inte-
grada

Fue a finales del 2020 cuando se present6
ante la Aduana de Ciudad Juarez, para ser
destinado a un régimen de importacién
definitiva, un dron con camara digital in-
tegrada para ser utilizado en la toma de
videos, por lo que de acuerdo al articulo
47 de la Ley Aduanera, la CAAAREM emi-
ti6 una consulta de clasificacién arancela-
ria debido a las dudas y controversia que
esta mercancia presentaba en relaciéon a
su clasificaciéon arancelaria, determinan-
do la subpartida 8525.80 cuyo texto es: vi-
deocamaras, incluidas las de imagen fija;
camaras fotograficas digitales. Es a nivel
subpartida donde deben coincidir los pai-
ses que forman parte de la OMA, de acuer-
do al convenio firmado por las partes con-
tratantes.

Clasificacion arancelaria de una maqui-
na impresora en 3D

El segundo caso que presentaremos es la
clasificacion arancelaria y controversia de
una maquina impresora 3D.

Merceologia de una maquina impresora
en3D

cQué es?

Esta maquina es ideal para todos aquellos
que quieran iniciarse en el mundo de la
impresion 3D con un equipo de precio ac-
cesible y de gran calidad. Una de sus gran-
des ventajas es que, al haberse convertido
en una de las mas populares del mercado,
hoy hay una enorme comunidad en linea
que a través de muchos foros brindan in-
formacion, debates, consejos y trucos para
sacarle el mayor rendimiento.

¢Para qué sirve?

Una impresora de tres dimensiones es una
maquina capaz de imprimir con volumen
o de forma tridimensional un disefio
realizado porordenador. Pueden imprimir
piezas u objetos completos para diferentes
usos. Se trata de impresiones con altura,
anchura y profundidad, es decir, en las
tres dimensiones que le dan nombre al
dispositivo (Quonty, 2018).

¢Como funciona?

La impresién 3D puede definirse como un
proceso de fabricaciéon aditivo que crea
un objeto fisico desde un diserio digital. El
dispositivo deposita secuencialmente ma-
terial en una plataforma con cabezales de
inyeccion de un material apropiado para
cada tipo de objeto a fabricar.
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Tabla 2. Clasificacién arancelaria de una maquina impresora en 3D

Fraccién arancelaria

8477.80.99 NICO 99

Notas Explicativas de la partida
84.77

Esta partida se refiere a las maquinas y aparatos para trabajar caucho o plastico
o para la fabricacién de productos de estas materias, no expresados ni compren-
didos en otra parte de este capitulo.

Fundamento Legal

Reglas Generales

Regla General 1:

Por el texto de partida

84.77 Maquinas y aparatos para trabajar caucho o plastico o para fabricar pro-
ductos de estas materias, no expresados ni comprendidos en otra parte de este

capitulo.

Regla General 6

Por el texto de subpartida
8477.80 Las demas maquinas y aparatos.

Reglas Complementarias

aplicable.

Establece el NICO.

Regla Complementaria 1.*:
Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de esta Ley son igual-
mente validas para establecer dentro de cada subpartida la fraccién arancelaria

Regla Complementaria 2.%
Establece la estructura de la TIGIE.

Regla Complementaria 3.%
Sin Notas Nacionales que fundamenten la clasificacion arancelaria.

Regla Complementaria 10.%

Fuente: Elaboraciéon propia.

Controversia en la clasificacion arancela-
ria de una maquina impresora en 3D

Si bien, el texto de partida que clasifica la
maquina impresora en 3D cita a las maqui-
nas y aparatos para trabajar caucho o plas-
tico o para la fabricacion de estas materias,
no expresadas ni comprendidas en otra par-
te del capitulo 84, sin embargo, no mencio-
na textualmente a las maquinas impresoras
3D, ya que la funcién principal de estas es
la inyeccién de un material apropiado para
cada tipo de objeto a fabricar, suponemos
que seria caucho o plastico.

La descripcion del texto de partida es muy
general, carece de notas de seccién y de ca-
pitulo que fundamenten legalmente su cla-
sificacion conforme a las Reglas Generales
establecidas por OMA, las Notas Explicati-
vas no especifican la funcién tecnolégica de
esta maquina y no contiene notas naciona-
les que le den un valor juridico en México
conforme a la Complementaria 3.% En el
proyecto de la TIGIE basado en la séptima
enmienda aparecen textualmente mencio-
nadas en la partida 8485 Maquinas de fa-
bricacién aditiva acompanada de su nota
de capitulo 10, que define: En la partida la
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expresion aditiva, también se denomina a
la impresion 3D, que se refiere a la forma-
cién sobre la base de un modelo digital de
objetos fisicos mediante la adicién y depo-
sicién sucesiva de capas de materia (por
ejemplo, metal plastico o cerdmica) segui-
da de la consolidacién y solidificacién de
la misma. Esta enmienda permitira agili-
zar la ubicacién de las impresoras 3D en la
nomenclatura del Sistema Armonizado y
en la TIGIE, ya que su comercializaciéon ha
ido en aumento.

Conclusiones

Derivado de la implementacion de la sex-
ta enmienda del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias
en nuestro pais, que tuvo lugar a finales
del 2020, no hay notas nacionales que ha-
gan referencia alguna acerca de la clasifi-
cacion arancelaria de los drones, ni de las
maquinas impresoras en 3D, que si bien
es importante contar con la descripcién
y caracteristicas de las mercancias objeto
de comercio exterior, con la finalidad de
tener los elementos necesarios para po-
der determinar su fraccién arancelaria y
el nimero de identificacién comercial, ya
que como se mencioné este ultimo sirve
para fines estadisticos; ademas, dentro
de la normatividad del comercio exterior
mexicano esta la consulta de la clasifica-
cién arancelaria cuando exista duda o
controversia por parte de los importado-
res o en su caso los interesados, lo anterior

no impide la importacién de la mercancia,
siempre y cuando se adjunte al pedimen-
to de importacién la consulta emitida por
parte de las confederaciones o asociacio-
nes, tal como lo dicta el articulo 47 de la
Ley Aduanera, asi como las Reglas Genera-
les del Comercio Exterior 1.2.9. y 3.7.7.

Es bien sabido que nuestro pais no par-
ticipa de manera activa en las enmiendas
realizadas al Sistema Armonizado, ya que
las recomendaciones principalmente son
propuestas emitidas por paises altamen-
te desarrollados como Estados Unidos de
América, Japén, Canada, los paises que
conforman la Unién Europea, entre otros.

Que si bien la Regla Complementaria 9.
establece que en caso de duda o contro-
versia por parte de las autoridades adua-
neras, en relacién con la clasificacién
arancelaria, podran exigir los elementos
necesarios, que permitan la identificacién
arancelaria de las mercancias. Lo anterior
no ha sucedido en los casos presentados.
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Abstract

This article describes the influence of Latin America’s Non-Gover-
nmental Organizations on the creation of international and natio-
nal norms oriented to control the proliferation of firearms and the
reduction of armed violence. The objective is, on the one hand, to
make visible the role of these organizations in promoting measures
to mitigate the negative effects derived from firearms; and on the
other, to show their discursive limits and action barriers. To achieve
this objective, the discourse analysis of more than 50 NGO members
of the former Latin American Coalition against Armed Violence was
used.

Keywords: armed violence, Latin America, firearms,
non-governmental organizations, policies.

Introduccion

egln datos de la Oficina de Naciones Unidas

para el Crimen y el Delito (UNODC) el con-

tinente americano es la regiéon mas violenta

del mundo, porque reporta el 36 % (173 000)

del total de muertes violentas, aunque sola-
mente cuenta con el 13 % de la poblacién mundial (UNO-
DC, 20194, p. 13). Esta afirmacién impone por lo menos
dos consideraciones preliminares: primero, que hay una
violencia organizada o colectiva que, en algunos casos,
puede ser ejercida por el Estado; en otros, esta relaciona-
da con historias de lucha armada por las desigualdades
estructurales; también se vincula al crimen organizado,
tanto nacional como internacional. En segundo lugar,
que existe una violencia interpersonal, es decir, aquella
que es ejercida entre los miembros de una comunidad, y
que aparentemente es desorganizada y desestructurada,
aunque también corresponde a graves tensiones histori-
cas y sociales. Ambos tipos de violencia,? generalmente

2 Lasformas de la violencia armada que se presentan en este texto, fue-
ron adaptados de la tipologia establecida en la Declaracion de Ginebra
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son cometidas con la intervenciéon de
armas de fuego. De hecho, el 75 % de las
muertes ocurridas en el continente, fue-
ron ocasionadas con este tipo de disposi-
tivos (UNODC, 2019c, p. 78).

La proliferacién de las armas de fuego
en una sociedad, ademas de facilitar el
ejercicio de la violencia letal, tienen una
serie de repercusiones adicionales, como
el aumento de la violencia no letal. Esta
se refiere al tipo de violencia, intencio-
nal o no, que no provoca la muerte, pero
que puede generar graves lesiones en las
victimas que la sobreviven. Este tipo de
violencia armada no ha sido cuantificada
por los Estados, y aunque existen algunos
calculos, es posible sostener que estos no
dimensionan en su totalidad el nimero
de personas que sobreviven al impacto de
una bala (Alvazzi, 2012). Estos dispositi-
vos también acompaiian el cometimiento
de delitos violentos contra la propiedad,
contra la integridad sexual y también fa-
cilitan la violencia doméstica letal.

Esta situaciéon ha generado una difun-
dida percepciéon de inseguridad entre
la poblacién y ha fomentado el deseo de
autoproteccién, muchas veces a través
de la contratacién de empresas privadas

sobre la Violencia Armada y el Desarrollo (2011).

3 Anna Alvazzi del Frate, en una publicacién del afio
2012 sostiene que en el mundo existen unos dos mi-
llones de personas que han sobrevivido al impacto
de una bala, y que pueden haber muchas victimas
mas. En América Latina es muy dificil tener una ci-
fra global sobre ese fenémeno, por falta de recolec-
cién de datos por parte de los gobiernos.

de seguridad o simplemente, mediante
la adquisicién de un arma corta para uso
personal. La presién por una mayor auto-
proteccién ha impulsado el crecimiento
del negocio de las empresas de seguridad
privadas, cuyo numero de efectivos arma-
dos, en varios paises es mayor al nimero
de oficiales de las fuerzas policias (SAS,
2011), lo cual podria representar un desa-
fio al monopolio del uso legitimo de la vio-
lencia, por parte del Estado. Esta situacién
también impulsa el crecimiento del co-
mercio legal de armas, mismo que a su vez
genera un permanente goteo de armas,
partes y municiones hacia el sector ilegal,
el cual busca abastecer a diversos actores
compuestos tanto por grupos irregulares,
bandas criminales, como la delincuencia
comun, que frecuentemente estan vincu-
lados con el narcotrafico y otros tipos de-
litos de gran envergadura (Godnick, 2017).

Los lideres politicos de distintos paises
del mundo han demostrado alguna pre-
ocupacién frente a esta realidad. Por su
parte, los gobiernos latinoamericanos
han sido pioneros en regular el comercio
ilicito de armas de fuego, a través del es-
tablecimiento de normas y mecanismos
de cooperacién. Por ejemplo, a inicios de
los afios noventa hicieron la Declaracién
y Programa de Accién de Ixtapa, México,
en la que se recomendé la revision de las
legislaciones nacionales de control de ar-
mas, para detectar los vacios que pudieran
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aprovecharse para el desvio y trafico ilici-
to de armas.

En esta misma época, los gobiernos tam-
bién solicitaron a la Comisién Interameri-
cana Contra el Abuso de Drogas (CICAD)
que elabore un estudio sobre el contra-
bando de armas y explosivos en el hemis-
ferio, asi como sobre sus repercusiones y
vinculos con el narcotrafico (OEA, 1990).
Como consecuencia, en 1993 se conformé
un Grupo de Expertos, que al afio siguiente
(1994) plante6 que la laxitud de los contro-
les sobre el comercio legal de armas podria
facilitar su trafico ilicito y su vinculacién
con otras actividades ilegales (McShane,
1999, p. 174). Para 1996, estos expertos im-
pulsaron la suscripcién de un Reglamento
Modelo para el Control del Movimiento
Internacional de Armas de Fuego, sus Par-
tes, Componentes y Municiones (McShane
1999, p. 175). A esto se suma que para 1997,
los Estados miembros de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) suscribie-
ron la Convencién Interamericana contra
la Fabricacién y Trafico ilicito de Armas
de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados (CIFTA). Estas ex-
periencias, al ser pioneras en el mundo,
generaron tal entusiasmo en la ONU, que
en 1998 la Asamblea General propuso al
mundo imitar esta experiencia (Asamblea
General, 1998).

Mas adelante, un grupo importante de
paises latinoamericanos se adhirié a otros
instrumentos internacionales, de alcance

global, como el Programa de Accién para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico
Ilicito de Armas Pequenas y Ligeras en to-
dos sus aspectos (PoA) suscrito en el afo
2001 y el Protocolo contra la Fabricacién
y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones (mas
conocido como el Protocolo sobre Armas
de Fuego), adoptado por la Asamblea Ge-
neral, también en el afio 2001. Doce afios
mas tarde, en 2013, la mayoria de jefes de
Estado de la regién (28) se adhirieron al
Tratado de Comercio de Armas (TCA).

El TCA es el mas reciente instrumento
suscrito por la comunidad internacional
para controlar los flujos comerciales de
armas convencionales. Su historia se re-
monta a mediados de la década de los afios
2000, y es la consecuencia de una iniciati-
va internacional de Oscar Arias, expresi-
dente de Costa Rica, la cual conté con el
respaldo de la mayor parte de los Estados
de América.

Este proceso de crear un sistema regional
y de promover una estructura internacio-
nal de regulacién del comercio de armas,
no ha seguido un curso estrictamente ver-
tical. En otras palabras, los normas regio-
nales e internacionales existentes para
controlar el comercio ilicito de armas, y
para frenar la violencia armada, no han
sido el resultado exclusivo de la iniciativa
y gestion de los gobernantes de turno. De
hecho, en cada uno de los instrumentos
suscritos han intervenido diversas organi-
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zaciones de la sociedad civil y también un
gran nimero de centros de investigacién
y de expertos conocedores de tema, aseso-
rando los contenidos.

Por una parte, las organizaciones no
gubernamentales han contribuido a la
sensibilizacién, tanto entre la sociedad
como entre los tomadores de decisiones,
respecto a los asuntos relacionados con la
violencia armada; ademas han sido efec-
tivas promotoras de la importancia de ge-
nerar controles sobre el comercio ilegal de
armas, asi como sobre su libre portacion.
Ademas, estas organizaciones han estado
integradas por expertos que han cumpli-
do el rol de una comunidad activa en la
produccién de informacién y de conoci-
miento sobre los impactos de las armas de
fuego en la sociedad, y también ideando
estrategias para abordarlo adecuadamen-
te, entendiendo que las fuentes de datos
disponibles son de muy dificil acceso.

En definitiva, la creacién de normas na-
cionales e internacionales de control del
trafico ilicito de armas, y de control de
la violencia armada, es el resultado de la
interaccién de varios actores comprome-
tidos con la importancia de regular las
actividades relacionadas con las armas de
fuego, y en América Latina, las ONG han
cumplido un papel muy relevante.

Del enfoque teérico

En el campo de las relaciones internacio-
nales existen varias perspectivas tedricas
que resaltan el papel de los actores no
estatales en la construccién de normas
y leyes que permiten la gobernabilidad
internacional, y que facilitan la consecu-
cion de los objetivos de los Estados. Para
las perspectivas dominantes, como el
realismo, los Estados son los actores mas
importantes del entorno internacional
(Waltz, 1979). Aunque conceden relevancia
a otros actores como las organizaciones
internacionales, desconocen la influencia
de las empresas, las ONG, los tanques de
pensamiento y los generadores de cono-
cimiento. La vertiente estructuralista del
realismo sostiene que los Estados son par-
te de un “sistema” internacional, en el que
cada Estado se concibe como un actor uni-
tario, sin fisuras ni disensiones internas,
y el mundo se piensa como el escenario
donde estos pueden utilizar la fuerza en
cualquier momento para asegurar su pro-
pia supervivencia (Bou i Novensa, 2006: 2).
Ademas, segln el realismo, el estudio del
comportamiento de las grandes potencias
es mas relevante para la comprensién de
las relaciones internacionales, que el de
los paises pequenios (Waltz, 1979; Ayoob,
2002).

Varios autores desde distintas posturas
han criticado estas explicaciones realis-
tas (Ashley, 1984; Lapid, 1989; Hopf, 1998;
Wendt, 1999). Por ejemplo, la corriente
critica de las relaciones internacionales lo

UAC] - Anuario de derecho, comercio internacional, seguridad y politicas publicas Afio 1, NGimero 1, 2022,
No. de Reserva: 04-2022-101412422200-102



ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

ha cuestionado por considerarlo demasia-
do restrictivo, debido a que concede poca
importancia a los Estados mas pequefios
de la sociedad internacional, presta esca-
sa atencion a las actividades que no estan
asociadas a la acumulacién de poder ma-
terial y muestra un reducido interés por
la influencia de los actores no estatales.
Estas caracteristicas dotarian al realismo
de una limitada capacidad para explicary
describir la complejidad propia de la poli-
tica internacional.

En el caso especifico de las armas de fue-
go, con el fin de la Guerra Fria se produjo
un descenso del militarismo a nivel global,
el gasto bélico mundial disminuy6é mo-
mentaneamente, asi como la incidencia
de los conflictos armados interestatales* y
la proporcién de regimenes autoritarios y
militares en todo el mundo. Por otro lado,
la ola liberal, y sus valores democraticos
facilité una mayor participacion de los ac-
tores de la sociedad en distintos asuntos
de la politica internacional que anterior-
mente eran de responsabilidad exclusiva

4  Por ejemplo, en América Central los conflictos ar-
mados que estuvieron relacionados con la politica
de la Guerra Fria se incrementaron entre los afios
1960 y 1980, y a partir de ese momento cayeron
significativamente, gracias a la firma de distintos
acuerdos de paz. En el Sudeste Asiatico y Ocea-
nia, los conflictos se redujeron en 46 % a partir del
1978, lo cual fue consecuencia del incremento en la
prosperidad, democratizacién y la finalizacién de
intervenciones militares de gran escala; en Africa
del Norte y Central, las guerras se incrementaron
de manera irregular desde 1940 hasta 1980, pero la
represion social logré reducirlos casi hasta el 40 %
(HSRP, 2008: 11).

de los Estados, entre ellos el control de ar-
mas.

Todo este ambiente internacional ge-
neré una ventana de oportunidad para
impulsar la adopcién de las primeras for-
mas de regulacion de las armas pequeinias
de todo tipo. En efecto, en el afio de 1992,
tuvo lugar la Campafia Internacional para
la Prohibicién de las Minas Antipersonal,
ICBL (Krause, 2001; Walker, 2014). Esta
campana inici6 cuando varias Organiza-
ciones No Gubernamentales Internacio-
nales (ONGI), que se plantearon como ob-
jetivo posicionar a las minas anitpersonal
como artefactos generadores de un sufri-
miento excesivo e innecesario en los seres
humanos y por afectar de manera indis-
criminada a la poblacién civil durante y
después de los conflictos armados (Axwor-
thy, 2008, pp. 230-249). Su resultado fue la
suscripcion del Tratado de Ottawa, el 3 de
diciembre 1997, mediante el cual se prohi-
bi6 el uso, almacenamiento, produccién
y transferencia de minas terrestres anti-
personal. Ademas, impulsé el desminado
humanitario en regiones posconflicto,
para detener el sufrimiento de la guerra
en situaciones y lugares donde ya se habia
acordado la paz.®

5 Las minas antipersonal tienen un reducido costo
de compra, una alta capacidad de dafio y requieren
de una elevada inversién econémica para retirarlas
del terreno después de la guerra. Por esta razén, mu-
chos Estados, ya sea por falta de voluntad politica
como de recursos econémicos, optan por dejar sem-
bradas las minas. Esto implica que en distintos luga-
res del mundo, los efectos de la guerra (muertes, le-
siones) siguen reproduciéndose en tiempos de paz,
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El éxito obtenido con la campana en
contra de las minas antipersonal inspiré
a varias ONGI para desarrollar iniciati-
vas orientadas a visibilizar las proble-
maticas relacionadas con las armas de
fuego, como el trafico ilegal, la violencia
armada, su proliferacién en manos de
la sociedad civil, entre muchas otras, y a
promover la adopcién de controles sobre
el comercio global de armas. El repertorio
de accién de estas organizaciones, como
la participacién en foros internacionales,
la incorporacién de figuras prominentes
internacionalmente, la organizacién de
reuniones con oficiales de gobiernos y su
misma articulacién en red terminaron in-
fluyendo en la suscripcién de los primeros
acuerdos internacionales de control de ar-
mas. No obstante, el movimiento a favor
del control de las armas de fuego, nunca
logré el nivel de influencia y de protago-
nismo del ICBL (O ‘Dweyer, 2006; Grillot,
Stapley, Hanna, 2007).

Una de las ONGI pioneras en promover
el control de armas pequenias es la Fun-
dacion Oscar Arias para el Desarrollo y
el Progreso Humano. Originaria de Costa
Rica, en el afio de 1995 esta fundacién pro-

es decir, después de varias décadas de finalizado un
conflicto bélico. El caso de la frontera Ecuador-Pera
muestra los desafios descritos. Una vez logrados los
acuerdos de paz con el Perti después de la guerra del
Cenepa, en 1998, Ecuador report6 haber sembrado
un total de 271 802 minas antipersonal. Después
de 22 afios, la frontera limitrofe sigue sembrada de
una gran cantidad de estos artefactos, debido a las
dificultades que presenta su remocion y a los altos
costos en los que deben incurrir los gobiernos para
tal efecto (Jiménez, 2017).

puso la creacién de un Cédigo de Conduc-
ta para regular las transferencias interna-
cionales de armas de todo tipo. Aunque no
centr6 su atencién en las armas de fuego,
su propuesta de codigo inspiré y facilité la
adopcién de los primeros controles de ar-
mas pequeiias en la ONU. En 1996, la Orga-
nizaciéon de Estados Americanos (OEA) se
sumo a esta iniciativa y, en conjunto con
la Fundacién Arias, elaboraron el primer
borrador del Coédigo de Conducta sobre
el comercio de armas. Ese mismo afio, el
documento fue presentado en el Foro del
Estado del Mundo por Mikhail Gorbachov,
quien lo presidia. Posteriormente, nuevos
personajes galardonados con el premio
Nobel de la Paz, como Lech Walesa, Des-
mond Tutu, Dalai Lama, entre otros, tam-
bién respaldaron esa iniciativa.

Paulatinamente, el C6digo de Conducta
fue ganando fuerza y respaldo internacio-
nal, hasta que en 2013 se materializ6 en lo
que ahora es el Tratado de Comercio de
Armas.

Esta experiencia es importante para este
trabajo, porque muestra la capacidad de
las organizaciones no gubernamentales
para ser emprendedoras politicas eficaces
a escala internacional y en un campo ge-
neralmente considerado de “alta politica”
de seguridad nacional y, por tanto, de ex-
clusiva competencia estatal.

Con los antecedentes de la Campafia
contra las minas antipersonal y del Cédi-
go de Conducta, a mediados de 1997, un
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grupo de ONGI, conscientes de la necesi-
dad de dotar de una cierta especificidad al
control de la proliferacién y al uso indebi-
do de armas de fuego, convocaron a una
pequena reunion en la ciudad de Guate-
mala, aprovechando la celebracién de una
conferencia sobre la recoleccién de minas
antipersonal en regiones posconflicto
(Krause, 2001). En diciembre del mismo
ano en Washington se reunieron repre-
sentantes de 23 ONGI, cuyo trabajo estaba
relacionado con la resolucién de conflic-
tos internos, el desarme, los derechos hu-
manos, el derecho internacional humani-
tario, el control de armas y el desarrollo,
para iniciar una campafa que condujera
a la implementacién de controles interna-
cionales a la circulacién y al uso armas de
fuego (Krause, 2001, p. 19).

De esta reunién naci6 la idea de confor-
mar la Red Internacional de Accién en
Armas Pequefias, también conocida como
IANSA (International Action Network on
Small Arms, por sus siglas en inglés). Esta
iniciativa cont6 con el apoyo de uno de los
académicos mas influyentes del campo:
Edward Laurence, quien —junto con otros
investigadores— formaba parte del grupo
de expertos gubernamentales en armas
de fuego de la ONU. Laurence consiguié
fondos de varias fundaciones y gobiernos
para financiar las acciones subsiguientes
a la reunién de Washington (Keene y Ma-
son, 2016), y ademas organizé un Comité
Preparatorio virtual, que era un sitio web

en el cual podian inscribirse todas las or-
ganizaciones que, desde distintos lugares
del mundo, estaban interesadas en el tra-
bajo sobre armas de fuego (Keene y Mason,
2016; Krause, 2001). Este experto confiaba
en la participacion de la sociedad, ademas
sostenia que el Tratado de Ottawa era el
mejor ejemplo en el cual las ONG fueron
el enlace perfecto entre los Estados inte-
resados en la prohibicién de minas y los
que originalmente se mostraban recelosos
hasta que decidieron integrarse (Archer y
Foster, 1999). Ademas, decia que “la socie-
dad civil es la que tiene informacién, so-
bre todo a nivel local. Es la sociedad civil la
que esta siendo herida por estas armas. La
sociedad civil puede decirle a los gobier-
nos qué armas estan causando el dano y
porqué y de donde provienen” (Laurence
en Archer y Foster, 1999).

Aunque originalmente IANSA se confor-
mo6 como la sucesora natural de la ICBL,
en realidad no contaba con una campa-
na clara en contra de las armas de fuego,
como si tenia su antecesora desde sus ori-
genes. Tampoco contaba con un discurso
univoco respecto a los efectos nocivos de
las armas de fuego, es decir, no habia de-
sarrollado un discurso que configurara de
manera s6lida la amenaza existencial que
representaban las armas pequeiias tanto
para los Estados como para los seres hu-
manos.

Ante esta situacién, con el auspicio del
gobierno de Canada y la Fundacién Ford,

Organizaciones No Gubernamentales en América Latina: Control de armas de fuego y reduccién de la
violencia armada

87



88

ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

algunas ONGI acordaron disefiar una
campana adecuada. En julio de 1998, se
reunieron varias de estas organizaciones
con el propésito de disefiar un documen-
to de consenso con ideas para una accion
internacional complementaria y coordi-
nada, para responder a la crisis humanita-
ria causada por la proliferacion de armas
de fuego a escala mundial. Este evento
reunié tanto a organizaciones del norte
como del sur, en proporciones mas o me-
nos equitativas; este momento permitio el
transito de la organizacién hacia la accién
(Krause, 2001, p. 23; Rogers, 2009, p. 177).
Enseguida, en octubre de 1998 tuvo lugar
una Conferencia Internacional en Bruse-
las que se denominé “Un desarme durable
para un desarrollo durable”, convocada
por el Secretario de Estado de Cooperacién
para el Desarrollo del Gobierno de Bélgica
y por el expresidente de Costa Rica, Oscar
Arias (Asamblea General, 1998). La confe-
rencia, que agrupaba tanto a actores esta-
tales como no estatales, animaba a que se
iniciara la accién en pro del desarme. En
esta reunion, ademas, las ONGI alcanza-
ron un acuerdo sobre el ambito de accién
y la naturaleza de IANSA (Rogers, 2009, p.
176). El texto final del evento se present6
ante la Asamblea General de la ONU, con
la finalidad de que se distribuyera entre
todos los gobiernos asistentes a dicho foro.
IANSA se conformé formalmente como
organizaciéon en mayo de 1999. De forma
rapida, esta red se consolid6 como la mas

grande e influyente del mundo y se atribu-
y6 la misién de vincular a ONGI que tra-
bajan el tema. Por otra parte, esta organi-
zacién creci6 rapidamente en nimero de
miembros.

En 1999 conté con la adhesién de 129
ONGI a escala mundial, mientras que en
la actualidad suma algo méas de 800 or-
ganizaciones, originarias de 100 paises
(Bob, 2012, pp. 121-123). Sin embargo, los
miembros que se integraron a IANSA en
el primer momento no tenian experticia
en el activismo en contra de la prolifera-
cion de las armas de fuego, mas bien te-
nian experiencia como defensores de los
derechos humanos, del derecho interna-
cional humanitario y de la pacificacién en
las regiones posconflicto, como la Funda-
cién Arias, Human Rights Watch, World
Council of Churches, Oxfam, Amnistia
Internacional, la Federacion de Cientistas
Americanos, Pax Christi, entre otras, con
unas pocas excepciones de organizaciones
que ya tenian conocimiento sobre armas,
como Gun Free South Africa, Instituto Sou
da Paz, Viva Rio, British American Securi-
ty Information Council (BASIC). Esta es
una de las razones mas influyentes para
que el discurso de la IANSA se identifica-
ra desde sus origenes con el impacto hu-
manitario de la proliferacién de armas de
fuego y también con la proteccién de los
derechos humanos.

El discurso de IANSA generé multiples
empatias con distintos Estados, espe-
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cialmente con aquellos que sufrian altos
niveles de violencia armada, los cuales
adoptaron su misma postura. En efecto,
los informes de IANSA han demostrado
ser de gran utilidad, y en ocasiones in-
cluso las delegaciones oficiales prefieren
utilizarlos, en lugar de sus propios infor-
mes internos (Muggah y Batchelor, 2002,
p. 38). Ademas, esta red siempre presion6
por lograr un mandato mas amplio que
la restrictiva regulaciéon del trafico ilici-
to de armas de fuego, es decir, para que
se controlara también el comercio legal
de armas pequenas. Esta postura estaba
fundamentada sobre los resultados de
varios estudios en los que se demostraba
que las armas ilegales generalmente son
el resultado del desvio de un proceso legal
de compra-venta, por tanto, consideraban
importante ejercer un mejor control sobre
el comercio legal de armas. Esta posicién
acercé a esta red a aquellos Estados afec-
tados por la proliferacién excesiva de ar-
mas de fuego, muchos de ellos en Africay
en América Latina.

La red IANSA también gener6 simpatias
en la ONU, de hecho conté con su benepla-
cito y hasta logré establecer una alianza
estratégica. Es asi que, durante el primer
aniversario de esta red, el Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas, Kofi Annan,
comentd que “el establecimiento a prin-
cipios de este afno de la Red Internacional
de Accion sobre Armas Pequenas ha ayu-
dado a enfocar el debate publico en las

armas pequenas, lo que nos ha ayudado a
obtener el apoyo pablico necesario para el
éxito” (Security Council, 1999). El éxito de
IANSA determiné también el surgimien-
to de otras organizaciones de la sociedad
civil, unas de alcance global como Arms
Control, y otras de alcance regional como
la extinta Coalicién Latinoamericana para
la Prevenciéon de la Violencia Armada
(CLAVE), que fue voz en América Latina.

Actualmente, las ONG que impulsan el
control de la proliferacién de las armas
de fuego, son diversas y cuentan con dis-
tintas posturas, las cuales varian segin la
definicién sobre quiénes son los mas afec-
tados como resultado de su proliferacién,
y respecto a las politicas y estrategias de
control que sugieren a los Estados. En efec-
to, una clasificacion de estas comunidades
segln sus discursos nos permite identifi-
car cuatro grandes grupos: 1) los grupos
centrados en la importancia de contro-
lar el trafico ilicito de armas; 2) aquellos
orientados a ejercer controles para respe-
tar el derecho internacional humanitario;
3) los que se concentran los impactos de la
proliferacién de armas en la violacién de
los derechos humanos; y 4) quienes miran
la relacién entre armas de fuego y violen-
cia como un problema de salud publica
(O’Dwryer, 2006; Alvarez, 2018).

Pese a las diferencias en sus posiciones y
discursos, las ONG dedicadas al control de
las armas de fuego han tenido diferentes
grados de influencia sobre la comunidad
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internacional, sobre las normas interna-
cionalmente adoptadas y sobre las regla-
mentaciones internas. Y lo mas impor-
tante, han contribuido en la generacién
de una conciencia respecto a los impactos
negativos de la violencia armada y sobre
la necesidad de ejercer control. No obstan-
te, estas organizaciones no constituyen
un grupo homogéneo o un actor unitario,
incluso pueden llegar a competir entre si
para imponer sus visiones.

Sobre la evidencia del caso de las ar-
mas de fuego, es posible sostener que los
cambios en el comportamiento de los Es-
tados y la imposicién de nuevas normas
internacionales, estan relacionadas con el
accionar de las organizaciones no guber-
namentales, tanto internacionales como
locales, mismas que pese a no ser Estados,
constituyen actores de gran relevancia en
el contexto internacional.

Las ONG latinoamericanas

En América Latina muchas organizacio-
nes no gubernamentales se han preocu-
pado por el control de armas de fuego, la
violencia armada y por el desarme desde
hace varias décadas. Algunas de estas or-
ganizaciones comenzaron a trabajar estos
temas en la década de los noventa, una vez
culminada la Guerra Fria, especialmente
en las zonas posconflicto como Centroa-
mérica, en paises que mantenian conflic-
tos internos como Colombia y también

en aquellos que habian incrementado sus
niveles de violencia armada, como Brasil.

En Centroamérica, después del proceso
Contadora, la pacificaciéon de los paises
del istmo contempl6 un proceso de desar-
me, desmovilizacién y reinsercién de los
combatientes, el cual estuvo promovi-
do por los gobiernos centrales. Paralela-
mente, varias ONG implementaron inicia-
tivas para reducir los excedentes de armas
que quedaron en circulacién después de
las guerras civiles. Se destaca el caso de
El Salvador, con el programa “Bienes por
Armas de Fuego” (Ficas, 2000, p. 55), que
oper6 entre 1996 y 2000. Fue una inicia-
tiva de la sociedad civil mediante la cual
miles de armas fuego y granadas fueron
recolectadas y destruidas (Laurence, God-
nick, 2001). Guatemala es otro caso donde
la sociedad ha jugado un papel desataca-
do; por ejemplo, el Instituto de Ensefianza
para el Desarrollo Sostenible (IEPADES)
trabaja desde su fundacién en 1990 en la
erradicacion del uso de armas de fuego
en distintas zonas del pais (Ficas, 2000, p.
55). En Colombia existe una experiencia
similar: en la década de los noventa, el al-
calde de Bogota realiz6 varios proyectos
de canje de armas; no obstante, hay poca
informacién publica sobre estos esfuerzos
(Godnick y Vasquez, 2003, p. 23).

En Brasil, la experiencia del Instituto
Sou da Paz es interesante. En octubre de
1997, en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Sao Paulo, un grupo de jove-
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nes estudiantes de leyes, preocupados por
el incremento de la violencia armada,
lanzé una campana por el desarme, deno-
minada Sou da Paz. Esta iniciativa logré
captar la atencién del publico, porque ex-
hibia las fotos de personalidades famosas
que se habian adherido a esta propuesta
de desarme, prestando su imagen para la
causa y haciendo con las manos el sim-
bolo de la paloma, que se convirtié en la
marca de Sou da Paz. Este momento mar-
c6 el inicio de una campana de desarme
voluntario, mediante el cual se logr6 la
recoleccién de 1720 armas de fuego, entre
agosto y diciembre de 1997. Estas armas
recolectadas fueron destruidas publica-
mente, en la misma fecha de conmemora-
ci6én del dia internacional de los Derechos
Humanos (Instituto Sou da Paz, 2007, pp.
9-11). Asi como esta experiencia Brasil tie-
ne muchas otras, en ciudades como Rio
de Janeiro y Bahia, pero con perfiles rela-
tivamente bajos a nivel regional e inter-
nacional (Godnick y Vasquez, 2003). Esta
experiencia cont6 con el apoyo que la red
de medios O Globo, lo cual le proporcioné
un importante impulso a estos esfuerzos.
Hasta los anos 2000 solamente Centro-
américa, Colombia y Brasil tenian comu-
nidades activas trabajando el tema del
desarme; apenas en la primera década
nuevas ONG comenzaron a interesarse
en el control de las armas de fuego y a
actuar mas articuladamente en red. Esta
situacién es interesante para este trabajo,

porque muestra que las organizaciones
existentes estaban mas concentradas en el
trabajo de campo y en la implementacién
de iniciativas de desarme, que en incidir
sobre la construccién de normas interna-
cionales de control de armas.

En el afio 2004 nacié6 la actualmente ex-
tinta Coalicién Latinoamericana para la
Prevencion de la Violencia Armada (CLA-
VE), como el brazo de IANSA en América
Latina. Sus origenes tienen relacién “con
la necesidad de que América Latina tenga
una voz propia, porque hasta ese momen-
to en la regiéon no se hablaba de una ma-
nera organizada sobre el tema de armas,
todos los discursos venian de afuera” (Ji-
ménez, 2016).

En efecto, esta red se conformé tres afos
después de la suscripcién de los dos pri-
meros acuerdos globales de regulacién
del trafico ilicito de armas (el Protocolo
de Armas de Fuego y el Programa de Ac-
cién) y siete afios mas tarde de la suscrip-
cion de la CIFTA. Esto implica que en los
espacios de negociacién de estas norma-
tivas internacionales, los Estados habian
sido los principales gestores, mientras que
las organizaciones no gubernamentales
no habian participado o lo habian hecho
marginalmente.

Los origenes de CLAVE no obedecieron
solamente a una finalidad politica, sino
que también convergieron con la dispo-
nibilidad de financiamiento por parte de
la cooperacion internacional. De hecho, la
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red pudo surgir principalmente gracias al
aporte econémico directo del gobierno de
Suecia, a través del Swedish Fellowship of
Reconciliation (SweFOR). Los recursos de
este cooperante sirvieron para implemen-
tar planes y programas, pero ademas con-
tribuyeron a financiar viajes y reuniones
que permitieron que la gente de proceden-
cias distintas se conociera, interactuara y
lograra consensos minimos sobre sus ob-
jetivos. Al respecto, Jesper Wiklund, ante-
rior director administrativo de SweFOR,°
sefiala lo siguiente:

La ayuda de nuestra organizacién a CLA-
VE estuvo orientada a que la red gane
visibilidad, porque era muy nueva y por
tanto, desconocida. Ademas, se buscaba
facilitar las relaciones entre los actores
que la integraban. Al momento de su
creacion, era mas facil tener acceso a
los gobiernos locales regionales, con un
agente extranjero que con uno local. Por
tanto, consideramos oportuno que inter-
venga un intermediario para facilitar las
relaciones.’

Este apoyo econémico fue muy positivo,
porque ayudé a que las ONG de la region
inscritas en CLAVE pudieran reunirse du-
rante un tiempo al menos dos veces por

6  SweFOR es el Movimiento Sueco por la Reconcilia-
cion. “Es un movimiento de no-violencia que trabaja
parala paz y la justicia. Nuestra meta es un mundo
libre de violencia, ya se trate de guerras, opresién o
injusticias” (Kristna Fredsrorelsen, s. f.).

7  Jesper Wiklund, entrevista 2016.

afio, para articular acciones y propuestas,
y también para fortalecer su lobby con
distintos actores extrarregionales.

Con el apoyo politico de IANSA, con el
compromiso de sus miembros y con la
disponibilidad de ciertos recursos econé-
micos, CLAVE vivi6 una época de auge,
durante la cual logré tener una gestion re-
levante, en materia de control de armas de
fuego. De hecho, las organizaciones parte
de esta red comenzaron a motivar la im-
plementacion del Programa de Accién de
Naciones Unidas en sus paises de origen,
o en su defecto promovieron activamente
su adhesién, como lo menciona César Ma-
rin, negociador del Tratado de Comercio
de Armas y miembro de Amnistia Inter-
nacional:

Las organizaciones en la sociedad civil
latinoamericana inmediatamente se ple-
garon a los llamados por una campana
internacional por el control de armas,
por dos motivos: primero para motivar
una mejor implementacién del Progra-
ma de Accién de Naciones Unidas, y des-
pués para motivar la adopcién de nue-
vos controles internacionales de armas.
Estas organizaciones fueron como un
campus muy so6lido. Te digo que parti-
cipaban alrededor de 50 organizaciones
de la sociedad civil en estos debates, ha-
ciendo camparias en sus propios paises,
haciendo lobby directo a sus autorida-
des, también fomentando la otra area, el
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area del uso, de la demanda de armas de
fuego y municiones. Entonces, hubo una
época dorada, tal vez la llamaria yo, en
la que habia mucho trabajo de muchas
organizaciones que después se plegaron
a otros debates como el de desarme hu-
manitario internacional, las minas anti-
personales, etcétera (Marin, 2016).

Durante esta época dorada, CLAVE parti-
cip6 en la elaboracién y en la aprobacién
de la Ley Marco sobre Armas de Fuego,
Municiones y Materiales Relacionados,
que constituye una propuesta de mar-
co normativo, cuyos objetivos son los si-
guientes: primero, ser funcional al control
de las armas de fuego a lo largo de toda su
vida atil, es decir, desde su introducciéon
en los mercados nacionales, pasando por
sus multiples usos, hasta su salida de la
jurisdiccién nacional o su destruccién; se-
gundo, servir de base para alcanzar regu-
laciones nacionales integrales, aptas para
responder a la problematica de violencia
con armas de fuego; convertirse en un ins-
trumento de referencia para armonizar
las legislaciones individuales de armas de
fuego y municiones. Se podria decir inclu-
S0 que este es uno de los mayores logros de
esta red (Jesper Wiklund, entrevista 2016).

El momento de auge se extendié apro-
ximadamente hasta el afio 2010. Después
vino el declive, que estuvo marcado por la
falta de financiamiento, por la competen-
cia por los recursos entre organizaciones,

por el desgaste del liderazgo, por la pérdi-
da de dinamismo en las acciones de la red
y por el estancamiento en la afiliacion de
miembros. No obstante, del apogeo queda-
ron algunas experiencias positivas: 1a pre-
sencia y la participacion latinoamericana
en la ONU; los consensos y los elementos
comunes en el discurso; el énfasis en la
violencia de género, en el desarrollo, en la
violencia armada y en la importancia de
regular las municiones (Marin, 2016).

Tanto el trabajo de las primeras ONG en
materia de desarme como la experiencia
de CLAVE son datos importantes para este
trabajo, porque muestran que las organi-
zaciones no gubernamentales son capa-
ces de promover la adopcién de lo que el
marco analitico de la seguritizacion deno-
mina como medidas de emergencia, es de-
cir, aquellas que efectivamente producen
cambios politicos sustanciales. De hecho,
su concentraciéon en la implementacién
de los acuerdos logrados, tanto a escala
estatal como internacional, hace que estos
actores sean funcionales para completar
el ciclo de la seguritizacion, al no permi-
tir que el proceso se quede solamente en el
plano discursivo.

Los miembros de CLAVE

CLAVE estuvo integrada por unas 50 ONG
de casi todos los paises latinoamerica-
nos y caribenos, que trabajaban por la no
proliferaciéon de armas de fuego y por la
reduccion de la violencia armada. Argen-
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tina, Brasil y Colombia son los paises que
cuentan con la mayor cantidad de ONG.
Esta concentracién de organizaciones en
Brasil y Colombia es comprensible por los
niveles de violencia armada que ambos
paises enfrentan. Brasil registra una tasa
de homicidios de 19.6 asesinatos con ar-
mas de fuego por cada cien mil habitantes
(pcmbh), mientras que la tasa en Colombia
es de 29.5 pcmh. Sin embargo, es intere-
sante el caso de Argentina, que tiene un
reducido nivel de violencia armada, 2.2
pcmh, pero donde existen muchas ONG
trabajando en este tema, lo cual sugiere
que la sociedad se ha sensibilizado frente
a la violencia armada.

Contrariamente a lo que ocurre en el
caso argentino, existen varios paises que
registran niveles elevados de violencia,
que, sin embargo, tienen una sociedad ci-
vil poco articulada en torno a los impac-
tos negativos generados por las armas de
fuego. Este es el caso de paises como Vene-
zuela, que registra una tasa de homicidios
con arma de fuego de 45.6; México, de 27; 0
Panama, de 11.6 pcmbh, que pese a su condi-
cion, se registran pocas organizaciones no
gubernamentales trabajando para comba-
tir este fenémeno social.

Los paises con mayor concentracion de
violencia acaparan la atencién de los in-
vestigadores, como Colombia y Brasil, pai-
ses sobre los cuales versan el 14 % y el 12 %
de las publicaciones, seguidos por Argen-
tina (11 %). La concentracion en el estudio

sobre Colombia obviamente se deriva del
largo conflicto interno que ha vivido. Esta
situacién ha hecho que muchos investi-
gadores colombianos ganen experticia en
el estudio de la violencia de todo tipo. De
tal suerte que Colombia se ha convertido
en un pais sobre-estudiado. Con este capi-
tal humano, el andlisis de la relacién en-
tre violencia y armas de fuego ha sido un
tema de interés constante, que se ha abor-
dado desde distintas perspectivas, como la
salud publica, el trafico ilicito de armas, el
derecho humanitario, y los derechos hu-
manos. Muchos de estos trabajos resaltan
la importancia del Estado en el control de
la proliferacién y uso indebido de las ar-
mas de fuego.

En el caso Brasil, este pais cuenta con
una sociedad civil con una larga tradicién
en la promocién activa interesada en los
temas relacionados con armas de fuego,
como ya se ha mencionado. Por esta ra-
zon, es el segundo pais mas documentado
de toda la region. Los informes de investi-
gacion y los articulos académicos escritos
sobre Brasil incorporan distintos temas:
el mercado blanco, negro y gris de armas
de fuego. Este interés esta marcado por la
elevada produccién de armas de fuego y
municiones de su industria militar y por
el rol que esta cumple en la proliferacién
de armas y la generacion de violencia en
su vecindario. Otro tema de interés es la
violencia armada y cémo los municipios,
principalmente de Sao Paulo y Rio de Ja-
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neiro, la han manejado y han tomado ini-
ciativas para controlar la disponibilidad
de armas en la sociedad.

Es posible sostener que estos discursos
generados por las ONG tienen una inten-
cionalidad politica, que es promover con-
troles mas fuertes que los existentes ac-
tualmente, para contener la proliferacién
de las armas de fuego, y con ello, la vio-
lencia derivada, como sefiala Gualdemar
Jiménez, exsecretario de CLAVE:

Creo que las organizaciones no guberna-
mentales de América Latina, teniamos
como objetivo lograr mayores controles,
porque estdbamos “preocupados por los
muertos”, es decir que a este interés, sub-
yacia una logica social. Por eso es que las
organizaciones ponen mucho énfasis en
cémo ponemos regulaciones, en cémo
visibilizamos a las victimas, esto es por
lo que luchan las organizaciones, ade-
mas para construir una sociedad que
esté en paz. Lo que se busca es una mane-
ra de reducir las victimas que hay y una
manera de reducir victimas: mejorar el
control que ejerce el Estado a la tenencia
de las armas de fuego. Por eso también
es que ponen tanto énfasis a las armas
ilegales, o en aquellas que estan al mar-
gen de la ley, porque son éstas las que
mas delitos cometen. Se podria decir, en-

tonces por ahi va el discurso de sociedad
civil (Jiménez, 2016).

En efecto, el andlisis de los discursos de
los documentos elaborados bajo el auspi-
cio de las organizaciones no gubernamen-
tales muestra que estos visibilizan con
gran insistencia la necesidad de generar
politicas publicas de control de armas, ya
sea porque estos dispositivos vulneran los
derechos de las personas, porque en algu-
nos paises la violencia armada se ha con-
vertido en una epidemia que afecta a la
salud puablica o porque existe una relacién
muy comprometida entre distintas for-
mas de delincuencia o crimen organizado,
vinculado al trafico ilegal de armas.

A continuacién, se muestra un diagra-
ma, en el cual se exponen las relaciones
que se tejen a través de los marcos discur-
sivos que encuadran la problematica de
las armas de fuego en América Latina.
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Los discursos conceden preeminencia a
las politicas de control de armas en los dis-
cursos producidos por las organizaciones
no gubernamentales de la regién. Podria
decirse, que en general estos discursos man-
tienen la perspectiva de que un mejor con-
trol estatal podria garantizar la proteccién
de los derechos humanos y podria mejorar
la salud publica, a través de la reduccién de

la violencia, y adicionalmente, podria con-
tener el trafico ilicito de armas. Asimismo,
muestra la existencia de otras relaciones
subordinadas, sobre las cuales es interesan-
te detenerse. Primero, la mayoria de autores
enfatizan en las dificultades que enfrentan
debido a la falta de informacién existente
sobre el tema. Este es un asunto reiterado
en todos los textos y que podria estar entor-
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peciendo la investigacién o la incorpora-
ciéon de mas investigadores interesados
en este tema. En segundo lugar, los textos
analizados conceden mayor prioridad al
control interno y al rol del Estado en la re-
gulacién de los mercados y de la tenencia
de armas de fuego que a las regulaciones
internacionales.

Tercero, llama la atencién la poca impor-
tancia concedida al mercado legal de ar-
mas. Considerando que el mercado legal
es la principal fuente de armas ilegales, es
notable que esta relacién ocupe un lugar
subordinado en la mayoria de los trabajos
de estas organizaciones. Tampoco exis-
te ninguna discusién en referencia a los
grandes productores de armas del mundo;
al parecer este seria un tema vetado o po-
liticamente incorrecto, sobre el cual exis-
ten muy pocas reflexiones y propuestas de
accion.76 Adicionalmente, las reflexiones
en torno al mercado interno de armas y su
relacién con la percepcién de inseguridad
son escasas. Si el sentimiento de estar inse-
guro es uno de los factores que impulsa la
tenencia particular de armas, o la contra-
tacion de servicios de seguridad privada,
esta percepcion de vulnerabilidad podria
ser un motor importante en la dinamiza-
cién del mercado legal de armas. No obs-
tante, esta correspondencia entre armas,
percepcion de inseguridad y mercado in-
terno ha sido poco tratada (Jiménez, 2016).

En cuarto lugar, las reflexiones sobre las
propuestas de regulacién se concentran

solamente en el control de las armas cir-
culantes, sin que ello implique ninguna
referencia a la posibilidad de reducir los
niveles de produccién de armas existentes
actualmente. Al parecer este, junto con los
intereses de los grandes productores de
armas, son tema tabt, que han sido omi-
tidos en el debate. Finalmente, el analisis
del discurso producido por las organi-
zaciones de la sociedad civil es relevante
para este capitulo, en la medida en que las
ONG son agentes que buscan influir en las
decisiones de los Estados. En este sentido,
es posible ver que, de manera explicita, la
informacién que generan sirve para for-
talecer sus argumentos y su posiciéon de
negociacién frente a los actores oficiales,
mientras que los temas que eluden son
aquellos que podrian anular su interlocu-
cion.

En definitiva, estas organizaciones han
cumplido la funcién de la comunidad
epistémica al promover la producciéon del
conocimiento que requieren para susten-
tar sus argumentos y posicionar su lobby.

Constituyen un actor funcional muy
dindmico dentro del proceso de seguri-
tizacion latinoamericano, no solo por la
produccién y anlisis de datos, sino tam-
bién porque sus miembros generalmente
tienen algin vinculo con el gobierno o
cuentan tienen algin tipo de influencia
sobre los tomadores de decisiones. Como
sostiene Rebecca Peters, frecuentemente
“el camino hacia la oficina de un minis-
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tro desde la oficina de una ONG, muchas
veces es muy corto” (Peters, 2017). No obs-
tante su importancia, estas organizacio-
nes mantienen una postura politicamente
correcta frente al comercio legal de armas
y a las grandes industrias militares, con lo
cual se han convertido en una suerte de
oposicién moderada para la negociacién
con los grupos de interés.

Conclusiones

América Latina es una regiéon cuyas pro-
blematicas vinculadas a las armas de fue-
go estan relacionadas con el periodo de
Guerra Fria, con la légica del balance de
poder y con su importancia estratégica
para Estados Unidos. Una vez terminada
la confrontaciéon bipolar, su relevancia
en el contexto internacional dejoé de estar
determinada por su ubicacion geoestraté-
gica y por la lucha contra el comunismo
y paso a estar definida en términos de su
vinculacién con el crimen organizado, el
narcotrafico, el trafico de armas y la vio-
lencia.

Dentro del nuevo contexto internacio-
nal, la agenda latinoamericana de seguri-
dad se modificé y permiti6 el ingreso de
nuevos temas percibidos como amena-
zantes. En este proceso han intervenido
diferentes actores, con distintas estrate-
gias y discursos. En el caso de las armas
de fuego, su ingreso en la agenda regional
de seguridad ha estado determinado por
dos encuadres discursivos especificos:

uno referente a trafico ilicito de armas y
otro relacionado con la violencia armada.
Estos discursos han sido formulados y di-
fundidos principalmente por los Estados,
las organizaciones no gubernamentales
y una incipiente comunidad epistémica,
los cuales han impulsado la adopcién de
una serie de medidas de emergencia, espe-
cialmente enfocadas en el mejoramiento
del control del comercio ilegal de armas
de fuego y en la reduccion de la violencia
armada.

Por una parte, los decisores de los Esta-
dos han buscado posicionar el discurso del
trafico ilicito de armas como una amena-
za existencial para la supervivencia de la
comunidad politica, cuidando de no impo-
ner limites a la produccion local de armas,
a su autoabastecimiento o al comercio
exterior. Desde esta légica, han promocio-
nado activamente la adopcién de medidas
cooperativas internacionales, regionales y
subregionales, para enfrentar de manera
conjunta esta amenaza. No obstante, mu-
chas de estas iniciativas no han logrado
materializar objetivos concretos, como la
reduccion del trafico ilicito de armas o de
la violencia armada.

Esta situacién ha generado suspicacias
frente al sistema internacional respecto
a la verdadera efectividad de los acuerdos
de cooperacién suscritos. Los Estados han
utilizado un discurso que responsabiliza a
los traficantes de armas, pero han eludido
su obligacién de controlar eficientemen-
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te el mercado legal de estas y regular la
actualmente exagerada produccién que
existe en la regiéon. También han evitado
enfrentar sus responsabilidades frente a
los controles de las armas de fuego, espe-
cialmente sobre las legales, que terminan
desviadas en mercados ilegales.

Adicionalmente, algunos Estados de la
region han eludido la reflexién seria so-
bre los niveles de violencia armada que
existen en América Latina. Al reclamar el
monopolio del uso legitimo de la fuerza,
para armarse y para buscar conservar su
capacidad coercitiva, de alguna manera
se ocultan de sus propias responsabili-
dades sobre la generacién y propagacién
de la violencia armada y sobre las causas
estructurales y también las causas cultu-
rales, sociales, politicas y econémicas que
intervienen.

De su lado, las organizaciones no guber-
namentales han cumplido un papel de
gran importancia en este proceso como
actores funcionales. Su discurso ha tenido
el objetivo de posicionar ante los deciso-
res de los Estados, la necesidad de adoptar
politicas publicas internas que mejoren
los controles vigentes sobre las armas de
fuego, y también la importancia de adhe-
rirse a los instrumentos interamericanos
e internacionales de control. Han tenido
un importante grado de influencia sobre
la predisposicién positiva mostrada por
los distintos gobiernos de la region, para

regular —al menos— su comercializacién
ilegal.

Adicionalmente, de manera peculiar, las
ONG han sido un actor importante en la
generacion de informacion sobre las pro-
blematicas relacionadas con las armas de
fuego en Ameérica Latina. No obstante, su
funcién ha enfrentado significativas ba-
rreras, especialmente en lo relativo al ac-
ceso a datos de calidad, lo cual ha limita-
do notablemente su potencial. Los limites
también han estado presentes en lo que
respecta al financiamiento para mantener
sus operaciones. Esta situacion ha reper-
cutido significativamente en el alcance de
sus actividades, pero también en su acti-
tud frente al control de armas. Su posi-
cién de vulnerabilidad y la necesidad de
recursos, en algunos casos han moderado
sus demandas y sus denuncias, circunscri-
biendo su activismo a campos de debate
politicamente correctos y eludiendo algu-
nos temas de gran trascendencia, como la
producciéon de armas en la region.

Al respecto, la comunidad epistémica se
encuentra conformada por un grupo pe-
queno de investigadores interesados en el
tema, que producen una cierta cantidad de
informacién y analisis, pero que es muy li-
mitado en nimero y alcance. La debilidad
de este actor menoscaba los fundamentos
de los discursos, especialmente de aque-
llos que buscan visibilizar los impactos
negativos que genera la proliferacién de
armas sobre los derechos humanos. Pese
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a lo dicho, es interesante resaltar que esta
comunidad de expertos, por mas reducida
que sea, es mas activa y dinamica que la
existente en otros continentes como Afri-
ca o incluso Asia.
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EL BULLYING (ACOSO ESCOLAR): FACTOR CRIMINOGENO Y
DETONANTE EN EL ORIGEN DE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES
DE CIUDAD JUAREZ CHIHUAHUA

Bullying as a criminogenic and detonative aspect of the origin
of teen offenders in Ciudad Judrez Chihuahua

Resumen

La presente investigacion se plantea desde un enfoque criminolégico, estudiando el bullying (acoso escolar)
como tema de estudio dentro de la nueva criminologia. Se trata de una investigacién documental, de campo
exploratoria, cualitativa y transversal, ya que se basé en hechos y conductas predelictivas y delictivas de
una muestra de sesenta de adolescentes infractores recluidos en la Escuela de Mejoramiento Social para
Menores en Ciudad Juarez, Chihuahua. Los resultados de dicho estudio permiten medir la prevalencia co-
rrelacional entre el bullying y fracaso escolar, uso de drogas y la poca o nula aceptacién de reglas, tanto
en el entorno familiar como en el escolar, asi como conductas predelictivas que pueden predecir futuras
conductas criminales en los adolescentes. Son datos recolectados que en primera instancia deducen cémo
la practica indiscriminada de bullying puede revelar conductas criminales y la importancia de implementar
una materia dentro del plan de estudios de nombre Ciencias de la prevencion, que permitiria que los alum-
nos conozcan dos temas de gran importancia: la prevencién del delito y la prevencion victimal, para con ello,
evitar la victimidad y la personalidad antisocial en los centros escolares.

Palabras clave: Bullying (acoso escolar), conducta antisocial, prevencion del delito.
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Abstract

The present investigation arises from a criminological approach.
Studying the bullying as a subject of study from a modern crimino-
logical approach, it is a documental, field, qualitative and cross-sec-
tional investigation since it was based on facts precriminal and cri-
minal behaviors from a sample of 60 teenage offenders secluded in
“Escuela de Mejoramiento Social para Menores en Ciudad Juarez,
Chihuahua”. This study allows to measure the correctional preva-
lence between the bullying and the precriminal behaviors, which
allows us to predict future criminal behaviors. The investigation
proposal, in which it is made to know the results correlated between
bullying, precriminal behavior, academic failure, use of drugs and
the little or no acceptance of rules both in a familiar environment
as an a school environment, is collected data which first and fore-
most allows to deduct how the indiscriminate practice of bullying
can helps us to predict criminal behaviors on the teenager and the
importance to implement a new subject inside the academicals plan
named as preventive sciences, which allows the students to be fami-
liar with themes such as crime prevention and victim prevention
and thereby avoid the victimhood and the antisocial behaviors in-
side of schools.

Keywords: Bullying, antisocial behaviors, crime prevention.

Introduccion

uando hablamos de bullying (acoso escolar)
inmediatamente se nos viene a la mente la
imagen de un nifno o adolescente causan-
dole cierto tipo de agresiéon verbal, fisica o
psicologica a otro. El término en si tiene ori-
gen anglosajon, en nuestro idioma se ha adoptado para
definir el acoso escolar; por ello es importante aclarar
su significado, ya que aun cuando no forma parte del
Diccionario para la Real Academia Espanola, represen-
ta todo tipo de agresion verbal, psicologica y fisica entre
pares de forma reiterada a lo largo de un tiempo; los lu-
gares donde mayor se presenta este problema es dentro
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del aula, pasillos y en casos mas severos,
al interior de los bafos. El bullying o aco-
so escolar, de acuerdo con Barajas (2010),
se refiere a todas las formas de actitudes
agresivas, intencionadas y repetidas que
ocurren sin una razén clara, adoptados
por uno o mas estudiantes en contra de
otro u otros. Para Olweus (2004), el com-
portamiento acosador puede definirse
como “comportamiento negativo repetiti-
vo e intencional (desagradable o hiriente)
de una o mas personas dirigido contra una
persona que tiene dificultad en defender-
se”. Hoy en dia es comin en la literatura,
sobre el tema del maltrato entre escolares,
para referir la situacion de violencia man-
tenida, mental o fisica, guiada por un indi-
viduo o por un grupo, dirigida contra otro
individuo del grupo, quien no es capaz de
defenderse.

El bullying como tal, para efectos de esta
investigacion es considerado una “conduc-
ta antisocial grave”, que desafortunada-
mente muchos estudiantes han adoptado
como una moda violenta en la mayoria de
los recintos escolares, sin medir las conse-
cuencias que ello implica; en primer lugar,
a futuro por una parte la afectacién fisica
y emocional hacia la victima; en segundo,
el futuro criminal para el agresor o agre-
sores; y por Ultimo, la impunidad a la cual
se estan acostumbrando los espectadores
o complices, de tal forma que el acoso es-
colar es un tema de relevancia social in-
discutible en la actualidad, no solo por las

graves consecuencias que a nivel escolar,
familiar, social o juridicamente conlleva,
sino también por los efectos tan devasta-
dores que acarrea al propio adolescente.

En la actualidad, dicho fenémeno social
ha tenido una evolucién criminal entre
los adolescentes que lo realizan, al grado
que existe un gran interés y preocupacion
sobre la necesidad de buscar una solucién
integral a este problema. Diferentes profe-
sionales de la salud, investigadores, perso-
nal de educacién, de seguridad puablica y
de procuracién de justicia buscan enten-
der que el potencial mas prometedor para
resolver este problema reside en el desa-
rrollo de programas eficaces en materia
de prevencién del delito y prevencién vic-
timal.

Por consiguiente, la presente investi-
gacién estd basada en diez capitulos que
inician con la descripciéon del problema y
en el cual se plantea dicha investigacién
desde un enfoque criminolégico, para lue-
go dar paso al estudio del bullying como
tema de estudio dentro de la nueva crimi-
nologia. Posteriormente, se dan a conocer
diversas teorias desde las cuales se puede
estudiar el acoso escolar como una con-
ducta antisocial con las caracteristicas
propias dentro del objeto de estudio para
la criminologia, enseguida se realiz6 un
analisis a la criminalidad juvenil la cual
ha sido una forma de adopcién en los ul-
timos afos en los adolescentes de Ciudad
Juarez, Chihuahua, llegando asi a la par-
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te medular de la investigacién y donde se
aborda la conducta antisocial y su preva-
lencia en los centros escolares, realizan-
do criticas y recomendaciones al sistema
educativo, dada su responsabilidad en la
correcta formacion del individuo.

Dando paso final a la propuesta de inves-
tigacion, se dan a conocer los resultados y
correlaciones entre el acoso escolar, con-
ductas predelictivas, fracaso escolar, uso
de drogas y la poca o nula aceptacién de
reglas tanto en el entorno familiar como
en el escolar, datos recolectados que per-
miten deducir como esta practica puede
predecir conductas criminales en el ado-
lescente y las caracteristicas previolentas
que forman parte del perfil de los adoles-
centes infractores recluidos en la Escuela
de Mejoramiento Social para Menores de
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Descripcion del problema

El presente trabajo fue el resultado de una
ardua investigacion que se llevo a cabo en
los anos 2012 al 2014 y que, en la actuali-
dad de acuerdo con la criminologia, es el
resultado de lo que se conoce como prog-
nosis criminal, es decir, el pronéstico que
se realiz6 sobre el comportamiento futuro
y la potencial peligrosidad de un delin-
cuente basado en los resultados e infor-
macién obtenida.

Es importante sefialar que dicho trabajo
es uno de los realizados dentro del Progra-

ma de Atencién en Prevencion del Delito
de la Fiscalia General del Estado de Chi-
huahua, en especifico con el tema de bull-
ying en escuelas de nivel basico de Ciudad
Juarez, Chihuahua, lo cual permiti6 rea-
lizar un analisis sobre esta conducta que
desde un enfoque criminolégico, es una
conducta antisocial que si no es atendida
en tiempo y forma pudiera convertirse en
un delito; y por ende, el surgimiento de un
adolescente infractor.

Considerando dicha hipétesis desde la
criminologia, tomando como referencia a
Rodriguez (1997), la define como la ciencia
del crimen o estudio cientifico de la crimi-
nalidad, sus causas y medios para comba-
tirla. Ampliando dicho estudio Rodriguez
(1997), menciona que la criminogénesis
es el estudio del origen o principio de la
conducta criminal, siendo el conjunto
de factores y causas que dan por resul-
tado la conducta antisocial; por lo tanto,
se tomaron estas bases para el estudio de
la presente investigacién lo que permiti6
considerar el bullying como una de las
multiples causas de las conductas delicti-
vas en que se han visto involucrados los
adolescentes infractores de Ciudad Juarez,
Chihuahua.

El andlisis que se realizé en torno al bu-
llying durante los periodos escolares 2011-
2012,2012-2013 y 2013-2014 fue la transfor-
macién criminal que tuvo sobre todo en el
periodo escolar 2013-2014, en el cual a di-
ferencia de los anteriores fue de interven-
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ciones urgentes a solicitud del programa
de escuela segura o de la unidad de aten-
cién temprana de la Fiscalia General del
Estado Zona Norte; instancias a las cuales
acudieron de forma desesperada padres
de familia para denunciar actos derivados
del acoso. Lo alarmante de esta situacién
es que ya no solicitaron platicas preventi-
vas, sino la intervencién de casos graves
que habian sobrepasado los limites de
una mala conducta; es decir, fueron casos
donde la conducta antisocial la convirtie-
ron en la comision de un delito. Los casos
atendidos que fueron documentados tu-
vieron una relacién directa con el delito,
fueron en una escala de menor a mayor:
amenazas, lesiones, robo, abuso sexual,
narcomenudeo y extorsion, conductas
delictivas que fueron realizadas principal-
mente por alumnos que violentaban y que
incluso los mismos alumnos y profesores
identificaron como agresores.

Durante esta Gltima década este fené-
meno social ha sido muy preocupante y
grave a nivel mundial, a tal grado que ha
sido catalogado como un problema de sa-
lud mental a nivel mundial por parte de
la Organizaciéon de la Naciones Unidas,
Fundacién en Movimiento Respetar para
mejor convivir (2007-2011), por lo que con-
cierne a esta investigacion la informacién
y evidencia recabada, permitieron colocar
este problema social en Ciudad Juérez,
Chihuahua, no tnicamente como un pro-
blema de salud mental sino también como

un problema de Seguridad Puablica ya que
falta mayor trabajo en materia de preven-
cion del delito y prevencion victimal para
erradicarlo de los centros escolares en
esta ciudad.

Esimportante clarificara quéserefiereal
hablar sobre bullying como una conducta
antisocial, que si no es atendida en tiempo
y forma, puede ser la etapa de incubacién
de una posterior conducta criminal que
conlleva a convertirlo en un adolescente
en conflicto con la ley penal. Siguiendo a
Rodriguez (1997), define la conducta anti-
social como aquella conducta que va con-
tra el bien comn, atenta contra la estruc-
tura basica de la sociedad, destruye sus
valores fundamentales y lesiona las nor-
mas elementales de la convivencia.

Dos claros ejemplos de casos documen-
tados permiten ubicar esta definicién: en
el primer caso, se plasmé la forma deses-
perada de expresion por parte de un nifno
invidente victima de acoso escolar al cual
solo se identifica como Chemita, que acu-
di6 en el mes de noviembre de 2013, ante
la Unidad de Atencién Temprana de la
Fiscalia General del Estado para pedir
ayuda, ya que las agresiones que estaba
recibiendo por parte de sus compareros
ya habian sobrepasado los limites de una
mala conducta. Estas agresiones iban des-
de verbales, fisicas, psicologicas hasta de
dafios materiales, pues entre los abusos
constantes le provocaron dafios a su ma-
quina braille.
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Imagen 1. Carta escrita en sistema braille en la
cual se muestra la crueldad con la que actian
ninos agresores hacia un nifno invidente victima

de bullying de una escuela primaria de Ciudad

Juarez, Chihuahua

T

Fuente: Elaboracion escrita por Chemita, trans-

crita por el autor (2013).

El siguiente caso registrado en Ciudad
Juarez, Chihuahua el dia martes 7 de octu-
bre del afio 2014 da cuenta de lo que antes
mencionado, un caso que fue considera-
do por algunos medios de comunicacién
como bullying extremo; ya que alumnos
de un plantel Conalep agredieron a tuba-
zos a un comparero de clase. Los hechos
sucedieron al exterior del plantel educa-
tivo una vez que fueron sorprendidos los
agresores por parte de policias de Seguri-
dad Publica los cuales de inmediato inter-

vinieron ante tales hechos auxiliando a
la victima y llevando a cabo la detencién
de los agresores los cuales fueron consig-
nados ante la autoridad competente para
que fuera esta quien determinara sus res-
ponsabilidades por los delitos de lesiones
dolosas (EI Observador, 2014).

Imagen 2: Alumnos detenidos por policias de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Ciu-
dad Juarez Chihuahua, después de haber agredido

a tubazos a un compariero

Fuente: EI Observador (2014).

Los trabajos realizados sobre bullying
permitieron ubicarlo como la etapa de
incubacién de una posterior conducta
criminal, derivado que fue en el nivel de
educacion primaria en el cual se pudo ob-
servar que los nifios estaban actuando de
forma metoddica y sistematica ya que al
cuestionarles a los alumnos agresores el
porqué realizaban bullying a sus compa-
neros muchos abiertamente respondieron
que lo hacian por diversion, es decir, co-
menzaban a disfrutar del dafio emocional
hacia su victima, les generaba “placer y
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poder”; al ver como sometian a sus victi-
mas a diversas agresiones que habian pa-
sado de simplemente molestar a convertir
esas agresiones en conductas delictivas, es
aqui donde se comienza a generar la etapa
de incubacién hacia una posterior con-
ducta criminal que se pudiera convertir
en un delito, situacién que desafortunada-
mente es mas visible sobre todo en nivel
primaria y secundaria.

En el afio 2010, ya se habia realizado una
investigaciéon en la ciudad de Chihuahua
denominada “La agresividad de los adoles-
centes de Educacién Secundaria”, realiza-
da por Ramos (2010), misma que se inici6
a través de la técnica de investigaciéon de la
observacion y se documentaron los com-
portamientos agresivos en diferentes par-
tes de la escuela y ante distintas situacio-
nes: se obtuvo que el 20 % de los alumnos
encuestados no reflejaron ser influidos
por sus comparieros o personas adultas
para presentar comportamientos agresi-
vos ante determinadas situaciones. Sin
embargo, el 35 % de ellos manifestaron ser
influidos por sus compareros a practicar
comportamientos agresivos ante determi-
nadas situaciones.

Estos resultados que vienen a coincidir
con aquellos dentro de las hipétesis for-
muladas principalmente en lo que respec-
ta a como la practica del bullying forma
parte de las caracteristicas personales en
el perfil del adolescente infractor que se
encontraba compurgando una sentencia

en la Escuela de Mejoramiento Social para
Menores en Ciudad Juarez, Chihuahua; to-
mando en cuenta que fue un 90 % de los
adolescentes que consideraron que fue-
ron violentos en su etapa de estudiantes,
agregando que en 55 % de los adolescentes
infractores se vieron influenciados de su
conducta violenta con el delito cometido
seguido de 40 % que manifest6 que fue
poca la influencia de su conducta violenta
con el delito cometido.

Por ello, con base en los resultados ob-
tenidos en la investigacién, queda demos-
trado cémo los factores de violencia del
acoso escolar, con las actitudes negativas
y violentas hacia la autoridad institucio-
nal y dentro de su entorno familiar, per-
miten generar en el adolescente tres tipos
de conductas antisociales: agresividad,
conductas delictivas y consumo de dro-
gas, las cuales son parte del perfil del agre-
sor que realiza el bullying.

Con estas hipotesis se puede predecir
que los adolescentes que practican de
forma indiscriminada el bullying, tienen
gran probabilidad de que se vean conver-
tidos en adolescentes infractores; aunado
a ello, estan mas propensos a iniciarse en
el consumo drogas y al bajo rendimiento
escolar, que en muchos de los casos se vio
reflejado y culminé con la expulsién.

La inadecuada comunicacién familiar,
la presencia de agresividad en la familia,
la falta de valores, la violacién de reglas —
tanto en la casa como en la escuela- y el
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entorno social en el que se desenvuelve el
adolescente representan una gran serie de
factores de riesgo en su correcta forma-
cion.

Dentro del marco legal, la Ley del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, en su Capitulo Gnico: Articulo 1, al
pie de la letra dice:

Esta Ley es de orden publico y de obser-
vancia general en toda la Repuiblica Mexi-
cana. Se aplicard a quienes se atribuya
la realizacién de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, y que sean compe-
tencia de la Federacién o de las entidades
federativas, en el marco de los principios y
derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Por lo que respecta a este punto teérico,
en realidad estamos hablando que la edad
ala cual se hace mencién radica principal-
mente en alumnos de sexto de primaria o
primer grado de secundaria, realidad cri-
minogena que nos lleva a poner una ma-
yor atencién, sobre todo en estos grados
escolares, ya que es en el segundo grado
de secundaria donde mayormente se tuvo
que intervenir para atender casos graves
de acoso escolar o bullying.

A continuacioén, se hace una breve men-
cion de los resultados obtenidos que sos-
tienen la teoria de la etapa de incubacién

de una posterior conducta criminal al
obtener los siguientes resultados a la pre-
gunta formulada:

¢En qué nivel escolar comenzaste a ejer-
cer violencia? Se tuvo como resultado que
un 50 % fue en los grados de 5.° a 6.° de
primaria; seguido de un 33 %, el cual co-
rresponde al 1.° y 2.° de secundaria; 10 %
mencioné de fue en 3.° y 4.° de primaria y
un 7 % no contesto.

Aun cuando este problema social siem-
pre ha existido, y que no es nuevo en nues-
tra sociedad, su gravedad ha implicado
que dicho problema sea objeto de estudio
principalmente por psicélogos, trabajado-
res sociales, sociélogos y criminélogos. De
tal forma que esta investigacién aborda
un enfoque distinto ya que esta planteada
desde la ciencia criminolégica, es de gran
interés que esta investigacién aporte los
conocimientos, elementos y evidencias
que permitan considerar este problema
social de violencia escolar, bullying, como
la génesis de la conducta criminal en los
adolescentes.

Metodologia

La presente investigaciéon es una investi-
gaciéon documental, pues se ha recurrido
a las principales investigaciones de exper-
tos en el estudio del bullying como una
conducta antisocial; es de campo explora-
toria, y aunado a su marco teérico, la in-
vestigacion se bas6 en hechos y conductas
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predelictivas y delictivas de una muestra
correspondiente a la poblaciéon de ado-
lescentes infractores recluida y bajo el
proceso de externacion en la Escuela de
Mejoramiento Social para Menores; es
cualitativa, siendo asi que la interaccién
estd basada en un enfoque criminolégico
desde una perspectiva dentro de las cien-
cias sociales; y es transversal, debido a
que estd basado a un estudio observacio-
nal, descriptivo y estadistico, que permite
medir la prevalencia correlacional entre
el acoso escolar y conductas predelictivas
que permiten predecir futuras conductas
criminales, principalmente en alumnos
agresores.

El primer grupo corresponde a 30 adoles-
centes infractores recluidos en la Escuela
de Mejoramiento Social para Menores (12
mujeres y 18 hombres), correspondientes
a una poblacién de 165 internos senten-
ciados. Todos fueron seleccionados de
manera aleatoria y con distintos tipos de
delitos. El segundo grupo corresponde a
30 adolescentes infractores no sentencia-
dos (hombres), que se encuentran bajo el
proceso de externacién en el Departamen-
to de Ejecucion de Sentencias y Medidas
Judiciales para Adolescentes Infractores
Zona norte.

El estudio utiliza una metodologia corre-
lacional buscando establecer relaciones
de concomitancia entre el acoso escolar,
la conducta antisocial y la comisién del

delito en el sujeto, durante su formacién
como estudiantes.

Se disefié un cuestionario que consta de
24 reactivos dicotémicos. Estd basado en
la escala de conductas delictivas que uti-
lizaba como instrumento de investigacién
Jiménez (2006). La escala presenta dos fac-
tores: el primero mide conductas agresi-
vas o predelictivas (“he pintado o dafiado
las paredes de la escuela”, “he insultado a
companeros/as de clase”); el segundo, vic-
timizacién (“Algin compaiiero me insulté
o me pegd”, “Se burlaron de mi en clase o
me hicieron dafno”). El objetivo principal
de este estudio es el analisis del acoso es-
colar, en funcién de variables, escolares,
sociales y conductuales.

En el estudio experimental se aplicé a
los adolescentes infractores un cuestio-
nario relacionado con la personalidad de
los adolescentes y los contextos en los que
se desenvuelven (familia, escuela y socie-
dad). Los andlisis estadisticos realizados
revelaron que existen coincidencias sig-
nificativas entre las variables: los resulta-
dos obtenidos en la investigacién demos-
traron cémo los factores de violencia del
acoso escolar con las actitudes negativas y
violentas hacia la autoridad institucional
y dentro de su entorno familiar, permi-
ten generar en el adolescente tres tipos de
conductas antisociales: agresividad, con-
ductas delictivas y consumo de drogas,
las cuales son parte del perfil del agresor
que realiza el acoso escolar o bullying. Es-
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tas diferencias se encontraron en funcién
del género y la edad de los participantes
(adolescencia temprana de 11 a 14 afios y
adolescencia media de 15 a 18 afios). Los
resultados permiten afirmar que entre los
factores que mejor explican y predicen
dichas conductas antisociales en los ado-
lescentes se encuentran la pérdida de va-
lores, la agresividad escolar, el desinterés
académico, el rechazo a la autoridad esco-
lar y la escasa valoracion parental hacia la
escuela.

La multidimensionalidad de las varia-
bles estudiadas ha permitido afiadir una
mayor especificidad en el estudio y la ex-
plicaciéon del bullying como la etapa de
incubacién de una posterior conducta
criminal; ademas, dicha conducta antiso-
cial forma parte de las caracteristicas en el
perfil de los adolescentes infractores de la
Escuela de Mejoramiento Social para Me-
nores de Ciudad Juarez, Chihuahua.

La violencia escolar, tema preocupante
en México

Investigaciones que no dejan de multi-
plicarse en muchos lugares del mundo
desarrollado y en las que se estd conclu-

yendo sobre la naturaleza del fen6émeno,
asi como su prevalencia, factores de riesgo
asociados, consecuencias y formas de pre-
vencion e intervencién. Es impresionante
como a cuatro décadas de estudio sea ape-
nas en estos ultimos afios objeto de estu-
dio en México; fue en el afio 2008 cuando
se comienza a considerar grave esta pro-
blematica por lo que resulté muy gratifi-
cante que la informacién recabada en esta
investigacion venga a reforzar el trabajo
ya iniciado por el Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién, en la cual
se refleja la magnitud de la violencia que
reportan los alumnos de primarias y se-
cundarias de México.

En las siguientes graficas se pueden ob-
servar los resultados de esta encuesta:
resulta alarmante cémo se evidencia este
problema en nuestro pais, es importante
que nos demos cuenta de que es muy poco
el trabajo el hasta ahora realizado para si-
quiera controlar este fendmeno social, que
pareciera estar saliendo de control, pues
reitera que esta generando problemas gra-
ves en muchos planteles educativos.
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Cuadro 1. Graficas 1A y 1B Porcentaje de alumnos que participaron y fueron victimas de violencia

en primariay

1A Participacion en violencia

secundaria
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Fuente: Munoz (2008), a partir de datos del Instituto Nacional para la Evaluacién y la Educacién (2007).

Tomando como referencia estos resulta-
dos, es en este apartado de la investigacion
donde habria de hacerse el siguiente cues-
tionamiento: ;serd posible que sea en la es-
cuela primaria la etapa de incubacion de un
adolescente infractor?

La respuesta, por lo menos de acuerdo con
este trabajo de investigacién, es si: tanto
en la grafica de participacion en violencia,
como en la de violencia recibida, quienes
mayormente incidieron fueron los alumnos
de ese nivel educativo, situaciéon que viene a
coincidir con los resultados obtenidos en el

desarrollo de esta investigacién, con la di-
ferencia de que estos son con base en una
poblacion de estudiantes distinta a la pobla-
cién analizada, ya que esta corresponde a
los adolescentes infractores remitidos a sus
anos de estudiantes sobre todo en los gra-
dos de 3.% 4.°, 5.° y 6.° de primaria, como los
grados en que iniciaron a ejercer violencia
hacia sus companeros quedando demostra-
do cémo se ha mencionado en este trabajo
respecto a que es en los grados de 5.° y 6.°
es la etapa de incubacién del adolescente
infractor, situacion que actualmente se esta
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viviendo en escuelas primarias de Ciudad
Juarez, Chihuahua.

A continuacién, se muestran en la si-
guiente grafica los resultados obtenidos
respecto al nivel en que los adolescentes
infractores de la Escuela de Mejoramien-
to Social para Menores iniciaron a ejercer
algln tipo de violencia en alguna de las
etapas en que fueron estudiantes, lo que
viene a reforzar la hipotesis sobre la etapa
de incubacién de una posterior conducta
criminal; otros estudios ya realizados han
buscado explorar la relacién de la violen-
cia escolar con la conducta delictiva Avilés
y Soen (2002), resultados que enriquecen
el tema el cual refleja la relacion entre el
acoso escolar y la conducta delictiva.

Cuadro 2. Resultados graficos a la pregunta 20 de
la encuesta elaborada a los adolescentes infrac-
tores de la Escuela de Mejoramiento Social para

Menores

¢En qué nivel escolar comenzaste a ejercer
violencia?

m3a4primaria m5a6 primaria

m 1 a 2 secundaria m No contesto

P\

Fuente: Elaboracion propia (2014).

El sistema educativo

Durante mucho tiempo se ha dicho que
el objetivo general de la educaciéon radica
en proporcionar todos los conocimientos
académicos al alumno para que alcance
su formaciéon como profesionista, situa-
cién que ya fue criticada por Rojas Tapia
(citada por Rodriguez, 2004), quien men-
ciona que el mayor defecto de la escuela
contemporanea consiste en creer que su
misién es solamente llenar de conoci-
mientos a los alumnos, y anade que el na-
mero de materias y de afios de estudio no
significa superioridad de educacion. La es-
cuela se dirige generalmente solo a educar
a la memoria; asi un alumno con buena
retencién sera considerado excelente es-
tudiante, y concluye con una critica atin
mas fuerte: “se olvidan por desgracia otros
factores de la personalidad, como son la
inteligencia y la voluntad”.

La realidad que debe asumir el siste-
ma educativo, siguiendo con Rodriguez
(2004), consiste en preparar hombres y
mujeres para el futuro y dentro de una rea-
lidad nacional. No necesitamos nifios que
sepan de memoria de muchos datos, cifras
y nombres, sino ciudadanos que sean res-
ponsables, voluntariosos y conscientes de
su misién nacional y social. Afirma que
solamente en esta forma, la escuela podra
ser un factor importante de lucha contra
la antisocialidad de los menores.
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La presente investigacién no busca cri-
minalizar el sistema educativo, sin em-
bargo, de manera particular, es impor-
tante que este sistema educativo entienda
la importancia que tiene en el desarrollo
del individuo, y cémo puede repercutir
en la formacién de este. Los resultados de
la investigacién indican c6mo se encuen-
tran asociados los factores bullying y an-
tisocialidad, que influyen en la expulsién
del alumno, mismo que de inmediato se
expone como victima de la delincuencia
en Ciudad Juarez, Chihuahua. Muestra de
ello son los siguientes resultados recaba-
dos durante el proceso de la investigacion,
donde se puede observar como es que el
primer lugar de alumnos expulsados tien-
de a ser en nivel secundaria, seguido de
primaria.

Cuadpro 3. Resultados graficos a la pregunta 21 de
la encuesta elaborada a los adolescentes infrac-
tores de la Escuela de Mejoramiento Social para

Menores

¢En qué nivel escolar fuiste expulsado?

m Secundaria
m No fue expulsado = No contesto

® Primaria u Preparatoria

2%

Fuente: Elaboracion propia (2014).

De aqui la importancia que juega el sis-
tema educativo, como lo mencioné Rodri-
guez (2008), en formar a ciudadanos que
sean responsables, voluntariosos y cons-
cientes de su misién nacional y social. El
autor de este articulo coincide con Rodri-
guez en que solamente en esta forma la
escuela podra ser un factor importante de
lucha contra la antisocialidad de los me-
nores: es momento de analizar qué otro
recurso debe utilizar el sistema para no
buscar como Unica sancién la expulsién
del alumno, buscar nuevos mecanismos
de resocializacién en alumnos, como te-
rapias, tratamiento psicolégico antes de la
expulsion del plantel.

En la recoleccién de datos de esta in-
vestigacion, se puede observar cémo se
encuentra asociado el acoso escolar con
diversas conductas predelictivas que fue-
ron motivo de expulsiéon durante su etapa
de estudiantes, de los adolescentes infrac-
tores recluidos en la Escuela de Mejora-
miento Social para Menores, situacién
que va paralela con el fracaso escolar.
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Cuadro 4: Resultados graficos a la pregunta 22 de
la encuesta elaborada a los adolescentes infrac-
tores de la Escuela de Mejoramiento Social para

Menores

2 Cual fue la causa de la expulsion?

u Agredir al Profesor
= Uso o venta de droga

m Agredir a un companero
mDanos a la escuela
u Por inasistencias = No fue expulsado

= No contesto

2%

5%

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Propuesta de investigacion

Una vez culminada la investigacion de
campo, se concluye sobre la importancia
de desarrollar mejores estrategias para
que las escuelas sean el espacio donde se
pueda impulsar todas y cada una de las
medidas enfocadas a la sana conviven-
cia escolar, libre de toda accién violenta,
como el bullying. Estas estrategias radican
en la prevencion del delito y la prevencién
victimal, que no existen como materia de
apoyo en los programas escolares y son
necesarios en el alumno, al igual que las
ciencias sociales o ciencias naturales, tal
y como lo sugieren investigadores citados
quienes sostienen que el campo de la edu-

cacién es uno de los ambitos fundamen-
tales hacia donde deben orientarse los
programas y acciones en materia de pre-
vencién del delito recordando que en los
ambitos: familia, escuela y comunidad, las
responsabilidades son compartidas (Villa-
nueva, 2009).

La educacién como proceso permanen-
te de mejora de la persona, afirma Villa-
nueva (2009), implica diferentes facetas
que constituyen la formacion de la perso-
na como ser Unico e irrepetible y no solo
como simple receptor de contenidos cien-
tificos y culturales. Tomando este punto
como referencia, se debe de considerar
que debe prevalecer el interés superior de
los menores que consiste en su derecho
basico a ser formados por sociedad y go-
bierno en un ambiente de valores, saluda-
ble y constructivo; especialmente en este
tiempo en el cual el incremento del acoso
escolar como parte de los roles dentro de
la educacién de los nifios y jovenes, pare-
ciera ser algo normal, como seguir creyen-
do en los mitos que se tienen en torno a
este problema social “como algo que siem-
pre ha pasado”, “que forma el caracter” o
“como una etapa mas de estudiante”.

La prevencion de la conducta antisocial,
a partir de los resultados de esta investiga-
cién debe de ser un tema toral dentro de
la formacién académica de nifios y adoles-
centes, la asignatura que se propone es la
de ciencias de la prevencién victimal y del
delito debido al fin 16gico que esta implica
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el evitar que sigan presentando conductas
antisociales hacia el interior de los cen-
tros escolares los cuales se ven reflejados
sobre todo con el acoso escolar.

De acuerdo con las directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (1990), hay indicios
claros de que las estrategias de preven-
cién del delito bien planificadas no solo
previenen el delito y la victimizacién, sino
que también promueven la seguridad de
la comunidad y contribuyen al desarro-
llo sostenible de los paises. Las politicas
responsables y eficaces de prevencion del
delito mejoran la calidad de vida de todos
los ciudadanos. Producen beneficios a lar-
go plazo al reducir los costos relacionados
con el sistema formal de justicia penal,
asi como otros costos sociales resultantes
de la delincuencia. La prevencion del de-
lito ofrece oportunidades para aplicar un
enfoque mas econémico a los problemas
de la delincuencia. De aqui la importan-
cia que representa que en algunos afios se
considere dentro de los planes de estudio
la importancia que tiene la prevencion del
delito y la prevencién victimal dentro de
la formacion del individuo en la sociedad.
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