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Food security challenges in the stilt village of Nueva Venecia-Magdalena

RESUMEN

La seguridad alimentaria constituye un derecho fundamental, lo cual implica que cuando a una persona
o una comunidad no se les garantiza el derecho a su alimentacion, se incurre en una vulneracién a sus
derechos y, por tanto, al Principio de Igualdad y Justicia; atentandose a su dignidad humana. Es a partir de
esta consideracion que se tiene en cuenta que la comunidad palafitica de Nueva Venecia, corregimiento de
Sitio Nuevo Magdalena, constituye uno de los asentamientos mas particulares del Caribe colombiano, en
el cual sus pobladores dependen econémicamente del producido que pueden extraer del complejo lagunar
mas grande de Colombia: la Ciénaga Grande de Santa Marta (cesm). El presente articulo tiene la finalidad de

abordar los desafios que en materia de seguridad alimentaria les ha tocado enfrentar por muchas décadas.
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ABSTRACT

Food security is a fundamental right, which implies that when a per-
son or a community is not guaranteed the right to food, their rights
are violated and therefore the Principle of Equality and Justice is vio-
lated, thus violating their human dignity. It is from this considera-
tion and taking into account that the palafitic community of Nueva
Venecia, Sitio Nuevo Magdalena, constitutes one of the most particu-
lar settlements of the Colombian Caribbean in which its inhabitants
depend economically on the produce they can extract from the lar-
gest lagoon complex in Colombia: the Ciénaga Grande de Santa Mar-
ta (cesm). This article aims to address the challenges they have been

facing for many decades in terms of food security.

Keywords: Ciénaga Grande de Santa Marta; food security; food secu-

rity policy; stilt village of Nueva Venecia.

1. INTRODUCCION

1 pueblo palafitico de Nueva Venecia — Magda-

lena constituye una comunidad con caracte-

risticas muy particulares, entre las cuales se

puede resaltar el hecho de que sus casas, en su

mayoria, estdn construidas de madera, cuyas

bases estan cimentadas en el agua; por ello se requiere que
cada familia tenga necesariamente una canoa* para poder
desplazarse de un lugar a otro, tomando en cuenta que no
existen calles, avenidas o carreteras como en tierra firme.
Esta comunidad palafitica del Caribe colombiano se ha
visto afectada con la ejecucion de proyectos viales,> como

4 Seentiende por canoa un bote, por lo general, de dimensiones muy pe-
quenias, que sirve para el transporte de personas, animales, viveres, etcé-
tera, el cual es movido por la fuerza fisica aplicada por un individuo.

5 Durante décadas, el complejo de bosques hiimedos de la Ciénaga Grande
de Santa Marta (Magdalena) ha sufrido las consecuencias del desarrollo
vial de la region. Entre 1956 y 1995 las grandes vias cementadas, atravesa-
das en el curso de sus aguas, ocasionaron la muerte del 70 % del manglar.
Este hecho esta documentado por Paula Andrea Gaviria, periodista del
periddico digital de la Universidad Nacional de Colombia, el dia 27 de
octubre de 2020.
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es el caso de la construccién de la carrete-
ra Ciénaga-Barranquilla y Palermo - Sitio
Nuevo, teniendo en cuenta que se ha oca-
sionado la pérdida del equilibrio natural
que existia entre las aguas que conver-
gen en la Ciénaga Grande de Santa Marta
(casm) y las aguas del mar Caribe; acrecen-
tandose la concentracién de salinidad que
genero la muerte de hectareas de mangles
en el complejo lagunar, afectando asi las
poblaciones que subsisten de la pesca, no
solo de peces sino también de crustaceos
(camarones, cangrejos, jaibas, langostas
y langostinos) y moluscos (almejas, meji-
llones y ostras) que se reproducen en las
raices de los mangles.

Esta afectacién se debe, sin lugar a du-
das, por el hecho de que esta comunidad
anfibia ha visto por décadas en la cesm un
recurso hidrico casi “providencial” para
extraer su sustento; la fuente que propor-
cionano solo el alimento para sus familias,
sino el espacio para construir conocimien-
tos y saberes que se ha ido transmitiendo
de modo intergeneracional, en donde las
vivencias colectivas han colocado los ci-
mientos de una cultura singular, que mar-
ca diferencia no solo a escala regional sino
también a nivel del Estado colombiano.

Si se toma en cuenta que la cesm es la
principal fuente de sustento del pueblo
palafitico de Nueva Venecia, entonces su
seguridad alimentaria estd totalmente
amenazada, pues esta cuenca hidrica se
enfrenta a problematicas como el calenta-

miento global y la pérdida del equilibrio
natural entre el agua dulce y salada que
convergen en ella (causados por la ejecu-
cién de los proyectos viales antes mencio-
nados).

A partir de estas consideraciones, Ca-
margo (2020) considera que la seguridad
alimentaria y nutricional es un tema de
interés prioritario, en la cual debe de exis-
tir una articulacion entre las acciones del
gobierno y la sociedad civil, con la finali-
dad de crear oportunidades que brinden
garantias de derecho a la alimentacion,
es decir, que en un ejercicio de Estado se
deben crear los medios y herramientas
para proveer de alimentos a las socieda-
des, entendiéndose no como un derecho
fundamental sino como un derecho social
y econdémico.

En opinién de Chaparro (2021), la segu-
ridad alimentaria va mas alla de aumen-
tar los niveles de productividad de los ali-
mentos, pues implica garantizar que estos
sean accesibles a las comunidades; de lo
contrario, sencillamente se afecta de ma-
nera directa el estado de salud, bienestar
y calidad de vida de las personas. Ademas,
hay que tener presente que en algunas re-
giones sus habitantes no tienen acceso a
suficiente cantidad de alimento para satis-
facer las necesidades, porque simplemen-
te sus ingresos son insuficientes.

La seguridad alimentaria no es respon-
sabilidad exclusiva del gobierno nacional,
sino de diferentes actores, entre los cuales
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tenemos entidades gubernamentales, em-
presas del sector privado, oNG, organismos
internacionales, familias productoras, et-
cétera; por consiguiente, “el alimento es
un derecho fundamental de toda persona
y su acceso no puede estar condicionado
a la dindmica del devenir econémico” (Ga-
llego, 2016, p. 21).

De acuerdo con Rosset y Martinez, “para
lograr una seguridad alimentaria genuina,
los pueblos del campo deben tener acceso
a tierra productiva y recibir precios justos
por sus cosechas, lo cual les permita gozar
de una vida digna” (2014, p. 9); en este or-
den de ideas, para esta comunidad palafi-
tica del Departamento de Magdalena, su
seguridad alimentaria constituye un desa-
fio, pues la falta de acceso a tierras cultiva-
bles es una realidad que les ha tocado vivir
por décadas, siendo cada vez mas necesa-
rias si se tiene en cuenta que las problema-
ticas ambientales y de calentamiento glo-
bal que afectan a la cesm cada vez se hacen
mas evidentes. En consecuencia, Rosset y
Martinez ponen de manifiesto, ademas,
que “la Unica solucién duradera para eli-
minar el hambre y reducir la pobreza es
a través del desarrollo econémico local”
(2014, p. 9).

El concepto de seguridad alimentaria

El Instituto de Nutriciéon para Centroa-
mérica y Panama (Incap) define la segu-
ridad alimentaria y nutricional (san) en
los siguientes términos: momento en que

un colectivo de personas tienen acceso,
en forma oportuna y permanente, desde
una perspectiva fisica, econémica y so-
cial, a aquellos alimentos que les generen
bienestar general y coadyuven al logro de
su desarrollo, en el cual se les estd garan-
tizando cantidad y calidad alimentaria
para su adecuado consumo (Fao, 2022).

Por su parte, el gobierno colombiano en
el documento Conpes 113, de 2008, en su
Politica Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (pnsan), considera que la
seguridad alimentaria y nutricional esta
relacionada con la disponibilidad que
deben tener los ciudadanos en el acceso
a la alimentacién de manera oportuna y
estable, en la cual se garantice cantidad,
calidad e inocuidad (Documento Conpes,
2008).

Rosset y Martinez consideran que la “se-
guridad alimentaria significa que cada
nifo, cada mujer y cada hombre deben
tener la certeza de contar con el alimento
suficiente todos los dias” (2014, p. 9).

Si falta la seguridad alimentaria enton-
ces hay hambre, la cual, segiin Altieri y
Nicholls (2022), no es consecuencia de la
falta de alimento, sino que se genera por
la distribucion deficiente de alimentos, su
desperdicio y la falta de acceso a la tierra,
principalmente en zonas rurales como en
el caso de Nueva Venecia.

Por su parte, Marin (2022, p. 27) consi-
dera que las necesidades en seguridad
alimentaria y nutricional es una apuesta
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que desde la sociedad, la academia y la
universidad debe aportar conocimiento
a las comunidades y mejorar sus condi-
ciones de vida, desde un entorno politico,
social, econémico y cultural, planteando
estrategias para mejorar la gobernanza y
gobernabilidad de los gobiernos departa-
mentales, siendo propositivos en las for-
mas alternativas de desarrollo en temas
alimenticios para nuestras comunidades.

La seguridad alimentaria, entonces,
debe concebirse como un problema nacio-
nal en el sentido de que cada nacién debe
esforzarse por producir su dieta basica
dentro del territorio sobre el cual ejerce su
soberania; el Gnico en el que puede definir
las medidas que sean del caso, para man-
tener y desarrollar la produccién agrope-
cuaria que requiere la sobrevivencia de su
pueblo. Y es facil entender que pais que
pierda la capacidad para alimentar con
sus propios productos a su nacién, queda
al borde de perder también su soberania
nacional frente a quienes le monopoli-
cen sus alimentos (Programa de Gobierno
2020-2023).

Apoyar la agricultura de las familias en
zonas rurales para mantener la produc-
cién de alimentos, debe ser indispensable
si se quiere lograr el objetivo de la seguri-
dad alimentaria para las comunidades po-
bres, como la de Nueva Venecia; por con-
siguiente, se debe considerar lo expuesto
por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (cEPAL) (CEPAL, 2022).

Politica de seguridad alimentaria de orden
nacional

La Constitucion de 1991, en sus articulos
44, 64, 65 y 66, reconoce la saN como un
elemento primordial para el desarrollo
humano y de la seguridad nacional; reco-
nociendo entre los derechos fundamenta-
les de los nifios una “alimentacién equili-
brada”. Para 1996, mediante el documento
Conpes 2847, se formula la creacién de un
Plan Nacional de Alimentacién y Nutri-
cion (PNAN), que comprenderia entre 1996-
2005 y cuyo objetivo era “contribuir al
mejoramiento de la situacién alimentaria
y nutricional de la poblacién colombiana”
(Documento Conpes, 2008, p. 1).

El documento Conpes 113, de 2008, for-
mula la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (pNsan) y refuer-
za los compromisos asumidos por el pais
para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Por su parte, la Ley 1355, de 2009, con-
sidera en su articulo 15 que “la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) creada por el Conpes
113 de 2008 sera la maxima autoridad rec-
tora de la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional en Colombia”. El Decreto Presiden-
cial nam. 2055, de 2009, considera que la
cIsaN tendra a su cargo la coordinacién y
seguimiento de la pnsan. La Ley 1753, de
2015, plantea la estrategia de “Reducir el
hambre y la malnutricién de toda la po-
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blacién colombiana, en especial la mas
pobre, vulnerable y de grupos étnicos”.

Inseguridad alimentaria en el Departamen-
to de Magdalena

Acercandonos a la inseguridad alimenta-
ria en el Departamento de Magdalena, se-
gln boletin técnico (2023), “sobre la escala
de Experiencia de Inseguridad Alimenta-
ria (FIES) 2022”, se encontré que 55.7 % de
sus habitantes padecen o viven inseguri-
dad alimentaria, en donde 45.3 % es mo-
derada y 10.4 % es grave, lo cual se puede
apreciar en la figura 1; estando entre los
primeros 4 departamentos con mayor in-
dice de inseguridad alimentaria, solo por
debajo de La Guajira, Sucre y Atlantico.

Figura 1. Inseguridad alimentaria departamental
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo De-
partamental (ppp) 2020-2023 “Magdalena
Renace”, al realizar una comparaciéon de
las condiciones de vida de los municipios,
se puede identificar que el municipio Sitio
Nuevo, al cual pertenece la comunidad pa-
lafitica de Nueva Venecia, tiene un indice
de pobreza de 70.7 %, lo cual incide en el
acceso a la alimentacién, en especial en la
zona rural (ppp, 2020).

En consideracion con el ppp, “alrededor
de 500 mil personas que habitan el depar-
tamento enfrentan las condiciones de una
pobreza” (ppp, 2020, p. 48), lo cual genera
privaciones no solo en la alimentacién,
sino también en servicios basicos, como
agua potable y alcantarillado, a los que no
tiene acceso la comunidad de Nueva Vene-
cia. En este sentido, en el ppp se pone de
manifiesto que la cobertura de agua pota-
ble es de 84.62 % en las cabeceras de los
municipios y de 39.47 % en el area rural,
mientras el servicio de alcantarillado es
de 70.49 % en las cabeceras y de 4.83 % en
el area rural (ppp, 2020, p. 54).

2. METODOLOGIA

Este trabajo se enmarc6 en una investi-
gacién de caracter descriptivo, donde las
principales fuentes de recolecciéon de la
informacién son la observacién, el diario
de campo y la encuesta, lo cual permite
recabar informacién de tipo cualitativo y
cuantitativo necesaria para alcanzar los
objetivos propuestos. Siendo los procesos
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de recoleccién de la informacién rapidos
y econémicos, donde los encuestados faci-
litaron datos en un ambiente de confian-
za.

El tipo de disefio es no experimental,
transversal (recolecciéon de datos en un
Unico momento) y de caracter descripti-
vo (realizacién de encuesta); y el método
que se utilizé es etnografico, tomando
en cuenta que en ella se considera el dia-
rio de campo como un insumo principal
para proporcionar informacién sobre la
problematica abordada; ademas, se toma
en cuenta que este enfoque se acerca de
manera espontanea a la naturaleza de las
realidades humanas, centrdndose en su
descripcién y comprension; siendo su ob-
jetivo inmediato “el crear una imagen rea-
lista y fiel del grupo estudiado” (Martinez,
2005, p. 2).

Percepcion de los habitantes de Nueva Vene-
cia sobre la sequridad alimentaria en su co-
munidad

Problemas que afecta la seguridad ali-
mentaria en la comunidad palafitica de
Nueva Venecia

Los encuestados manifiestan que el pro-
blema principal que afecta la seguridad
alimentaria en su territorio, se deriva de
la interrupciéon de las aguas que comunica
la cesm y las aguas del mar, que se gener6
a partir de proyectos viales como la cons-
trucciéon de la carretera de Ciénaga-Ba-

rranquilla, la cual ha impedido que las
aguas del mar Caribe interactiien con las
de la cesMm, que caus6 la muerte de cientos
de hectareas de mangle, que permitian la
reproduccién de especies nativas de crus-
taceos, moluscos, mejillones y ostras.

A la problematica antes mencionada, se
le suma la falta de oportunidad al acceso a
tierras, donde se puedan sembrar cultivos
de pancoger, que no solo servirian para
producir lo necesario para el consumo
familiar, sino también el excedente que
puede ser comercializado en la cabecera
municipal (Sitio Nuevo — Magdalena) y
Barranquilla, lo cual impide que se di-
versifique la economia local que depende
principalmente de la pesca. Aparte de lo
manifestado anteriormente, los habitan-
tes de esta comunidad consideran que el
desvio de las aguas que bajan de la snsm
constituye una gran problematica, to-
mando en cuenta que los terratenientes
que estan ubicados en las inmediaciones
de la cesm captan estas aguas de manera
ilegal, lo cual genera que especies de peces
de agua dulce no ingresen a la cesm oca-
sionando la desaparicién progresiva de
peces que anteriormente eran parte de las
especies que capturaban en las faenas pes-
queras. Ademas, se genera sedimentacién
de la cgsm trayendo como consecuencia la
falta de oxigenacion de las aguas de la Cié-
naga de Pajarales, que origina la muerte
de peces.

Desafios en materia de seguridad alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia-Magdalena
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La contaminacién producto de la falta
de alcantarillado en Nueva Venecia y el
arrojo de contaminantes herbicidas por
parte de quienes tienen monocultivos de
palma y banano en las estribaciones de la
cGsM, es otro problema que afecta la segu-
ridad alimentaria en su territorio, pues no
permite la reproduccién de peces que ha-
bitualmente se solian capturar. Para fina-
lizar, la falta de planeacién gubernamen-
tal para hacer mantenimiento a la cesm ha
influido en la seguridad alimentaria en su
territorio, pues muchos consideran que,
a través de la Corpamag, se han realizado
proyectos para defender y cuidar la casm,
teniendo en cuenta que es un recurso in-
dispensable del cual dependen cientos de
familias que habitan en municipios que
estan alrededor de la cesm (Tabla 1).

Acciones que se deben tomar para hacer
frente al problema de la seguridad alimen-
taria en el territorio de Nueva Venecia

Tomando en cuenta que Nueva Venecia
es una comunidad palafitica, 32 % de los

encuestados manifiestan que se deberian
adelantar proyectos piscicolas, aprove-
chando que tienen acceso al agua de la
cgsm, y por consiguiente la cria de peces
seria una alternativa que brindaria solu-
cion al tema de la seguridad alimentaria,
pues quienes participen de este proyecto
tendrian la oportunidad de comercializar
lo producido en ciudades como Barranqui-
lla y Santa Marta, y en municipios como
Ciénaga (Magdalena) y Soledad (Atlanti-
co). Este tipo de proyecto tendria que ir
acompanado de la asesoria técnica de ins-
tituciones universitarias, como la Univer-
sidad del Magdalena y la Universidad del
Atlantico, asi como del sena. Ademas, 30 %
de los encuestados consideran que el turis-
mo ecolégico en la cgsm seria otra alterna-
tiva para hacer frente al desempleo que se
vive en este territorio, teniendo en cuenta
los atractivos turisticos de la flora y fauna
que brinda esta zona del Departamento de
Magdalena. Al igual que el proyecto antes
mencionado, tendria que ser asesorado
por las instituciones de formacién antes

Tabla 1. Problemas que afectan la seguridad alimentaria en la comunidad palafitica de Nueva Venecia

Grupo Problematica Num. de personas Pregunta
1 Interrupcion de las aguas que comunican 30
la cgsm y el mar
2 Desvio de las aguas que bajan de la snsm 5 <Cuél cree usted que es el principal
3 Contaminacién de la cgsm 3 problema que afecta la seguridad ali-
-~ mentaria en su territorio?
4 Falta de planeacién gubernamental para 2
hacer mantenimiento a la cgsm

5 Falta de acceso a la tierra 10

Total 50

Fuente: elaboracién propia.

UAC]J - Anuario de derecho, comercio internacional, seguridad y politicas publicas Afo 4, Numero 4, 2025,
No. de Reserva: 04-2022-101412422200-102



ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

mencionadas. El acceso a la tierra apare-
ce como otra alternativa para hacer fren-
te a la escasez alimentaria, es por ello que
20 % de los pobladores ven una solucién
para salvaguardar la seguridad alimenta-
ria en Nueva Venecia. Por ultimo, 18 % de
quienes han participado en esta encuesta
entienden que hacerle mantenimiento a
los canos que comunican con la cgsm es
indispensable, pues de lo contrario traeria
taponamiento y sedimentacion, lo cual
desencadenaria la muerte de las especies
de peces que habitan en dichas aguas.

Figura 2. Acciones para hacer frente al problema

de la seguridad alimentaria en Nueva Venecia

m Hacer mantenimiento a la CGSM

= Fomentar e involucrar a los pobladores
en la construccién de un programa de
turismo ecologico en la ciénaga

u Permitir que los pobaldores tengan
acceso a la tierra

m Generar proyectos piscicultura

Fuente: elaboracion propia.

Principales actividades economicas que rea-
lizan los habitantes de Nueva Venecia, para
atender las necesidades de alimentacion del
nucleo familiar
Los resultados de la encuesta evidencian
que la actividad econémica principal en
esta comunidad es la pesca, donde 80 %
de los encuestados se dedican a esta acti-
vidad que han aprendido de manera gene-
racional, la cual se ha convertido no solo
en un sustento para sus hogares, sino tam-
bién en un estilo de vida, una identidad de
una cultura anfibia que lleva asentada en
este territorio por mas de dos siglos, pues
la pesca es un legado, un aprendizaje que
se ha transmitido en algunos casos hasta
por cuatro generaciones y que hace par-
te de saberes ancestrales que se han visto
violentados por hechos de terror como el
ocurrido el 22 de noviembre de 2000.

Aparte de esta actividad econémica en-
contramos el comercio con un peso de 12
%, en donde se deben identificar la acti-
vidades comerciales relacionadas con la
venta de viveres de primera necesidad,
que sirven principalmente para la prepa-
racion de alimentos y la higiene personal;
después encontramos a aquellas personas
que se dedican a la venta de agua traida
desde el cafio, aguas negras que sirven
para el consumo humano, aunque no sea
apto, pues estas aguas no pasan por un
tratamiento adecuado.

También estan las personas que se de-
dican a la comercializaciéon de bebidas

Desafios en materia de seguridad alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia-Magdalena
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refrescantes y embriagantes en locales
comerciales conocidos en este entorno
social como cantinas, de la cual se deri-
va el sustento de sus familias. Por ultimo,
encontramos a aquellas personas que se
dedican a otras actividades, como la pe-
luqueria, la modisteria, la elaboracién de
canoas, etcétera, quienes constituyen un
8 % de las actividades econémicas que se
llevan a cabo en esta poblacion (Tabla 2).

Acciones gubernamentales a través del Pro-
grama de Alimentacion Escolar (PAE)

El 92 % de las familias encuestadas se ven
beneficiadas por el programa de alimenta-
cion escolar (pae), que es coordinado des-
de la cabecera municipal de Sitio Nuevo
— Magdalena, lo cual segin el testimonio
de los beneficiados es de gran ayuda para

la alimentacién de sus hijos, tomando en
cuenta que en muchos casos esta es la ini-
caracion de comida a la que tienen acceso
sus hijos. El restante 8 % de los encues-
tados no se ven beneficiados, porque no
tienen familiares (hijos) que tengan edad
para cursar un grado escolar en la educa-
cién basica primaria, educacién basica se-
cundaria o educacién media.

Figura 3. Participacién en el Programa de

Alimentacién Escolar
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 2. Principales actividades econémicas que realizan los habitantes de Nueva Venecia

para atender las necesidades de alimentacién del nacleo familiar

Categoria Actividad econémica Porcentaje (%) Pregunta
1 Pesca 80 ¢Cual es la actividad
.. econdmica principal que
2 Comercializa con agua 2 usted realiza para atender
3 Comercializa con bebi- 6 las necesidades de alimen-
das refrescantes y em- tacién de su familia?
briagantes
4 Comercializa con viveres 4
de la canasta familiar
5 Otros 8
Total 100 %

Fuente: elaboracion propia.
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Gasto diario aproximado por alimentacion
de cada niicleo familiar

Analizados los resultados de la encuesta,
se puede evidenciar que los hogares en-
cuestados en su mayoria (70 %) tienen gas-
tos mensuales que oscilan entre $600.000
y $750.000; 16 % tienen gastos de alimen-
taciéon que van de $750.000 a $900.000;
10 % de los hogares manifiestan que sus
gastos de alimentacién van de $900.000 a
$1050.000;y 4 % tienen gastos superiores a
$1050.000. Esto indica que al realizar una
relacién entre los ingresos de los hogares
vs. los gastos de alimentacion, estos repre-
sentan mas del 85 % de los gastos de las fa-
milias, lo cual es preocupante, porque no
se tienen los recursos para atender otras
necesidades, como el rubro de la salud.

Consumo de comidas al dia por niicleo
familiar

En relacién con la cantidad de comidas
que consumen diariamente, se encontrd
que 44 % de los encuestados solo disfru-
tan de una comida diaria frente a 40 %
que consumen dos comidas al dia; solo 16
% tienen acceso a las tres comidas diarias,
que es lo que desearian disfrutar todos los
hogares; sin embargo, lastimosamente,
a raiz de la falta de recursos, la mayoria
de los hogares solo pueden consumir una
comida diaria, lo cual trae consecuencias
en el crecimiento y desarrollo de los ni-
nos. Los resultados de las encuestas son
contundentes al revelar que la seguridad

alimentaria de los hogares de esta comu-
nidad palafitica esté en peligro y las auto-
ridades gubernamentales no han materia-
lizado acciones que permitan mejorar esta
situacion.

Figura 4. Consumo de comidas al dia por nicleo

familiar

m Tres comidas al
dia

= Dos comidas al
dia

m Una comidas al
dia

Fuente: elaboracion propia.
3. DISCUSION

La seguridad alimentaria no es tema de
un municipio, departamento, pais o con-
tinente en especifico, pues todas las na-
ciones sin importar su sistema de gobier-
no han puesto su mirada en ello, debido
a que constituye una problematica social
que debe ser atendida desde las politicas
publicas de cada pais, de acuerdo con las
directrices establecidas en sus Constitu-
ciones. Es asi que la disponibilidad de los
alimentos requiere de acciones guberna-
mentales que faciliten que la ciudadania
tenga acceso a los alimentos necesarios
para hacer frente al hambre, siendo este
uno de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ops) de la Agenda 2030, especifi-
camente el ops 2: “Acabar con el hambre,
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lograr la seguridad alimentaria y mejorar
la nutricién y promover la agricultura sos-
tenible” (OEA, 2022, p. 11).

En Colombia, por ejemplo, la seguridad
alimentaria estd amparada en la Constitu-
cién nacional de 1991, constituyéndose en
un “derecho fundamental en especial de
los niflos”, de acuerdo con lo consagrado
en el articulo 45, ademas de lo dispuesto
en los articulos 65 y 66, en donde se con-
sidera que el Estado debe ser garante de la
alimentacién de la “poblacién colombia-
na”; es por ello que desde el documento
Conpes Social 113 sobre Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNsAN), en el que se establecen ejes de po-
litica alimentaria y nutricional, se busca
que los colombianos tengan disponibili-
dad, calidad e inocuidad de los alimentos,
lo cual se desencadena en una politica pu-
blica que surge cuando un gobierno iden-
tifica la existencia de una problematica
que demanda una atencién inmediata que
es sometida a evaluacion de los resultados
que se han derivado de las acciones em-
prendidas para eliminar, mitigar o variar
dicha problematica (Vargas, 2007).

Uno de los hechos principales que ha
generado repercusiones negativas en la
seguridad alimentaria de la comunidad
palafitica de Nueva Venecia — Magdalena
es la construcciéon de la carretera Ciéna-
ga-Barranquilla, que ocasioné la pérdida
del equilibrio natural que existia entre la
cesMm y las aguas del mar Caribe, que ge-

ner6 la muerte de cientos de hectareas
de manglares para la reproduccién de
moluscos y crustaceos, conclusiéon que se
encuentra soportada en las investigacio-
nes realizadas por Sandra Vilardy y José
Gonzalez, entre las cuales se encuentra
“Repensando la Ciénaga: nuevas miradas
y estrategias para la sostenibilidad en la
Ciénaga Grande de Santa Marta”, publi-
cacién hecha en 2011. La mirada desde el
enfoque del conflicto ambiental evidencia
y muestra claramente coémo esto no logra
tener una articulaciéon suficiente, ya que
los muestreos establecen que las condicio-
nes de acceso cada vez se precarizan mas.

Esta comunidad palafitica del Departa-
mento de Magdalena, se considera una
poblacién sumida en la desidia estatal,
que se evidencia en la falta de implemen-
tacion de politicas publicas que velen por
la seguridad alimentaria en su territorio.
La seguridad alimentaria, entonces, debe
concebirse como un problema nacional
en el sentido de que cada nacién debe es-
forzarse por producir su dieta basica den-
tro del territorio sobre el cual ejerce su so-
berania, el Gnico en el que puede definir
las medidas que sean del caso para man-
tener y desarrollar la produccién agrope-
cuaria que requiere la sobrevivencia de su
pueblo. Y es facil entender que el pais que
pierda la capacidad para alimentar con
sus propios productos a su poblacién, que-
da al borde de perder también su sobera-
nia nacional frente a quienes le monopoli-

UAC]J - Anuario de derecho, comercio internacional, seguridad y politicas publicas Afo 4, Numero 4, 2025,
No. de Reserva: 04-2022-101412422200-102



ANUARIO DE DERECHO, COMERCIO INTERNACIONAL,
SEGURIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

cen sus alimentos (Programa de Gobierno
2020-2023, 2008, p. 7).

4. CONCLUSIONES

Nueva Venecia — Magdalena ha experi-
mentado una desidia estatal por décadas
y, por consiguiente, necesita afianzarse
un liderazgo local que le permita visibi-
lizar sus necesidades, no solo en materia
de seguridad alimentaria sino también en
la atencién de otras necesidades basicas,
como el acceso a un sistema de acueducto
y alcantarillado para mejorar su calidad
de vida.

La consideraciéon de los conocimientos
populares y ancestrales de las comunida-
des en la construccién de politicas pabli-
cas en materia de seguridad alimentaria,
seria un factor que ayudaria a hacer fren-
te a la escasez de alimentos en el territo-
rio. En consecuencia, se hace necesario
establecer un diadlogo entre quienes mane-
jan los recursos publicos y la poblacién.

Con Rosset y Martinez (2014), se puede
concluir que solo se puede hablar de se-
guridad alimentaria cuando cada persona
tiene la oportunidad de disponer de ali-
mentos suficientes todos los dias para ha-
cer frente al hambre en sus hogares. Por
consiguiente, se requieren politicas publi-
cas en donde se comprenda que la seguri-
dad alimentaria no es una necesidad, sino
un derecho, que para el caso de Colombia
estd garantizado constitucionalmente. En
consecuencia, su incumplimiento es una

transgresion a la Constitucién y un atro-
pello a la dignidad del ser humano.
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