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Introduccién

El fenémeno de la migracién es uno de los temas-tépicos de mayor atencién en
las ciencias sociales, aun cuando ciertamente es un fenémeno que trasciende la
institucionalizacién del analisis académico. El movimiento humano es perenne
y se ajusta a diversas configuraciones, no solo econémicas sino también politicas
y culturales, o dicho de otra forma, las dimensiones en el caso de la migracién
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agudizan la revisién de estas esferas. Lo que se implica en el acto de migrar no solo
es salir, como tampoco regresar, sino también el quedarse y configurar los espacios
vividos. Este aspecto no es exclusivo de las fronteras binacionales, pero es en estas
en donde se resignifican la organizacién y administracion publica gubernamental.

Precisamente, la diversidad de aristas que comporta el andlisis de la migracién
en México, sea desde el punto de vista de sus fronteras internas como del de
sus fronteras binacionales, aqui parte desde la conviccidén de que es importante
tener presente como se ha establecido el tema migratorio en México, desde la
dimensién de politicas en este rubro, y para este caso, enfocada a las fronteras
norte del pais y en concreto a Ciudad Juarez.

Conviene acotar que, aun cuando por cuestiones de espacio no se trata
directamente la importancia vinculante de las politicas internacionales -
concretamente de aquellas del pais estadunidense-; asi como el anélisis de la
dimensién relevante que la frontera norte del estado de Chihuahua cumple como
espacio de recepcidn, transito y acaso resguardo de migrantes internacionales,
principalmente de Centroamérica y paises caribenos, se tienen en cuenta las
complejidades de lo migratorio en una frontera como Ciudad Judrez, en su
vecindad con estados y ciudades de un pais como Estados Unidos.

Por otro lado, si bien este trabajo es un ejercicio que se desprende de un
proyecto mayor, en donde se indaga acerca de la configuracién cultural de Ciudad
Judrez a razén de la migracién, y en concreto desde las familias de migrantes
internacionales, es decir, aquellos y aquellas que cruzan hacia los Estados Unidos
dejando a su familia o parte de ella en la frontera, el propdsito aqui es sostener que
Ciudad Judrez es un reflejo de la diversidad de vertientes que permite el analisis
migratorio, que en este caso, se delimita al efecto de las politicas publicas respecto
al fenémeno migratorio.

Migracién interna en México, enfoque desdela(s) frontera(s) norte

El caso de la migracién interna en México se representa como aquel flujo
migratorio hacia ciudades (no a las capitales) de los estados, que remplazaron
el desplazamiento que antes se dirigfa a la zona metropolitana de la Ciudad
de México (Aguilar y Herndndez Lozano, 2018). La migracién interna puede
conllevar como intencién adicional o destino final Estados Unidos, sobre todo
en el caso de flujos hacia el norte a destinos como Mexicali (Serrano Vargas y
Salazar Jiménez, 2015), Piedras Negras (Parra Avila y Contreras Delgado, 2015),
Nuevo Laredo (Palomares, 2015), y Ciudad Judrez (Rubio Salas, 2015; Sobrino,
2014). No obstante, consideramos importante recalcar que no se hace porque
exclusivamente se quiera pasar a Estados Unidos.

El realce de la frontera norte mexicana tiene importancia como espacio
especifico de migrantes, sobre todo desde la conformacién de la industria de
sustitucién de importaciones (ISI) en el pais, y que se formulara el Programa
Nacional Fronterizo (Pronaf). La ISI tuvo un vuelco hacia el mercado interno,
que propici6 la creacién de centros regionales de atraccién de mano de obra,
mismos que, a pesar del crecimiento en nimeros macroeconémicos, no alivi6 la
desigualdad en la distribucién de ingresos, la pobreza y el desempleo estructural
que se vivia en el pais, el cual se definié cuando se tomé un giro hacia la
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industrializacién limitando cada vez el apoyo al sector agricola (Varela Llamas et
al., 2017).

De aqui se entiende que en este momento la movilidad interna haya sido de un
flujo predominante de lo rural a lo urbano. La relativa seguridad y tranquilidad
que el campo brindaba a los jornaleros y ejidatarios comenzé a tambalearse, las
implicaciones fueron considerables y pronto se hicieron notar. La poblacién que
se desplazaba por ano crecid casi triplicando su nimero en un quinquenio; de un
poco mis de un millén pasé a tres millones, lo que representaba alrededor de 7
% de la poblacién en un pais de 41 millones de mexicanos y que crecia de forma
acelerada (Partida Bush, 2010).

Entrando al tltimo cuarto del siglo XX, las nuevas rutas de transito interestatal
presentaron un cambio en la distribucién espacial de la poblaciéon migrante
(Castillo Ramirez y Gonzdlez, 2020). En algunos municipios, dentro de su
conformacién poblacional, una parte considerable comenzé a estar conformada
por personas que provenian de un estado distinto. Ademds, se presentd un nuevo
tipo de patrén que iba en aumento: la corriente urbana-urbana y la tendencia al
equilibrio del entonces predominante flujo de migracién femenina (Cruz Pineiro
etal,,2015). Esto puede obedecer a que las industrias extranjeras que comenzaron
a establecerse en la franja fronteriza requirieron, a medida que fueron creciendo,
un mayor conocimiento técnico de su mano de obra, capacidad que era miés
comtin en los hombres (Carrillo et al., 2005).

No obstante, las nuevas zonas urbanas receptoras no tuvieron una relacién
exclusiva con la creciente industria maquiladora de exportacién (IME), ni
la manufacturera de textiles. La region sureste del pais, alentada por el
descubrimiento de yacimientos de gas natural y petrdleo cerca de las costas del
Golfo de México, asi como el desarrollo de la industria del turismo en la peninsula
de Yucatan, provocd un crecimiento acelerado de poblacién en términos relativos
en este estado. Asi, de todos los migrantes recibidos por Campeche, Tabasco,
Quintana Roo y Chiapas, méds de 95 % pertenecieron a migracion interestatal y
no internacional (Varela Llamas et al., 2017).

Aun cuando el aumento de migrantes no crecié a un ritmo tan acelerado
como el de la segunda mitad de la década de los cincuenta y la de los sesenta,
fue continuo hasta el ano 2000, lo que conllevé a nuevos cambios en el patrén.
El limite inferior del rango de edades se redujo, siendo 15 anos remplazado por
10 afos, lo cual creé un cuestionamiento respecto al rango que la poblacién
econémicamente activa (PEA) en México tenfa (Anguiano Téllez, 1998; Cruz
Pificiro et al., 2015). Ademds, se consolidé una relacién aproximada de un
migrante de zona rural por dos migrantes de zona urbana, lo que implicaba una
predominancia del cardcter urbano de los desplazamientos.

Sin embargo, esta caracteristica también infundié un cambio respecto a
cémo se concebia la migracién a las ciudades. Desde la tltima década del siglo
pasado y los primeros afios del siglo XXI, los movimientos se han orientado
a ciudades intermedias, dando paso a un proceso de “desurbanizacién” de las
zonas metropolitanas y de las grandes ciudades (Cruz Pifieiro, 2010). Los casos
mas claros son las ciudades fronterizas como Ciudad Judrez, Matamoros, Nuevo
Laredoy Tijuana, que se volvieron los destinos principales de Chiapas, Coahuila,
Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Oaxaca y Zacatecas (Consejo Nacional de Poblacion [Conapo], 2002).
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Lamigracién interna puede vincularse alas etapas de desarrollo econdmicas del
pais, mas no pueden dejarse de lado las redes sociales que se establecen y favorecen
la recepcién de migrantes en circuitos migratorios ya establecidos, como es el
caso de Ciudad Judrez-Veracruz. Estas redes, si bien responden a motivaciones
laborales, muestran el incremento de niflos migrantes menores de 5 afios, lo que
es indicio de un proceso de reunificacién familiar o de migracién de madres y/
o padres con hijos; es decir una reubicacién espacial de la familia (Partida Bush,
2010).

La migracién internacional, configurando el quehacer binacional

La migracién internacional de mexicanos es una manifestacién de distinta
naturaleza, y a medida que se ha estudiado se ha ido complejizando y
problematizando. Ahora bien, lo que corresponde principalmente al actual flujo
hacia el pais vecino, en términos generales y en cambios mas que rupturas, puede
remontarse a la segunda mitad de siglo XIX. Durand y Massey (2003) han
identificado cinco etapas a lo largo del siglo XX, las cuales han sido el objeto
de estudio més tratado y los antecedentes de mayor importancia. Por razén de
espacio, solo se presenta aqui un bosquejo de cémo se ha ido transformando este
flujo y las manifestaciones que ha adquirido el fenémeno migratorio. Ademds,
haremos solamente una rdpida mencién de los afos que abarcan las primeras
tres ctapas: la de “enganche” (1900-1920), “deportaciones” (1921-1942) y
“bracero” (1943-1964).

En lallamada regién histérica, que abarca el bajio y el occidente del pais, se han
identificado circuitos migratorios hacia los Estados Unidos desde comienzos del
siglo pasado, (de ahi la denominacién de “histérica”). En un primer momento,
a causa de las recurrentes crisis agricolas por las sequias y la intervencién
gubernamental que se resumia en la reparticién de tierra, tuvieron éxito los
enganchadores, y luego de los primeros retornos se popularizé y fomenté la
migracién como medio de progreso y subsistencia. Este fenémeno creci6 a un
ritmo tan acelerado que los sacerdotes de diversos municipios comenzaron a
oponerse ¢, incluso, algunas didcesis se opusieron de manera publica a que
continuaran los desplazamientos; asi, se convirtié en una realidad creciente de
la que no se hablaba (Pedraza et al., 2007). Los jornaleros del bajio y occidente
comenzaron a movilizarse hacia a el pais vecino para "hacerse ricos”, dejando atrés
el trabajo de peones en las haciendas. Los duenos de estas, pronto se presentaron
ante el gobierno federal exigiendo ayuda, debido a que la mano de obra escaseaba
(Durand, 2016). Ademds, el contexto internacional ayudé a que se legitimara,
como es el caso del Programa Bracero (1942-1964), que se desarrollé durante la
Segunda Guerra Mundial.

Retomando las etapas que nos presentan Durand y Massey (2003), la cuarta
es la que estos autores denominan como “indocumentados”, y se caracteriza
por la continuacién del desplazamiento hacia Estados Unidos luego del fin del
Programa Bracero, pero sin la legalizacién que su condicién de trabajadores
temporales les otorgaba en anos anteriores. México gozaba de ciertos privilegios
en materia de politicas migratorias, que resultaban benéficos para ambos paises
en el dmbito laboral. Por un lado, el gobierno mexicano solucionaba el alto
indice de desempleo causado por las crecientes pérdidas y dificultades que los
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jornaleros agricolas sorteaban por falta de apoyo gubernamental. Por el otro,
la necesitada mano de obra no calificada, para mantener en funcionamiento el
sector agricola estadounidense, era abastecida. Una vez terminado el programa,
México pasé a formar parte del grupo de los otros paises que se vieron afectados
por laimposicién de cuotas de entrada anuales, reguladas mediante visas emitidas.
En términos practicos, todos aquellos que quisieran cruzar de forma legal
la frontera, tendrian que competir por su entrada contra otros mexicanos y
latinoamericanos (Tuirdn y Avila, 2010). Medidas unilaterales como esta, no
resultan efectivas para detener circuitos migratorios ya establecidos, que se ven
promovidos por condiciones econémicas precarias; mas atn, cuando existen
empleadores dispuestos a contratar migrantes en estado irregular de estancia.

Para 1970, las cifras indicaban que el sector agricola mexicano se encontraba
trabajado por 1 millén 400 mil jornaleros menos que 10 anos atras, siendo
Michoacdn el tercer estado de mayor expulsion (10.55 %), detrds de Guanajuato
(12.91 %) y Jalisco (10.59 %) (Ochoa Serrano, 2018). La migracién continud al
alza, asi mismo las consecuencias en las comunidades de origen; en algunos casos,
jornaleros con experiencia regresaban para luego migrar de nuevo con familiares,
en busca de un trabajo temporal. La estancia permanente no se consideraba como
una opcidn viable para la mayoria, ya que la finalidad era hacer sus tierras -que
habian dejado atrds- productivas de nuevo (Ochoa Serrano, 2018).

Sin embargo, se generé un circulo vicioso que solo termind por propiciar
la migracién en estos contextos: 1) las personas que migraron, en su mayoria
también eran parte la poblacién econdmicamente activa (PEA); 2) los espacios
laborales que se encontraban disponibles comenzaron a desaparecer a falta de
PEA que los ocupara (migrantes); y 3) por lo tanto, la migracién se presenté como
la mejor alternativa para los y las jévenes que se integraban al mundo laboral, lo
que se sumo a la baja general causada por una economia local en declive.

De igual manera, las familias de los polos de expulsion con circuitos
migratorios establecidos emprendieron una nueva dindmica, donde la migracién
se convertia en un aspecto cultural mediante la tradicién. Esto dio paso a una
manera distinta de reorganizacién familiar, en la que migrar se normalizé como
proyecto de vida y consolidacién de expectativas sociales, como la formacion de
una familia propia (Cervantes Pacheco, 2018). Asi, nuevos circuitos y perfiles de
migrantes aparecieron, por ejemplo, en el caso de los migrantes provenientes de
Puebla, donde debido a las politicas aplicadas con el fin de diversificar la industria
en el estado y transformarla de una “industria tradicional” a "ramas modernas", el
proceso de innovacién requirié una mano de obra mis calificada que la encargada
de la industria textil. Ademis, esto se dio en el momento que dicha industria
sufria una pérdida de valory estructura. Como consecuencia, los puestos laborales
y oportunidades futuras se redujeron, impulsando a la poblacién poblana
arraigada a la tradicién textil a buscar otro medio de subsistencia (Ventura
Rodriguez, 2006).

Al inicio de la siguiente etapa, denominada “migracién clandestina”, se
identifican en el contexto del momento dos circunstancias principales que
determinan las dindmicas migratorias los siguientes veinte afios, no siempre en
la misma medida, sin embargo, de manera continua y promoviendo una cultura
migratoria en las sociedades de origen. La primera circunstancia refiere al &mbito
nacional y econdmico, y es la presencia en los Estados Unidos de mexicanos
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radicando de manera permanente, lo que destacé a México como el primer lugar
en polo de expulsion. Asi, se contabilizaban 3 millones 300 mil mexicanos, los
cuales eran seguidos por los alemanes, que llegaban apenas a 1 millén (Gaspar
Olvera, 2012).

El fin del desarrollo estabilizador, el auge petrolero de finales de los setenta,
que llend de una falsa esperanza a gran parte de la sociedad mexicana, incluido
al gobierno quien aproveché para incrementar el gasto ptblico mediante deudas
contraidas parala creacién de infraestructura de empresas paraestatales; asi como
la posterior crisis de 1982, marcaron este periodo de vaivenes econdmicos. Estos
balanceos pueden relacionarse con ciertas manifestaciones de la migracion que,
aunadas a las aprensiones, complementan el panorama, como lo fue el aumento
de los cruces indocumentados exitosos, que se elevé de 1 millén 776 mil en 1982,
a 3 millones 165 mil para 1984 (Tuiran y Avila, 2010).

La segunda circunstancia, parte de nuevos planteamientos de politicas
migratorias que se propusieron para disminuir el transito migratorio de
trabajadores temporales. La ida y venida de estos a Estados Unidos tuvo un
cambio repentino cuando la Inmigration Reform Control Act (IRCA) fue
aprobada en 1986. En términos generales, se destinaron mds recursos a la
proteccion de la frontera México-Estados Unidos y se establecieron sanciones
para los empleadores que tuvieran contratados a migrantes con estado irregular.
Ademds, a quienes tenfan antigiedad en Estados Unidos trabajando de manera
ilegal, se les ofrecieron dos formas de regularizarse: la primera era a través del
programa Legal Authorized Worker (LAW), dirigido a aquellos trabajadores
que se encontraban en el drea de servicios, y la segunda mediante el Special
Agricultural Worker (SAW), para jornaleros que se dedicaban a la pisca en el
campo (Durand et al., 1999).

Entonces, aquellos mexicanos que cumplian con los requisitos (mds de 2
millones) vieron la oportunidad de asentarse de forma permanente en Estados
Unidos, con un trabajo seguro y mejores condiciones a las que tendrian en caso
de regresarse a México. La primera consecuencia fue el auge de la falsificacién
de documentos probatorios de su estancia legal. A mediano plazo, contrario de
lo que pretendia, la implementacién de la IRCA no desalenté el flujo ilegal de
migrantes, sino que promovi6 un proceso de reunificacién familiar, en el cual los
familiares de aquellos que habian logrado la regularizacién se propusieron como
nueva meta alcanzarlos y asentarse de manera permanente (Durand y Massey,
2003). A largo plazo también se presentaron consecuencias, las cuales siguen
teniendo vigencia en la actualidad.

Por su parte, los migrantes que seguian en Estados Unidos, pero que no
pudieron llevar a cabo su regularizacién por ninguno de los dos programas, los
que no tenfan familiares o quiénes eran los primeros dentro de sus redes sociales,
resolvieron que la mejor decisién era permanecer en aquel pais y asentarse de
manera permanente, sin importar que su estado migratorio fuera irregular, araiz
de la militarizacién que se dio en la frontera. Esta militarizacién no se traté
de un mero engrosamiento de las unidades estadounidenses que patrullaban la
zona limitrofe con México. El desplazamiento se convirtié en una actividad més
peligrosa y costosa que, sin embargo, valia el riesgo intentar (Tuirdn y Avila,
2010).
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Atras quedo6 la migracién de patrén circular y temporal y dio paso a uno
nuevo, que buscaba la estancia permanente a cualquier costo. De igual manera,
fue en este periodo cuando se dio el proceso significativo de la feminizacién del
flujo migratorio, y empezaron pocos anos después mujeres con ninos y familias
nucleares enteras, a realizar cruces (Conapo, 2012). El varén solo siguié siendo
predominante, pero nuevosactores se sumaron a ladindmica migratoria, asi como
provenientes de centros urbanos y de nuevas localidades como Chiapas, Veracruz
e Hidalgo, que en afos previos no figuraban en los circuitos. Asimismo, nuevos
destinos aparecen en el mapa, tal es el caso de Alabama, Georgia y Carolina
del Norte; con esto, el porcentaje de los mexicanos que llegaron a otros estados
ademas de los fronterizos estadounidenses bajé a 51.3 % para el 2001, de 83.2 %
en 1990 (Conapo, 2012).

Como se puede extraer de lo anterior, no se trata de un perfil homogéneo del
migrante, aunque puedan hacerse ciertas generalizaciones como las enunciadas
en los parrafos anteriores. El discurso nacionalizante de los migrantes mexicanos
adquiere una nueva dimensién con los procesos de militarizacion en la frontera.
Quienes estén dispuestos a correr el riesgo, estan obligados a tomar rutas por
lugares alejados de las ciudades, por lo general la zona de los desiertos de los
estados fronterizos, en donde el riesgo que corren no es solamente el terreno,
el clima o los animales, sino que comienzan a mezclarse con las rutas que los
narcotraficantes utilizan para el contrabando de mercancia (Durand, 2016).
Por esta situacién es que el costo de los servicios de polleros y contrabandistas
aumento.

De forma generalizada, se advierte que el 90 % de los cruces exitosos fue con la
contratacién del servicio de alguno de estos polleros. En cuanto ala inversién, esta
pasd de 500 délares en 1986, a 1700 a la llegada del siglo XXI. Las muertes en el
trayecto de igual manera aumentaron; se estima un promedio de 400 muertes por
afo, més los desaparecidos, de quienes sus familiares ya no supieron mas (Tuirdn
y Avila, 2010). Pero sabemos que eso no detuvo los intentos de migrar, y los
cruces en su mayoria siguen siendo exitosos: para 1990 se contabilizan 4 millones
400 mil mexicanos que radican en Estados Unidos, y 9 millones 300 mil para
el ano 2000, mas otros 4 millones 800 mil en estado irregular y no de estancia
permanente (Gaspar Olvera, 2012; Flores Alonso y Barrera Chavira, 2003).

Terminando esta etapa en el primer quinquenio del siglo XXI, el ntimero ya se
ubicaba en 12 millones y México era el primer pais de expulsion de poblacién enel
mundo, superando a China, Indiay Pakistdn. Las familias con hijos ¢ hijas nacidas
en Estados Unidos aumentan; alrededor de 257 mil nifios nacen por ano desde
el 2000, superando la cantidad promedio de hijos de sus contrapartes mexicanas
3 a2 (Gaspar Olvera, 2012). Las relaciones sociales también comienzan a ser un
factor de mayor importancia: el 60 % de los mexicanos que cruzaba en 1995 iba
en busqueda de trabajo; ese porcentaje se redujo en el 2005 hasta 10 %, ya que el
otro 90 % iba con un trabajo asegurado (Torres Preciado y Mendoza Cota, 2021).

Ciudad Judrez como receptora. La migracién y el sentido regional

En lo que respecta al caso de Ciudad Judrez, los migrantes han sido una parte
elemental para la conformacién de la ciudad mexicana, e incluso de su vecina, la
ciudad estadounidense El Paso (en Texas), consideradas como “ciudades espejo”
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por la dindmica socioeconémica complementaria en la cotidianidad (Garcfa
Amaral, 2007). Los diversos momentos del crecimiento demogréfico de Ciudad
Judrez se han visto caracterizados por el factor migratorio, dada su condicién
fronteriza. Prueba de ello es el crecimiento demogréfico que, junto a otras
ciudades fronterizas, tuvo de 1930 a 1970, con una tasa de crecimiento mayor
que la de las principales metrépolis del pais: Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey (Cruz Pifeiro, 1990).

Sibien la ciudad no alcanzé los nimeros de aumento de poblacién de algunas
de las otras ciudades que se encuentran colindando con Estados Unidos, como
Mexicali o Tijuana, en promedio si mantuvo saldos netos migratorios més altos.
Por esta razén fue posible que de 1930 a 1950 Ciudad Juarez pasara de 4 mil a
63 mil inmigrantes; y a manera de comparacion, vemos que Tijuana paséd de S
mil a 45 mil en el mismo periodo, y Mexicali de mil a 54 mil (Anguiano Téllez,
1998). Durante estas dos décadas, lo atractivo fue en gran medida causado por el
auge algodonero de la region, que comenzé en la segunda mitad de la década de
los treinta y terminé con el decaimiento de la industria textil en la ciudad, en los
ultimos afos de los cincuenta.

La mano de obra agricola experimentada, que no calificada, fue bien recibida
luego del desplazamiento que resintieron los trabajadores de occidente y el bajio
por la falta de apoyo gubernamental. A mediados de los afos cincuenta, Ciudad
Judrez fue una de las 17 ciudades del norte que concentrd mayor produccion
forestal y agricola. A esto se le suman dos elementos que promovieron la llegada
de migrantes a la urbe: el primero fue la solicitada mano de obra en los campos
algodoneros de El Paso, Texas y los alrededores; el segundo, los altos salarios
minimos que de 2.48 pesos, que era la norma en 1940, subieron a 13.53 en 1960;
en el centro del pafs, en el mismo periodo pasé de 1.52 a 8.19 pesos (Martinez,
1982).

Con la terminacién del Programa Bracero en 1965, el flujo de migrantes
que llegaban con la intencién de cruzar a Estados Unidos se redujo de manera
abrupta, y miles de mexicanos deportados y repatriados se vieron obligados a
emprender el viaje de regreso a sus estados natales. Como era de esperarse, otros
tantos permanecieron en ciudades de la franja fronteriza, lo que obligé a las
autoridades locales a generar una pronta respuesta para emplear la mano de obra
excedente que buscaban reintegrarse de nuevo a la economia del pais, esto para
solucionar un problema creciente que, como se coment, tenfa afios fragudndose.

Las redes y la buena relacién de los empresarios de la ciudad, en especial
la que tenfa Jaime Bermudez con el presidente de la republica, facilitaron
la implementacién de dos programas importantes: el Programa Nacional
Fronterizo (Pronaf) y el Proyecto de Industrializacién Fronteriza (PIF). El
primero fue puesto en marcha en la frontera norte y en el sur del pais, y tenia
una finalidad socioeconémica junto con el embellecimiento urbano; el PIF,
comenzando por Judrez, introdujo la dindmica de la industria maquiladora de
exportacién (IME) (Martinez, 1982). Cierto es que se ha argumentado que la
instalacién de las maquiladoras no fue esencial para el aumento demogréfico de
este periodo (Tanori, 1989), no obstante, gracias a investigaciones sociolégicas
es posible afirmar que tuvieron un efecto considerable en cémo se concebia
a Ciudad Judrez como destino, al ser considerada un lugar de “trabajo
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seguro” (Zamorano Villarreal, 2006; Sinchez y Ravelo, 2010; Aguirre, 2012;
Veldzquez Herndndez, 2013).

Como ya se comentd, en este periodo continud la llegada de personas de otras
entidades, y para fines de la década de los sesenta y principios de los setenta, la
mayoria de los migrantes tenfan como objetivo el desplazamiento interno en el
pais, hacia alguna ciudad que ofreciera una oportunidad de trabajo en el reciente
y creciente sector industrial de origen extranjero. Una de las consecuencias del
acelerado crecimiento de la IME fue la alta demanda de mano de obra, suficiente
para movilizar por décadas a la poblacién de entidades de lenta adopcién o con
predominancia de sector agricola (Rubio Salas, 2015).

Consideramos importante mencionar que a pesar de la pérdida del interés en el
conocimiento agricola, a falta de espacios en la frontera donde ¢jercer, Judrez atin
mantenfa relevancia en la formacién de profesionales agricolas a nivel nacional (se
contabilizaban un poco més de 500 alumnos). En ese sentido, la Escuela Superior
de Agricultura Hermanos Escobar (ESAHE), que funcionaba desde 1906 con
el nombre de Escuela Particular de Agricultura, seguia siendo un recinto al que
acudian, terminando la secundaria, estudiantes de diferentes partes del pais, para
egresar como ingenieros agrénomos, ademads tentados por las becas que ofrecia la
escuela a los estudiantes (Peldez Ramos, 2012).

Podria pensarse que los demds migrantes, que no procedian de un dmbito
académico ni formaban parte de los retornados del Programa Bracero, provenian
de zonas donde los desequilibrios que sufria el campo mexicano atn tenian
repercusiones a gran escala; no obstante, en su mayoria partian de localidades
urbanas que contaban con un modelo de trabajo asalariado, es decir, de
centros urbanos como nuevos origenes. Esto en cierta medida puede ayudar a
comprender la pronta adaptacién de los migrantes al modelo de trabajo de las
maquiladoras. Los principales estados de origen, en la primera etapa (hasta 1976)
delainstalacién de la IME, fueron Zacatecas, Durango y Coahuila. En la segunda
etapa (hasta 1990), permanecen los mismos estados, pero se agregaron como
expulsores la Ciudad de México y varias localidades de Estados Unidos (Cruz
Pifieiro, 1990).

Otro cambio es el reflejado en el perfil sociodemografico de la ciudad,
alentado por la llegada de la IME y por el cambio de las dindmicas migratorias,
donde es notorio que la migracién se feminiza. Asi, para mediados de la
década de los setenta, Ciudad Judrez contaba con la mayor mano de obra
femenina de las ciudades fronterizas, esto debido a que las primeras maquilas
que se establecieron fueron de la industria textil. Los encargados de las nuevas
maquiladoras consideraban que en las lineas y en los procesos detallados las
manos de las mujeres, por tender de manera general a ser mas delgadas y pequenas
que las de los hombres, cumplian mejor la funcién de la produccién en linea de
este nuevo modelo que comenzaba a popularizarse en América Latina. Asimismo,
se da por hecho que la mujer tiene una naturaleza décil, lo que facilita el
seguimiento de drdenes, la disciplina y la alta productividad (Hjorth, 2009).

Este primer momento también cred una “segregacion laboral masculina”, que
comenzd arevertirse hasta mediados de los anos ochenta con lallegada de la nueva
industria eléctrica, la cual, por ser mds tecnificada que la textil, requirié una mano
de obra mds o menos calificada, lo que inicié un proceso de “masculinizacién”. Las
mujeres que trabajaron como primeras operadoras eran de un rango muy corto
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de edad: entre 16 y 24 anos (aquellas mayores de 30 afios no eran contratadas), y
conforme aparecieron mas maquilas con necesidad de mujeres, la edad promedio
de las migrantes desciende (Pequefio Rodriguez, 2015).

Este momento es de suma importancia para Ciudad Judrez, ya que los flujos
de migracién interna se redirigen al norte del pais. Las ciudades fronterizas se
convierten en el destino de polos expulsores que comienzan a aparecer en el
mapa de las migraciones, al igual que nuevos patrones y actores. En este punto
la feminizacién en los desplazamientos tomé importancia numérica, y en esta
frontera obligé a enfocarse en las mujeres migrantes y la percepcién que empezé
a tenerse de ellas y de la nueva manifestacién de la migracién (Calderén Chelius,
2000).

¢Qué representacién social era habitual en los trabajadores de la industria
magquiladora juarense? Sdnchez y Ravelo (2010) mencionan que las primeras
mujeres que migraron a trabajar fueron consideradas como mujeres con vicios,
atendiendo a la leyenda negra de la ciudad y por salirse de actividades clasicas
de los roles de género; en el imaginario eran “locas” o “prostitutas”. Se creé
asi una denominacién peyorativa que atn se escucha: “maquilocas”. Ademas,
dentro del contexto industrial se dio un proceso de doble discriminaciéon para
quienes llegaban a trabajar en los primeros momentos de la IME, por ser mujeres
y migrantes. Esta idea sobre las trabajadoras se popularizé entre los trabajadores
de la maquiladora, y quiza puede atribuirse a la segregacion laboral que la mano
de obra femenina requerida por la industria suscitaba en ese entonces; es decir,
una represion de la sociedad heteronormativa de la ciudad, por ser una mujer al
servicio de empresas extranjeras.

Vemos pues que se trata de una recomposicién del &mbito laboral de la ciudad,
que configuré su sociedad tanto por cémo se veian trastocados los roles de género,
como por la poblacién migrante que comenzé a pensar en Ciudad Judrez como
un destino y no como un “lugar de paso”. En cierta manera, la feminizacién
de la migracién coincidié con la feminizacién del mercado laboral en Ciudad
Judrez, puesto que, para principios de la década de los ochenta, las mujeres
conformaban el 85 % de toda la fuerza laboral. Fue hasta el ano 2000 cuando los
hombres sobrepasaron en nimeros absolutos a las mujeres como mayor cantidad
de contrataciones en la industria maquiladora (Pequeiio, 2015).

Con el aumento de la contratacién masculina, que atrajo migrantes hombres a
la industria maquiladora, la percepcidn que se tenia de las mujeres migrantes no
cambié mucho y sin embargo fue adaptada, credndose hostilidad en el ambiente
laboral contra los hombres migrantes porque provocaban -segin aseveraban los
operadores oriundos-, ritmos de trabajo “inhumanos”. Incluso entre los mismos
migrantes, el “otro” se convirtié en el prejuiciado por medio de la reproduccién
de los imaginarios de la poblacién local. Con el auge maquilador y la integracién
de mayor poblacién migrante, comenzé el proceso de asimilacién que redujo la
hostilidad, pero creé nuevos imaginarios especificos (peyorativos) de la regién,
como es el caso del “torreonero” (migrantes de Coahuila, con predominancia de
laciudad de Torreén), o el de “juarocho” (migrantes de Veracruz), que han dejado
su impronta en la ciudad, como es el caso de los brujos de Catemaco (Ravelo y
Sénchez, 2007).

Se ha hecho mencién que la llegada de migrantes, aunado al crecimiento
poblacional de la ciudad, trajo consigo dificultades de infraestructura. Fuera por
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falta de planeacién, por una implementacién deficiente o debido a desinterés
en las circunstancias, los migrantes que llegaban a la ciudad eran recibidos,
en el mejor de los casos, en pequefos cuartos rentados por otros familiares
o conocidos. Cuando no era asi, o eran invitados a buscar su propio lugar
de residencia, comenzaron a asentarse en los limites de la mancha urbana. Se
ha identificado que los migrantes que arribaron a la ciudad hasta la década
de los ochenta se establecieron en el norponiente de la ciudad; lo que se
ha clasificado como migracién proveniente de estados nortenos mencionados
arriba. Ellos se diferencian de otros migrantes, los que llegaron posteriormente,
autodenomindndose como los del “Judrez viejo”; o sea, aquellos que tienen
relacién directa con el centro de la ciudad (entendido como origen, donde todo
lo que se tiene fue conseguido a base de esfuerzo y sin algiin tipo de ayuda oficial)
(Consejo Estatal de Poblacién, 2018).

Caracteristico de la llegada de este flujo migratorio son los asentamientos
irregulares que, a costa de luchas, fueron haciéndose de los servicios basicos,
incluyendo su derecho a la ciudad, como son las vialidades para el transito y
conexion con las vias principales. El fundamento de este proceso es la apropiacion
ilegal del suelo, a causa de los bajos salarios que dificultan la adquisicién de una
vivienda incluso de interés social, por lo que se ubican en zonas de alto riesgo,
tanto de contaminacién ambiental como de accidentes geograficos (Caraveo,
2009). A pesar de que la Comisién Mixta de Desarrollo Fronterizo se enfocd
en las caracteristicas de Ciudad Judrez, poco logré para priorizar las necesidades
de los recién llegados sobre los intereses de la IME. Esto ocurrié a mediados
de los sesenta, y desde entonces la falta de una planeacion de desarrollo urbano
sustentable ha promovido los asentamientos humanos irregulares en la ciudad
(Pefa, 2006).

Con el continuo desarrollo de la industria maquiladora, las tasas de desempleo
de la ciudad fronteriza fueron las mas bajas del pais, posiciondndose como una
atraccion ideal para otros mercados laborales, en especial los provenientes del
istmo mexicano (Anguiano Téllez, 1998). Dichos migrantes son identificados
como los nuevos juarenses y se ubican en asentamientos regulares localizados al
suroriente de la ciudad, en colonias como Riveras del Bravo -sus nueve etapas-,
Tierra Nueva, Las Torres, Mezquital y Juarez Nuevo.

Con la Encuesta sobre la Migracién en la Frontera Norte (Emif), a cargo del
Colegio de la Frontera Norte (Colef), aplicada en las ciudades fronterizas, se
comenzaron a obtener datos que permiten rastrear de manera mds eficiente cada
tipo de movimiento migratorio y cual es su finalidad; tal es el caso de la pretensiéon
de cruzar a Estados Unidos o de permanecer en la ciudad mexicana. Como se
muestra en la tabla 1, el porcentaje que pretende cruzar es menos de un cuarto del
total, y si se considera que no todos lo que pretend en cruzar lo lograrén, tenemos
en este periodo un considerable aumento de llegada y permanencia en la ciudad.
Por su parte, Ciudad Judrez consolid su caracteristica de ciudad destino y no de
paso en este periodo, es decir, hace casi 30 anos. Sobresalen, ademds de Veracruz,
los estados de tradicion histérica migratoria: Guanajuato, Jalisco, Michoacén y

Zacatecas (Anguiano Téllez, 1998).
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Tabla 1.

Fases de crecimiento econémico en las ciudades fronterizas 1993-2003

Localidad y Fasel FaseZ Fase> Fasce4 FaseS Fase o Fase 7 Fased

estado
Mar Dic Jul Jul Jul Jul Jul Jul
1993 1994 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Mar Dic Jul Jul Jul Jul Jul Jul
1994 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003

Mafamoros,  gn o ozg 588 730 449 578 802 426

Tarmps.

MNueyo

Laredo, 55 140 263 93 76 2.0 >4 29

Tamps.

Fiedras

Negras, 23 5.3 3.0 17 28 25 5.2 46

Coah.

Ciudad

Juarez, 81 124 170 30 102 31 32 83

Chih.

Nogales, 1.0 2.9 7.7 15 4.8 3.0 7.2 23.3

Sor.

g'f:mah’ 48 23 33 34 32 26 B2 8.0

;Ugana* 182 346 138 81 67 270 1586 113

Intencién de

Crce

5i piensa

cruzaraEE. 237 207 178 145 143 115 205 324

U,

Fuente: Colegio de la Frontera Norte, Consejo Nacional de Poblacién,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como se cité en Anguiano Téllez, 2005.

La llegada continua de estas grandes olas de migrantes que sobrepasaban
la capacidad de atencién de la ciudad, generé preocupacién en la sociedad
fronteriza. A rafz de esto comenzaron debates publicos sobre la reaccién
(responsabilidad) que tendria que darse por parte de autoridades y ciudadania,
ya que no solo eran migrantes que llegaban sin objetivos ni rumbo: llegaban
para quedarse. La desestabilizacién en el istmo de Tehuantepec debida a la
reestructuraciéon de Petrdleos Mexicanos (Pemex), el cierre de la empresa
paraestatal Azufrero Panamericano y las historias de éxito de los primeros
migrantes que llegaron a la frontera, respaldados por las remesas, fueron
atrayendo a més personas por la creciente industria maquiladora, lo que originé
un conflicto entre los intereses municipales y la IME.

La industria maquiladora necesitaba la llegada continua de los migrantes para
completar las plazas de mano de obra requeridas para funcionar conforme a su
planeacidn; pero por otro lado, la ciudad no contaba con los recursos necesarios
para hacer frente a los nuevos retos que se le presentaban (Hjorth, 2009).
Los primeros lugares en la lista de mayor tasa de desempleo de todo el pais
estaban ocupadas por las poblaciones veracruzanas, siendo la mayor de estas
Coatzacoalcos, muy cercana al 10 %. Casi a manera de réplica del fenémeno
macro, las primeras personas que migraron de Veracruz de 1993 a 1995 fueron
hombres. A partir de ese afio comenzé a darse un proceso de reunificacién
familiar, que involucré en un momento posterior a las conyuges y luego a mujeres
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con hijos; ya entrado el nuevo milenio, a familiares en segundo grado (Ravelo y
Sénchez, 2007).

Lo anterior, en términos antropoldgicos, es lo que se denomina traslado de
redes sociales, las mismas que permitieron la rapida concentracién de migrantes
en la ciudad, al tener a dénde llegar y conseguir trabajo desde el dia uno, gracias
a ser recomendados a las maquilas por sus familiares que trabajaban ahi. Los
primeros medios para trasladarse fueron el tren y luego el autobts una vez que las
vias fueron clausuradas. Eran momentos de dificultades por el riesgo que implica
viajar ala Ciudad de México, sin embargo, poco durd esa etapa, porque pronto las
lineas de autobuses comenzaron a ofrecer corridas directas a Ciudad Judrezy otras
ciudades fronterizas. Las mismas maquilas empezaron a mandar transporte para
traer oriundos del estado de Veracruz a Ciudad Judrez (Veldzquez Herndndez,
2013).

Dentro de este contexto, la Iglesia Catélica, por medio de la Orden de San
Carlos (Orden Scalabrini) comienza la fundacién en diversas partes del pais de
la Casa del Migrante (albergues temporales con apoyo humanitario). En Ciudad
Judrez, con apoyo de la asociacion catélica alemana Misereor, que brindé el 85
% de los recursos, y de la ciudadania, quien cubrié el 15 % restante mediante
mano de obra, materiales y algunos donativos, se construyé la Casa del Migrante.
La intencidn era que este espacio fungiera como un centro social, que atendiera
a quienes fueron deportados de Estados Unidos sin recursos para acceder a
un lugar donde alojarse o regresar a su lugar de origen. Debido a las diversas
manifestaciones de la migracién, comenzaron a recibir también a migrantes
vulnerables que llegaran a la ciudad, ya fuera como destino o como un punto de
escala (Rigoni, 2010).

El hecho de que parte del empresariado y de la poblacién juarense hayan
colaborado mediante voluntariados, aportaciones en especie o donaciones
econdmicas, permite asumir que comparten las ideas de este centro sobre el
migrante, ya sea por cuestiones religiosas o por el aspecto social. Entonces,
se presenta como una opcién amigable contra el repudio y/o peligros que
pudieran sufrir en caso de relacionarse con polleros, narcotraficantes o parte de
la sociedad con percepcién negativa (Trdpaga, 2012), y también se trata de un
posicionamiento de la sociedad frente a la migracién. Es un espacio que estd
abierto a todo migrante siempre y cuando atienda la disciplina pedida en la Casa,
y aunque no tiene que ser creyente, si debe ser trabajador y apacible, es decir, un
buen migrante.

Por otra parte, ya vimos que la IME es un actor que no solo de manera pasiva
ha contribuido al flujo migratorio, sino que lo hace de manera activa, al tener un
trato directo con los empleados. El migrante representaba al trabajador ideal para
la mano de obra: barato y necesitado. Un sentimiento antiinmigrante se fraguo,
al tener predileccién por estos, en lugar de por la poblacién local. Como prueba
de ello, existieron campanas para “robar” migrantes de una maquila a otra, con la
intencién de acelerar el crecimiento (Veldzquez Hernandez, 2013).

Hasta el ano 2000, Ciudad Judrez tenia tres caracteristicas que la distinguian:
1) era la ciudad mds poblada de la frontera, 2) era la segunda mas transitada
después de Tijuana y 3) el 33 % de su poblacién eran migrantes (Rubio Salas,
2013). Alafio siguiente, la situacion relacionada con la migracion tuvo un cambio
debido a dos razones: la recesion de la economia y la Ley Patriot. La primera dio
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paso a que los paises centroamericanos y China resultaran en una inversién més
redituable para las empresas estadounidenses; la inercia del crecimiento de los
ultimos 25 anos se perdid, y a consecuencia de ello también alrededor de 75 mil
empleos de la industria maquiladora en Judrez (Rubio Salas, 2013). Tal situacién
provocd la desaceleracién de la tasa de crecimiento poblacional promedio, que
desde 1980 se habia posicionado sobre 3.5, reduciéndose a 1.33 para el ano 2005.

En lo que respecta ala Ley Patriot, esta se originé en los Estados Unidos luego
de los ataques del 9 de septiembre; en consecuencia, se cred el Departamento de
Seguridad Interna, que se encargd, bajo una reorganizacion, de las autoridades de
proteccion fronteriza. Para fines de este trabajo, lo que resulta relevante es que
este reordenamiento se tradujo en un aumento considerable de deportaciones por
los puentes de la ciudad.

Dichas politicas, debido a la ausencia de datos y recursos, fueron deficientes,
mostrando el desconocimiento y falta preparacién para los nuevos retos que la
movilidad humana presentaba en el nuevo milenio. Las nuevas personas que
llegaban de fuera no encontraban las mismas condiciones que en el siglo pasado.
A pesar del proceso de “masculinizacion” de la IME, se dificult6 la obtencion de
un empleo y por ejemplo, muchos hombres, al ser liquidados por las maquiladoras
donde trabajan, regresaron a su estado de origen y no volvieron.

Con la nueva inversiéon de Pemex en el istmo veracruzano, la mano de obra
local no era suficiente, por lo que comenzé6 una salida de migrantes de donde
antes habfa sido un polo de atracciéon (Veldzquez Herndndez, 2013). Ciudad
Judrez dejé de presentarse como una urbe atractiva para migrantes con objetivos
laborales, y comenzé otra etapa que continud hasta la crisis migratoria de 2018,
que es la llamada “poblacién flotante”. Se trata de un aumento de un nuevo tipo
de migrantes que se identifican como de estancia temporal y no se consideran
habitantes de la ciudad. Pero su estancia puede ser de afios, en la medida de
que es indefinida; es decir, siempre en condicién de “no permanente” y de no
asumirse como parte de la ciudadanfa (Rubio Salas, 2015). En esta categoria se
integran aquellos migrantes que han sido deportados y estdn esperando una nueva
oportunidad para cruzar a Estados Unidos.

Sin embargo, lo mencionado no fue el Unico elemento que provocd la
expulsién de poblacién de Ciudad Judrez. El inicio de la crisis financiera del
2007, sumado a la crisis de seguridad prevaleciente por el conflicto abierto entre
el Estado mexicano y los grupos del narcotrafico, bajo la declaracién de “guerra
contra el narcotrifico en México”, aumenté la expulsion de poblacién de la
ciudad. Esto mismo también desalent6 el flujo migratorio hacia esta ciudad
fronteriza, ¢ increment6 el desempleo a causa de la salida de Ciudad Judrez de
varias empresas del sector de la IME. De 2007 a 2010 la ocupacién de mano
de obra en la industria maquiladora pasé de 211,906 a 178,089 personas, en su
mayorfa migrantes (Veldzquez Vargas, 2011). Mientras que la industria crecid
en el pais, en la ciudad se redujo, lo que generé una situacién de desplazamiento
forzado, porque las instituciones no tenfan la capacidad para responder con
programas y la ciudadania tampoco confiaba en que pudieran hacerlo.

Ademds, aunado a la impunidad del sistema juridico, el aumento de delitos
como robo y robo a casa-habitacidn, asaltos, extorsiones, secuestros, lesiones
por arma blanca y por arma de fuego, asi como homicidios (que alcanzaron los
3,042 en el ano 2010) (Veldzquez Vargas, 2011) se convirtieron en sucesos de
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relativa cotidianidad; la inseguridad e impunidad se vivian. Por lo anterior, parte
de la poblacién que se encontraba en las zonas de mayor incurrencia delictiva,
y también aquellos que consideraban que el espacio publico en el que vivian y
trabajaban era una zona de peligro, abandonaron sus viviendas en un acto que
puede definirse como desplazamiento forzado (Barrios de la O, 2021).

Los nuevos desarrollos habitacionales, para quienes pudieran pagarlos, se
disenaron como espacios cerrados, demarcando una separacién entre las
viviendas y la ciudad mediante bardas, rejas y seguridad privada. Redes familiares
que antes habian servido para llegar a la frontera tuvieron una ruptura,
las unidades domésticas tuvieron cambios en las relaciones y los cuidados,
apareciendo los llamados “hijos de la maquila”, nifios y jévenes quienes crecieron
sin atencién y cuidados por parte de la madre y/o el padre, en su mayoria
migrantes, a razén de los largos turnos laborales en la IME, (Aziz Nassif, 2012).

Por otro lado, es cierto que Ciudad Judrez es un puente internacional, en
concreto, binacional, en la relacién con Estados Unidos, lo cual comporta varias
situaciones de diverso orden como la seguridad, el mercado y el transito, tanto de
connacionales como de extranjeros -documentados y no documentados-. Como
se ha observado, no se encuentra al margen del quehacer y toma de decisiones en
el ambito de la administraciéon publica, aspectos que trazan el cémo, por qué y
cuando en el efecto de la politica publica.

La politica de defensa nacional estadounidense, en lo referente a los migrantes
nunca habia tenido una connotacién de crimen o criminales, como se tiene en
la actualidad. Fue hasta la llegada de Bill Clinton a la presidencia de Estados
Unidos, que se cambié el discurso migrante para adaptarlo a este presidente
demécrata (Kerwin, 2018). Desde el comienzo de su mandato, Clinton marcé
la franja fronteriza como se conoce hoy en dia. En septiembre de 1993 comenzé
la operacidn Blockade en El Paso, Texas (Massey et al., 2002), que consisti6 en
establecer, en las veinte millas de franja fronteriza que ocupa la ciudad, todos
los elementos armados disponibles de la Control Border Patrol (CBP) a una
distancia tan consistente como fuera posible. Se traté de la militarizacién del
“bordo” (border).

El propésito de esta accidn era simple: ocupar el mayor espacio posible para
evitar el cruce ilegal de inmigrantes, utilizando los medios que fueran necesarios
y obligandolos a utilizar rutas de cruce en lugares menos poblados y donde la
naturaleza del terreno aun presenta un desafio, que ha llevado a morir en el
camino a mas de uno. En este contexto fue que se cred la Ilegal Immigration
Reform and Immigrant Responsability Act (IIRIRA) en 1996, que cambid
las penas delictivas a mds severas para los contrabandistas y la inmigracién
ilegal, incrementé los requisitos para deportar a las personas que se encontraban
de manera ilegal en el pais, e inicié un programa de verificacién laboral de
documentos (redadas) (Tienda y Sdnchez, 2013).

Si bien la intencién era reducir el niumero de indocumentados en el pais,
la llegada de inmigrantes ilegales no se redujo atun con el aumento de las
deportaciones. En complemento, Clinton firmé la Anti-Terrorism and Effective
Death Penalty Act, que permitia deportar a cualquier migrante si tenia
antecedentes de haber cometido un crimen. No solo migrantes ilegales fueron
deportados, sino que también quienes tenian la ciudadaniay llevaban afos dentro



Chihuabua Hoy, 2023, vol. 21, num. 21, €5717, Enero-Diciembre, ISSN: 2448-8259 / 2448-7759

del sistema de manera legal fueron victimas de las reformas de Clinton (Zinn,
2009).

Asi se encontraban las politicas migratorias, de manera general, previamente
al ataque de las Torres Gemelas en 2001, con George Bush Jr. como presidente,
lo que desembocaria en el aumento de las medidas para proteccién de Estados
Unidos. Los atentados del 11 de septiembre llevaron al gobierno estadounidense
a cerrar sus fronteras y plantear una estrategia para blindarlas, especificamente
la que compartia con México. El primer paso fue la firma del Acta Patri6tica
(Aquino Moreschi, 2012) por el entonces presidente Bush Jr. Esa carta
criminalizaalos inmigrantesilegales y los proscribe solo por su estatus migratorio,
dotando a las autoridades de facultades para hacer arrestos y deportaciones sin
ninguna causa juridica.

Otra medida tomada fue el aumento del presupuesto para la defensa de
las fronteras y las costas. Con el nuevo presupuesto aprobado se incrementé
la cantidad de agentes de la patrulla migratoria. Ademds, se continud con la
construccién del muro y se implementd nueva tecnologfa (Alba y Leite, 2004),
tanto para la deteccidn de los ilegales en los puentes, como para los que cruzaban
por otros espacios. Estas medidas dificultaron el cruce ilegal, pero en ningtin
momento llegaron a frenarlo por completo; solo lo alejaron de los centros de
poblacién a lugares inhdspitos. Lo que si frenaron fue el retorno de los migrantes
frecuentes que regresaban a su lugar de origen cuando el trabajo mermaba.
Ahora, por las dificultades que suponia el cruce, preferian establecerse de manera
permanente en los Estados Unidos.

Estas condiciones permanecieron mds o menos sin cambios considerables
hasta el inicio de las llamadas “caravanas migrantes”, en su mayoria provenientes
de Centroamérica, de las cuales ninguna llegé o atravesé Ciudad Juarez. No
obstante, se dio un dramatico aumento en el nimero de migrantes, lo que tomé
por sorpresa a la frontera; sin embargo, no es la primera vez que se ha tenido que
resolver, junto con el gobierno del estado, la situacién de miles de migrantes en
la ciudad. Que permanezcan en la localidad y las consecuencias que ello acarrea,
refiere a las medidas tomadas por el gobierno federal estadounidense y a los
acuerdos bilaterales entre ambos paises.

La presencia de los migrantesa su llegada ala frontera se puede dividir en cuatro
elementos clasificatorios, que nos sirven para comprender cémo se compone esta
muestra del fendmeno migratorio. El primero son los migrantes que llegaron ala
frontera con la intencién de cruzar a Estados Unidos bajo la razén de asilo, por
lo que su plan no es permanecer en la ciudad en una primera instancia, sino que
fueron detenidos por la Control Border Patrol y canalizados a las oficinas de la
institucion para el iniciar de trdmite (Herndndez Lépez y Porraz Gémez, 2020).

El segundo elemento son los migrantes que llegaron a registrase en listas de
espera, para luego ser trasladados a las oficinas de la CBP por las autoridades
mexicanas (en un primer momento por miembros de asociaciones civiles), ellos
por su parte, contemplaban la estadia en la ciudad por un tiempo indeterminado
(Hope Border Institute, 2020).

El tercer elemento, son los migrantes que fueron detenidos en el muro
fronterizo y retornados a México (no deportados) por el personal de la CBP una
vez que dio inicio en Ciudad Judrez el Programa de Proteccién para el Migrante
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(MPP), al que se le atribuyé el nombre de “Quédate en México”, por parte del
gobierno federal mexicano (Plata y Kerwin, 2020).

El ultimo elemento es sobre aquellos migrantes a los cuales no se les brindé
la oportunidad de iniciar el trdmite para pedir asilo. Debido a la pandemia
ocasionada por el Covid-19, el Center of Disease Control implementé una
disposicion de proteccion codificada desde 1944, en el volumen Titulo 42 que
regula aspectos de salud publica: deportacién inmediata de personas que puedan
presentar un peligro de salud para el pais (Del Monte Madrigal, 2022). Dicha
disposicion fue utilizada desde marzo de 2020 hasta mayo de 2023 para deportar
(no solo retornar) a migrantes hacia las fronteras, sin posibilidad de iniciar un
tramite, siendo una medida punitiva mas que cautelar o administrativa.

Politicas publicas migratorias nacionales

Al hablar de la migracién, tanto desde las ciencias que estudian las
manifestaciones del fenémeno, como las proyecciones que se realizan en los
medios masivos de comunicacién, ha prevalecido el enfoque de tres de los
momentos del proceso migratorio: el trdnsito, la llegada y la insercién laboral/
social luego de atravesar males, peligros y cualquier tipo de tropiezos para llegar
su destino.

Durante las primeras cuatro décadas del siglo XX, la migracién pasé de ser
una situacién que debia solucionarse, a ser un alivio para el contexto mexicano
y estadounidense mediante el Programa Bracero. Luego de las deportaciones
masivas que se dieron al finalizar la Primera Guerra Mundial, el gobierno
mexicano, debido al costo que involucré la movilizacién de estos mexicanos desde
la frontera, se convencié de que lo mejor es que no sucediera lo mismo (Durand,
2005). Asi, promovio el establecimiento de mexicanos que volvieran de manera
voluntaria en tierras despobladas, mediante la Ley de Colonizacién (1926); y de
manera posterior, con un proyecto de colonias agricolas operado por el Comité
Nacional de Repatriacién (1929-1934); ninguno de los dos casos tuvo éxito.
No obstante, este ultimo se presentaba como prometedor, pues el campesino
retornaria trayendo habilidades, métodos, ideas de modernidad y valores; con
estos conocimientos formarifa nuevas generaciones de trabajadores del campo,
que ayudarian al desarrollo del pais.

Sin embargo, por causa de la crisis de 1929 se dio otra deportacién masiva
(mds de 100 mil mexicanos), que el gobierno federal no pudo atender en su
totalidad y pidi6 ayuda a los gobernadores fronterizos. Durante el cardenismo,
la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) inicié una campafa a través de los
consulados para convencer alos mexicanos de no volver al pais. Al mismo tiempo,
se llevaron a cabo negociaciones con las autoridades estadounidenses para evitar
otra deportacién masiva (Alanis Enciso, 2004).

El siguiente gran momento de la politica migratoria mexicana es el Programa
Bracero (1942). En el entramado de la Segunda Guerra Mundial, luego de la
expropiacién de los ferrocarriles y el juego estratégico que se llevé a cabo con la
expropiacion petrolera, México estaba en una posicién de negociar. El acuerdo
no solo buscaba fines comerciales -que al respecto sabemos que aproveché-, y
se signaron también acuerdos de menor extension en la siderurgia, mineria y lo
ferroviario. De igual manera pretendia atender las quejas y las peticiones que por
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afios los migrantes habfan reprochado a ambos gobiernos (Lozada et al., 2015).
Al menos en teorfa, fue un momento en el que se procuré6 alcanzar derechos
y condiciones con relacién a transporte, vivienda e higiene dignas, asi como el
establecimiento de un salario minimo y respeto de los contratos; en otras palabras,
se buscé la proteccidn y bienestar de los braceros (Durand, 2016).

El Programa Bracero se renové en diversas ocasiones hasta 1964. Se tratd,
pues, de 22 anos durante los cuales México abordé el tema migratorio desde un
acercamiento especifico, que referfa a una manifestacion singular (e histdrica), a
partir de la cual se tomaron decisiones con miras en solventar diversos problemas
relacionados con la migracién, como los enganchadores, el desempleo en el sector
agricola nacional y la unilateralidad de la politica migratoria estadounidense.
Desde este momento los migrantes jovenes y los nuevos que se integraron a
circuitos de manera posterior, tuvieron que esperar hasta la década de los noventa
para un despliegue de programas migratorios, que mds o menos atendieron las
problematicas basicas que se desarrollaron y continuaron luego de la terminacién
del Programa Bracero.

El gobierno de la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y de su
sucesor Luis Echeverria (1970-1976) trataron de renovar algtn tipo de acuerdo,
sin éxito. Mientras tanto, no se impulsé ni cre6 ningin tipo de ayuda en esta
materia. Fueron anos en que los migrantes fueron dejados a su suerte, tanto los
que se encontraban en Estados Unidos y volvian, como que estaban en transito
por vias ilegales de vuelta (Durand, 2005). La postura oficial bajo la cual el Estado
mexicano justificaba su inaccién aludia a la naturaleza histérica del fenémeno,
asi como a causas econdmicas y las laborales del pais vecino. En otras palabras, se
argiifa que en México no hay trabajo y el nivel de vida es precario para quienes
son buscados en Estados Unidos como mano de obra. Se reconocian incluso las
condiciones de ilegalidad en las que se realizaban los cruces (Lucho y Cepeda,
2019). Sin embargo, se trataba de no intervenir en los planes de vida de todos
aquellos que buscaran un empleo y/o mejores condiciones de vida.

La actitud pasiva significd, en términos politicos, un regreso a la unilateralidad
de la toma de decisiones para solucionar al asunto migratorio dictada desde
Washington. No sorprende que fuera en este periodo cuando se iniciaran las
huelgas de los trabajadores agricolas, en sobre todo en la regién fronteriza
estadounidense, como la encabezada por César Chévez. Los migrantes tuvieron
que hacerse valer por si mismos, a falta de un respaldo institucional. A la vez, una
sombra del pasado se proyectaba sobre los gobiernos mexicanos en la postrimeria
del siglo XX: la repatriaciéon masiva y los efectos en la economia nacional de las
remesas en caso de que disminuyeran los envios.

Para los migrantes, México estaba del lado equivocado; esto se evidencié
cuando luego de las elecciones de 1988 se dieron lugar manifestaciones de estos en
diversos consulados de Estados Unidos, con reclamos sobre fraude y corrupcién
del proceso electoral (Durand, 2005). Fue en esta coyuntura cuando aparecieron
los programas dirigidos a los migrantes. Tan pronto como 1989, se entendid y se
asumi6 desde ambito politico que los migrantes serfan un grupo considerable, por
numero ¢ influencia, que la oposicién podria manejar de no prestarse atencién a
sus demandas y a la promocién de sus derechos.

A continuacién, se presentan los 10 programas que se consideran mads
relevantes, que aparecieron de 1982 a 2002, a cargo de manera principal de



Luis Fernando Noyola Rojas, et al. Cindad Judrez desde un bosquejo histdrico de politicas migratorias nacionales

cuatro instituciones, lo que no implica que no hayan tenido colaboracién
por otras instancias gubernamentales. Estas instituciones son la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Migracién (Inami), la Secretarfa
de Desarrollo Social (Sedesol) y la Secretaria de Salud.

Comencemos por aquellos programas cubiertos bajo el ala del INAMI, el cual
fue creado en 1993 empero a raiz de la necesidad de tener una institucién cuyas
funciones fueran especificas y focalizadas a los programas existentes. El primero
de ellos y quizd uno de los mas conocidos es el Programa Bienvenido Paisano (hoy
Héroes Paisanos), en el que establece como responsable durante los primeros
anos a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, creandose el
6 de abril de 1989. Resalta que en los objetivos la cuestion comercial tiene
protagonismo, ya que se enuncia un mejoramiento en transporte de mercancias
a través de todas las fronteras, asi como turismo, para la generacién de divisas,
pero a su vez, los migrantes no son mencionados (Diario Oficial de la Federacidn,
1989).

Sin embargo, a pesar de lo dicho, el objetivo principal de este programa
mencionado fue eliminar los malos tratos (extorsién, robo, corrupcién) que
recibian los mexicanos en sus travesias de visita a las distintas entidades del pais; es
decir, se buscaba darle orden y seguridad al flujo migratorio de retorno (Instituto
Nacional de Migracién, 2011). A manera de ¢jemplo: un acto concreto que se
llevé a cabo fue la reduccién de agentes aduanales en los cruces fronterizos, ya
que se presumia que algunos cometian actos delictivos, asi como la instalacién
de los semaforos fiscales donde verde significa pase y rojo significa revision. La
primera puesta en accién fue en diciembre del mismo afo, y durante varios més
solo funcion¢ en la temporada vacacional decembrina.

El segundo programa es el Grupo Beta de Protecciéon de Migrantes, el cual se
deriva del acuerdo anterior, y se puso a prueba en Tijuana en 1990. La finalidad
de este programa era la proteccion de los migrantes frente a los grupos delictivos;
luego, una vez identificadas las rutas mas usadas, adoptd nuevas funciones, como
la atencién médica y labores de busqueda y rescate. Para 1995 se contabilizaban
estos Grupos Beta en cuatro ciudades en total, incluyendo a Tijuana: Nogales
(1994), Tecate (1995) y Matamoros (1995). Pero tuvieron que pasar cinco
afios mds para que se institucionalizara este programa y que la colaboracién con
Secretarfa de Gobernacién (Segob) permitiera la formacion del Grupo en los
distintos estados fronterizos y no solo en los del norte (Beltran del Rio, 2012).

El tercero y ultimo programa dependiente del Inami es el Programa
Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos (PIAMF), que surgié en
1996 con la intencién de brindar atencién médica, seguridad y alojamiento los
menores repatriados entretanto son localizados sus familiares, o bien, ellos son
devueltos a sulugar de origen bajo el monitoreo de instituciones gubernamentales
(Moreno Pérez, 2008). El problema de este programa es que es necesario contar
con la voluntad del menor, por lo que no es raro que se registren escapes de los
albergues -en los que colabora el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF)-, alos que son canalizados, o que incluso se nieguen a ser llevados
ala oficina del Inami para una revisién médica (primer paso).

Los siguientes programas han estado a cargo de la SRE desde su creacion,
y como es de suponerse, su acciéon estd orientada hacia los mexicanos que
se encuentran en Estados Unidos. El primero por mencionar es la matricula
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consular (1988). Se tiene que decir que no es de reciente creacidn, ya que se ha
expedido desde finales del siglo XIX, empero no ha sido continuo. La finalidad
era que fungiera como una identificacién, no obstante, esto result6 en mas de una
década en la que referfa a un mero tramite burocratico. Por un lado, no habia
forma de que se compartieran las bases de datos de los consulados entre si; por el
otro, en ocasiones lo unico registrado era el nombre y apellido, sin més datos.

Para el ano 2003, con ayuda del siguiente programa, se habian realizado las
diligencias necesarias para que instituciones bancarias y policiacas reconocieran
la matricula consular como documento oficial de identificacién, en medida
que también el formato de registro habia mejorado lo suficiente y se habian
estandarizado el procedimiento (Durand, 2005).

Un par de anos después, en 1990, apareci6 el Programa para la Comunidades
Mexicanas en el Exterior (PCME), que se convirtié en el Instituto de Mexicanos
en el Exterior en el 2003. La idea era poder atender algunas de las quejas que
presentaban los mexicanos en Estados Unidos, con un protocolo establecido de
forma institucional, que culminara en la mediacién diplomatica en los casos que
fuera posible; aunque en la practica no pasaban de ser simples formalidades. De
igual manera, se incluy6 el objetivo de generar vinculos y fomentar el didlogo
con las agrupaciones en las diferentes ciudades, que permitieran el desarrollo de
politicas especificas (Ardmbula Reyes y Santos Villarreal, 2008).

El Programa Binacional de Educacién Migrante (Probem) tiene antecedentes
desde 1976, cuando comenzaron didlogos entre los estados de California y
Michoacén para el disenar un modelo escolar, que permitiera la continuidad
académica alos estudiantes (sin importar edad), al poder continuar y revalidar sus
estudios. Se consolidé de manera formal en 1982, pero funcionaba a tropezones
y solo en pocas localidades dentro de esos estados (IEEPO, 2017).

Una vez que los representantes de México y Estados Unidos signaron un
memordndum de colaboracién educativa, ello permitié que se llevaran a cabo
labores por parte de la SRE y la Secretarfa de Educacién Publica (SEP), para
impulsar el proyecto en los principales estados de expulsién migrante. A través
del Oficio 204-4-AME-2616, en 1996 se establecio el acuerdo entre ambos paises
y paso a nacionalizarse el programa, en el que se incluyen 27 estados entre ambos
(Secretaria de Educacién Publica, 2019). Como se verd adelante, esta no fue la
Unica iniciativa de los migrantes, ademdas de que posteriormente el programa
fue adoptado a nivel federal; més que iniciativa ciudadana, era la resolucién de
problemiticas por medios propios.

El altimo programa perteneciente a la SER dio inicio en 1992. Se trata de
un convenio al que México ingresc'), que tiene, con sus respectivas reformas, en
marcha desde 1968 en Estados Unidos. En términos generales, se trata de un
mecanismo que bajo el nombre de Ley Uniforme Interestatal de Manutencién
Familiar (UIFSA, por sus siglas en inglés), busca el cobro de la pension alimenticia
cuando uno de los codnyuges se va a los Estados Unidos y cesa el envio de remesas
para la manutencién de sus hijos. A excepcién de cinco estados que han resuelto
no aceptar las denuncias, en el resto de ellos se localiza a la persona contra la cual
se tiene abierto un caso, y de ser considerada responsable, se abre un proceso para
el cumplimiento de las cuotas vencidas (Sierra Martinez, 2009).

La propuesta que realiza el gobierno mexicano se encuentra en el entramado
del proceso de reunificacién familiar que estd gestandose desde finales de siglo
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pasado. Cierto es que la feminizacién de la migracién y las mujeres con nifios en
los flujos evidenciaron esta situacin, pero a pesar de eso, otras tantas familias no
se reunieron y algunos de quienes llegaron cruzaron la frontera ¢ iniciaron una
nueva vida con una nueva pareja. Se busca entonces, amparar un poco a quienes
se encuentran vulnerables y esperanzados, a los que luego se les ha sumado la
desilusion.

Los ultimos dos programas vienen de la mano de la Secretaria de Desarrollo
Social. El primero de ellos es la vertiente internacional que se denominé
Programa Nacional de Solidaridad Internacional, que es en realidad un 2
x 1 que inicié6 en 1990: por cada délar que se juntaba en los clubes
mexicanos participantes en Estados Unidos, el gobierno federal y el gobierno
estatal aportaban un délar de manera respectiva (y no pesos, ahi la variacién
internacional), pero result6 en un fracaso.

En este proyecto se encontraban los cinco estados de mayor flujo migratorio,
y para 1995 el modelo se volvié insostenible por la crisis en México (Goldring,
2002). Como se asume, solo en Zacatecas permaneci6 en funcionamiento, ya
fuera porque tuvo una mejor organizacién, por la iniciativa histérica de los
clubes, o por un mayor compromiso por parte del gobierno estatal. Lo que puede
asegurarse es que el modelo zacatecano sigue siendo tomado como ejemplo, a
pesar del limite del financiamiento que las diversas estancias de gobierno han
establecido. Ahi, se sigue promoviendo un flujo estable de remesas, lo que ha
posicionado a Zacatecas entre los receptores mas altos del pais (Garcia, 2021).

El segundo programa se nacionaliza de manera tardia, y junto con Bienvenido
Paisano es de lo mds conocidos. Se trata del Programa 3 x 1 para Migrantes,
el cual se mantiene vigente a la fecha de este escrito. Al igual que Programa
Binacional de Educacién Migrante tiene antecedentes que se remontan a la
década de los sesenta; se trata de clubes de migrantes provenientes de Zacatecas
que se apoyaban entre si. Consideramos importante puntualizar que ese el tinico
programa que opera a nivel federal que se origina desde la sociedad civil. Los
miembros de estos primeros clubes mandaban dinero a sus familiares (en su
mayoria), los cuales se ponfan de acuerdo entre ellos y ayudaban a llevar a cabo
proyectos sociales como parroquias, parques o pavimentacion de calles en zonas
especificas de las localidades. Fue hasta 1982 que inicié de manera formal el
proyecto 1 x 1, es decir, por cada peso que los migrantes pusieran para un
proyecto, el gobierno estatal pondria otro (Cappelleti y Alarcén, 2021).

Por medio del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que es operado
por la Sedesol y que estaba bajo la direccién de Luis Donaldo Colosio, en
1992 la federacién se comprometi6 a aportar otro peso; asi nacié el 2 x 1. Los
problemas comenzaron a surgir en relacién con cudles serian los proyectos a los
que tenia que destinarse el presupuesto, ya que ahora eran tres los implicados;
la situacion se politizd y se complicé atin mds para 1999. La nueva politica de
delegar responsabilidades al municipio dio pie al 3 x 1: las tres instancias de
gobierno aportarfan un peso por cada peso del club de migrantes (Durand, 2005).
Los problemas continuaron y los migrantes consideraron llevar el proyecto al
presidente de la republica, lo que evitaria que fuera utilizado como propaganda
politica por el partido que habia gobernado el estado durante esos anos. Asi, se
nacionaliza en 2002 bajo el nombre de Iniciativa Ciudadana; poco tiempo pasay
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los reclamos en el Congreso son escuchados; en el 2004 (re)toma el nombre que
tiene ahora (Moreno Pérez, 2008).

Mas alld del limite que el gobierno federal establecié desde un inicio para la
coinversién de proyectos (1 millén de pesos para el esquema 3 x 1, que ahora
refiere a un equivalente al 25 % de la inversién total), la orientacion que adaptd
el programa no aborda de manera dedicada las problematicas migratorias, atin
con el replanteamiento de los objetivos en afios recientes (Secretarfa de Bienestar,
2017). En un comienzo se planted como actores principales a los mexicanos
radicados en Estados Unidos (no hay algin programa equivalente para otros
paises); esto permitio que las distintas esferas de gobierno lo consideraron como
una oportunidad para realizar trabajos de infraestructuray tener un gasto ptiblico
mis eficiente, bajo un discurso de fortalecimiento del sentido de comunidad
de los migrantes con sus respectivas comunidades de origen (Herndndez Mejia,
2017).

En estricto sentido, y dado que cada club de migrantes decidia qué obra se
llevaria a cabo y dénde, no se planteaba desde una perspectiva de proyectos
comunitarios, ya que era posible que solo se atendieran sectores especificos y no
de atencién prioritaria. En otras palabras, no habia una poblacién objetivo o
problema(s) especifico(s) a los cuales se dedicaran los recursos. Con el tiempo
se realizaron modificaciones a los estatutos con la intencidn de enfocar los
recursos en el desarrollo local; no obstante, la ambigiiedad con la que los
estos se planteaban y la falta de vinculacién con otros programas, asi como
la falta de reconocimiento de problemdticas derivadas de la migracién en
territorio mexicano, imposibilitaron un mayor aprovechamiento como parte de
las politicas migratorias nacionales (Iracheta, 2012).

Politicas publicas migratorias regionales

Sabemos que las entidades federativas, asi como los municipios, reproducen
programas guidndose en las politicas publicas federales. No responde esto solo
a una cuestion legislativa, sino también econdmica, volviéndose mas visible
el efecto en las ciudades, dado que sus ingresos libres tienden a ser menores
al 50 %. Es decir, se trata del presupuesto que pueden utilizar en lo que les
resulte conveniente, mientras el otro que proviene de las aportaciones estatales
y federales esta destinado para objetivos especificos que tienen que respetarse
(Gallardo Garcia, 2017).

Sin embargo, asi como los dos programas mencionados arriba fueron iniciativa
de algin estado de México con California, consideramos que seria importante,
en caso de ser posible, identificar si en Chihuahua o en Ciudad Judrez existen
antecedentes del mismo tipo. Hasta el momento, hemos identificado dos que han
surgido por iniciativa regional, los cuales responden a una colaboracién operativa
entre los gobiernos estatal y municipal. Ambos van orientados hacia menores que
se encuentran dentro de las dindmicas migratorias, ya sea por si solos o por ser
acompanantes de los adultos.

Sobre este punto, queremos resaltar que, en apariencia, la atencién que se les
brindaalos menores -quienes cada vez han ganado més importancia como actores
en el fenémeno migratorio (Gaitan y Unda, 2010)-, ha logrado conjurar la falta
de recursos econémicos que limita el actuar de estos dmbitos de gobierno; por
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otro lado, podria ser un indicio de que las instituciones participantes son las que
cuentan con mayor autonomia en la asignacién de recursos o toma de decisiones.

El primer programa lo ubicamos en el 2006 como Programa de Atencién a
Menores Migrantes y Repatriados, a cargo del DIF estatal, que también funcioné
en Ojinaga, pero donde el 90 % de los registros se realizaron en Judrez (Cordero
Lamas, 2014). Ademas de contabilizar las repatriaciones, el programa se encarga
de redirigir a nifas, nifios y adolescentes (NNA) a albergues que sean aptos para
su edad, a la vez que se trata de contactar a algun familiar mayor edad, para
organizar el traslado. Como informacidn relevante, encontramos que el 80 % de
los menores se encuentra en edades de 12 a 17 afios (Cordero Lamas, 2014), lo
que indica una probabilidad de que el movimiento sea causado por intenciones
laborales, ya que ese rango es considerado como parte de la PEA.

La razén por la que este programa se encuentra en el presente apartado es
porque se volvi6 el antecedente directo para la creacién del albergue "México mi
Hogar", cémo funciona hasta el dia de hoy. Es un centro en el que se atiende a
todos los migrantes menores no acompanados (por un familiar o tutor legal) que
lleguen a la ciudad, ademds de los repatriados (Desarrollo Integral de la Familia,
2019). De manera posterior, pasé a formar parte de los ejes del Plan de Desarrollo
Municipal de Ciudad Judrez de manera explicita (Gobierno Municipal de Judrez,
2014), y no solo bajo el nombre genérico de Programa de Atencién a Migrantes
que llevaba a cabo el gobierno de estado de Chihuahua.

El segundo centro no se encuentra en Ciudad Judrez, sino en Ascension,
Chihuahua, a 180 kilémetros al suroeste, donde se brinda atencién educativa
y de cuidados bésicos a las nifas y nifios que acuden al lugar. Se trata del
Centro de Atencidn Integral para Nifios Migrantes (CAINMI), que es parte
del Programa de Educacién Bésica para Nifos y Nifas de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes. El proyecto comenzé cuando se identificé que un poco
menos de la mitad de la poblacién flotante (conformada por diversas etnias) que
llega durante la temporada agricola a la localidad, lo hace durante su etapa de
nifiez. Se trata de los hijos de los jornaleros que en ocasiones no son acompafnados
por otro adulto, razén por la que tenian que estar en el campo durante el tiempo
de trabajo (Segura Herrera y Herndndez Herndndez, 2018).

Cabe aclarar que este programa es del ano 2010, no obstante, consideramos
prudente mencionarlo debido al disefio que ha tenido y a los objetivos que se
ha planteado. Con la incorporacién a la SEP, esta llamada escuela para ninos
migrantes sigue un ciclo distinto al de otras. La duracién y los tiempos son
los mismos que el ciclo agricola (por lo cual se ha denominado “ciclo escolar
agricola”), los jornaleros que llegan a Ascension tienen un patrén temporal, por
lo que van y vienen desde estados como Oaxaca y Chiapas.

Este modelo ha permitido que las hijas e hijos de los trabajadores puedan
continuar su educacion sin interrupciones (aunque nada mds hasta nivel
secundaria) (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2018). Esta escuela es un
ejemplo de cémo la apertura con los padres de familia ha permitido tener
un enfoque incremental al verse involucrados ellos en la formacién de sus
hijos. Ademas, comienzan a interactuar entre ellos a raiz de que su opinién
es tomada en cuenta, como sugerencia, para realizar cambios o continuar con
el programa escolar como estd establecido. Las politicas que promueven la
integracion e interaccién entre diversos grupos de la poblacién mexicana, desde
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una perspectiva de diversidad (y no homogénea), podrian mostrar resultados en
resignificaciones culturales, como la convivencia desde la infancia, con personas
de diversos contextos culturales y con distintos idiomas.

Conclusiones

El objetivo del esbozo permite poner en contexto reciente el fendémeno
migratorio en la frontera, lo que consideramos necesario para un mejor
entendimiento del estado en el que se encuentran las politicas publicas
migratorias. También, ayuda a tener una mayor claridad del panorama del que
forman parte, el cual, por un lado refiere a los diferentes patrones y formas en las
que se ha manifestado la migracién dentro y desde el pais, y por el otro, ala forma
en que el gobierno, a través de la implementacién de programas, ha tratado las
problemdticas que han derivado de este tema.

Esinnegable que el acervo de datos sobre el tema, obtenidos a través del tiempo
por diversas instituciones gubernamentales y organizaciones, da cuenta de que
este fendmeno esta conectado con complejos procesos globalizadores que se han
presentado en las tltimas décadas, sea en el espacio econdmico, social, politico
o tecnolégico. Estos procesos influyen en una gran variedad de cuestiones de
politica de alta prioridad, sin embargo, en el caso de México, como se muestra,
no existe un hilo conductor que permita distinguir o enlistar la problemética
que se pretende atender. No existe poblacién objetivo, menos atin, una Secretaria
de Migracién -de ser ese un nombre posible-, la cual planteé metas a partir de
una agenda publica, alimentada por ciudadanos mexicanos en el extranjero y de
ciudadanos migrantes internos.

El caso de Ciudad Judrez nos permite visualizar que la migracién comporta
aspectos de orden nacional e impacto binacional, los cuales se configuran y
reconforman de acuerdo con el tratamiento oficial que estas reflejan en el orden
de las politicas publicas, en su operacién nacional, regional y por supuesto
binacional. Ciudad Judrez en la migracién no solo es lo que su vecindad con
Estados Unidos refiere, sino también lo que se plantea desde el centro del pais y el
centro del estado de Chihuahua, asi como, indirectamente acaso, lo que se hace
o se deja de hacer en los otros estados de la nacién.

Lo anterior se evidencia con la heterogeneidad implicita en la puesta en
marcha de politicas mediante programas a cargo de otras instituciones a nivel
regional. La aplicacién sin previo conocimiento o investigacion expone un
problema evidente recurrente en las politicas publicas: concebir a la sociedad
como un ente uniforme, como una sola cultura mexicana, la realidad aceptada sin
enfrentamientos. La toma de decisiones bajo esta premisa explica la imposibilidad
de lograr los objetivos, ya que la diferencia es constitutiva y las problematicas
especificas. A la par podria argumentarse que es en reaccién a los procesos
anteriores, en los que la atencidén inmediata busca suscitarse debido a que los
recursos y las oportunidades escasean.

Asi, las propuestas desde la sociedad civil organizada, si bien han logrado
avances en la vinculacién con el gobierno como agentes de cambio, también han
eclipsado a otro sector de la poblacién que sin dicha vinculacién financiera ha
quedado rezagado (quienes se quedan, familiares de los migrantes en sociedades
de origen), a la espera de una politica que los considere en sus programas.
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Desde la segunda mitad del siglo XX, la migracién interna en México, derivada
de desequilibrios econémicos y sociales, ha dado como resultado el aumento
poblacional repentino en Ciudad Judrez. Los y las migrantes, con su familia y
su cultura, comenzaron a integrarse en la ciudad resignificando los espacios y
relaciones sociales; por lo tanto, se requiere pensar a Ciudad Juérez no solo como
elemento de cruce, sino también de estancia y configuracion de la cindad desde el
flujo migratorio. Una ciudad, un espacio, que a la vez es plural y por ello mismo
complejo.

En ese sentido, la frontera es un espacio de vida y vivencias de acuerdo con la
consideracién que el estado comporta al estatus de estancia, sea esta permanente
o transitoria. La omision o accidn, asi como su eficacia y eficiencia, radican en el
concierto de esfuerzos no solo binacionales, sino también de articulacion interna
entre administraciones de gobierno tanto estatales como municipales. Ciudad
Judrez, en su condicién de frontera es, resaltamos, #za de las fronteras norte del
pais con vecindad con uno de los paises -atin- més poderosos del mundo, lo cual
implica la perenne atencién del flujo de personas que desde distintos contextos,
asi como por variadas razones en su movimiento, estancia o transito, le implica
una faceta del ser a la ciudad.

Si entendemos los cambios de escala, las tendencias emergentes y la evolucién
de las variables demogréficas que traen consigo las transformaciones sociales
y econdémicas mundiales, provocadas por fenémenos como la migracion,
comprenderemos mejor los cambios del mundo en que vivimos y podremos crear
y desarrollar mejores politicas publicas para un lugar tan caracteristico como es

Ciudad Judrez.
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